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DEJA VU

Guvernul Republicii Moldova a scos din nou la
inaintare subiectul reformei teritorial-administra-
tive. Relansarea temei a avut loc in cadrul unui
dialog intre prim-ministrul Pavel Filip si un grup de
experti ai Agentiei de Cooperare Internationala a
Germaniei (GIZ), care acorda asistenta tehnica in
procesul de elaborare a conceptiei reformei APL.

e)L la CALM/editorialul editiei

GREBLA
ADMINISTRATIV-TERITORIALA
O REFORMA VERITABILA

A ADMINISTRATIEI
PUBLIGE LOGALE?

in contextul reformei anuntate a administra-
tiei publice, tot mai mult si insistent se aud, de
la diferite tribune, mesaje despre necesitatea in
Republica Moldova a unei reforme administrati-
v-teritoriale radicale. Cu siguranta ca aceasta
tema, extrem de importanta, complexa si sen-
sibila sub foarte multe aspecte, urmeaza a fi
abordata si discutata pe larg si foarte compe-
tent cu toti actorii interesati. Dar, in primul rand,
cu comunitatile locale si reprezentantii sai di-
recti - APL. Asta, pentru a ajunge la un consens
larg social si a evita greselile din trecut care
au costat foarte scump tara noastra. Anume de
aceea, pozitia CALM in aceasta problema a fost
si este foarte pragmatica si neutra. Nu suntem
pentru sau impotriva acestei refor-
me, deoarece inca nici nu este clar
ce se doreste in fond si la con-
cret. insa, consideram ca
este foarte important ca
sa existe o abhordare
complexalvizionara si
sa fie asigurat in pri-
mul rand un proces
de consultare ampla
a APL si a tuturor ac-
torilor interesati, pen-
tru a scoate in relief
toate aspectele si ele-
mentele importan-
te ale reformei -
date. Aceasta,
inainte ca sa
fie elaborat/propus vreun model anumit. lar de-
cizia finala care va fi luata sa fie una respon-
sabila, obiectiva si conectata la nevoile reale
ale tarii. lata de ce, CALM a initiat un proces
amplu de consultare a tuturor APL, prin inter-
mediul asociatiilor raionale de primari, in ve-
derea identificarii tuturor aspectelor necesare
a fi luate in consideratie si elaborarii unui mo-
del de reforma a APL, conectat la necesitatile
si realitatile comunitatilor locale din Republi-
ca Moldova; usor de implementat si accepta-
bil pentru guvernare si toti actorii vizati/inte-
resati. Ulterior, acest model si recomandarile
CALM vor fi prezentate factorilor decizionali,
tuturor fortelor politice si partenerilor de dez-
voltare ai Republicii Moldova.

Ins&, observam cu ingrijorare ca aceastd pozi-
tie a CALM nu este constientizatd, iar autoritatile
statului, sub presiunea inexplicabila a anumitor par-
teneri de dezvoltare (contrar principiilor si valorilor
oficial promovate in RM) si la sugestia unor consul-
tanti straini (deconectati de la intelegerea cauzelor
reale ale problemelor si realitdtile noastre), tot mai
mult inclind spre promovarea unei reforme adminis-
trativ-teritoriale radicale, intr-un mod unilateral, ne-
transparent si total contrar principiilor incluziunii si
participarii democratice. lar cel mai grav in aceasta
situatie este ca practic toate argumentele in baza
carora se insista pe reforma data sunt gresite, nu au
nicio legatura cu fragmentarea administrativ-terito-
riald sau reprezinta niste consecinte a unor procese/
situatii ce tin de cu totul alte cauze. In consecinta,
exista risc major ca Guvernul sa adopte Tn acest
sens decizii grabite si neevaluate suficient sub as-
pectul impactului si al efectelor pe care le pot avea.

Continuare in pag. 2

”Suntem in fata unui
déja vu. Republica Moldova
deja a trecut prin astfel de
experienta, iar rezultatele au
fost dezastruoase pe termen
mediu si lung pentru intreg
procesul de descentralizare si
modernizare a APL! Daca vom
continua in asa ritm sa inocu-
lam idei si modele, atunci sun-
tem elevi prosti si nu am inva-
tat nimic din lectiile istoriei!”

Pavel Filip,
prim-ministrul Republicii Moldova:

"Reforma trebuie foarte bine pregétita si comunicata.
Pentru a avea succes, este necesar de pornit de la un
concept clar. Cel mai important este ca cetétenii sa simta
ca reforma vine in confortul lor, astfel incat sa benefi-
cieze de servicii calitative in sanétate, educatie, dar si
infrastructura!”

Avem acelasi scop, d-le prim-ministru! CALM intot-
deauna a atras atentie asupra complexitatii extraodi-
nare a acestei probleme si necesitatii unor abordari
profunde si sistemice, conectate la realitatile si nevoi-
le actuale ale comunitatilor locale din Republica Mol-
dova. Abordari care sa tina cont de experienta si lec-
tiile reformelor trecute, de specificul national si multe
alte aspecte esentiale de ordin economic, financiar,
istoric, social, cultural etc. Deoarece in joc este unul
din cele mai importante elemente ale unui stat, pur-
tator de traditie, limba, cultura etc. — satul. Datorita
satului moldovenesc s-a pastrat limba si a renascut
cultura nationala. Orice experiment, graba si super-
ficialitate orientate la lichidarea/distrugerea satului,
poate deveni o aventura fatala si cu consecinte ex-
trem de grave si irecuperabile pentru viitorul Republi-
cii Moldova. Tocmai de aceea, transparenta, dialogul
si discutiile largi in societate cu participarea tuturor
actorilor relevanti, ar trebui sa reprezinte o baza soli-
da, in intelegerea corecta a problemelor reale cu care
se confrunta sistemul actual al APL si comunitatile lo-
cale, precum si sa ofere o imagine obiectiva si general
acceptata in societate privind directiile de actiune si
modelul optimal de dezvoltare a Republicii Moldova
pe plan teritorial. lar primul pas in elaborarea acestui
model ar fi o intelegere profunda a situatiei din do-
meniul reformei APL prin prisma unei retrospective a
principalelor probleme care in opinia noastra impie-
dica atingerea unui consens general si realizarea cu
succes a reformelor din domeniul dat.
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Mai mult, observam cu regret cum
reforma administrativ-teritoriala este fo-
losita drept sinonim si substituire a unei
reforme veritabile a administratiei publi-
ce locale si descentralizari reale (APL).
Adica, se inoculeaza ideea ca anume o
reforma administrativ-teritoriald radica-
Ia reprezinta solutia miraculoasa pentru
dezvoltarea locala, dar si nationala!?
Ceea ce este absolut gresit, deoarece
o reforma administrativ-teritoriala este
doar un element si pe departe cel mai
important si primordial, in cadrul unei re-
forme veritabile si complexe a APL. Plus
la aceasta, inainte de a aborda tema unei
reforme administrativ-teritoriala radicale,
este necesara intrunirea unui complex
de conditii obligatorii, primordiale si vitale
care lipsesc cu desavarsire in Republica
Moldova si se realizeaza doar Tn timp.
De ex.: infrastructura fizica/comunicatii
si digitala dezvoltata (drumuri, servicii de
apa-canalizare etc.), fonduri pentru sti-
mularea diferitor forme de cooperare si
comasare; un sistem financiar si econo-
mic deja descentralizat; depolitizarea si
descentralizarea fondurilor investitionale
nationale; sistem judiciar reformat si de-
politizat etc. La toate acestea se adau-
ga studii de analiza si impact pe fiecare

componenta, precum si un cadru legal si
institutional deja pregatit si corelat. Cu
alte cuvinte, in cazul dat si in lipsa tutu-
ror acestor conditii, carul este pus inain-
tea boilor. O astfel de abordare ingusta
si superficiala nu poate decét sa treze-
asca mari Ingrijorari in randul comuni-
tatilor locale si a tuturor celor conectati
la realitatile din Republica Moldova. Mai
ales daca tinem cont de contextul social,
economic si politic actual, precum si de
faptul ca suntem in fata unui déja vu. Re-
publica Moldova deja a trecut prin astfel
de experienta, iar rezultatele au fost de-
zastruoase pe termen mediu si lung pen-
tru intreg procesul de descentralizare si
modernizare a APL.

Consideram ca acest domeniu, care
este piatra de temelie a unui stat, necesi-
ta o abordare constructiva si o detaliere
riguroasa a tuturor avantajelor si deza-
vantajelor unui model sau altul. Daca
vom continua Th asa ritm sa inoculam
idei si modele, atunci suntem elevi prosti
si nu am fnvatat nimic din lectiile istoriei.

Apreciem foarte mult discutiile care
au fost lansate, acestea reprezentand o
ocazie de a pune problemele pe tapet si
a le dezbate fara bariere. Dar credem ca
e prematur sa vorbim despre un model
care ar veni ca o manusa Republicii Mol-
dova si specificului ei. Tocmai de aceea,
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CALM propune modelul sau, conectat la realita-
tile si necesitatile reale din Republica Moldova.
Acest model contine toate elementele unei refor-
me complexe a administratiei publice locale, in-
clusiv cele de organizare teritoriala mai rationala.
Model in care descentralizarea reala, prudenta si
grija fata de viitorul comunitatilor locale din Re-
publica Moldova ocupa un loc primordial !

VIOREL FURDUI,

DIRECTOR EXECUTIV CALM:

"Féra asigurarea IN PREALABIL a unor conditii
elementare ce tin de infrastructura, comunicatii,
e-guvernare, acces la servicii publice fundamenta-
le (apa, drumuri, iluminat stradal, salubrizare etc.),
fara o evaluare prealabila a impactului pe toate di-
mensiunile, o reforma administrativ-teritoriala radi-
cala ar fi una antiumana si mai degraba ar semana
cu o aventura cu consecinte imprevizibile!”

pare cel putin dubioasa incercarea de a
gasi o solutie rapida.

Foarte putini dintre cei care vor sa
porneasca motorul unei noi oranduiri ad-
ministrativ-teritoriale inteleg cu adevarat
care este chintesenta reformei adminis-
trativ-teritoriale. Importanta unei astfel de
reforme nu a fost constientizata nici de
guvernarea de la 1998, care pur si sim-
plu s-a jucat de-a impartitul si a discre-
ditat iremediabil acest deziderat. Atunci
cand s-a realizat aceasta reforma, in loc
sa se aduca serviciile mai aproape de
oameni, ele au fost indepartate si chiar
daca au fost si anumite beneficii—prima-
riile au inceput sa se simta mai autonome
si obtineau mai multe venituri—, nimeni
nu a acordat atentie acestor beneficii.
Deoarece, omul si necesitatile sale pur
si simplu au iesit din vizorul reformato-
rilor de atunci. Deoarece mai presus de
toate au fost puse cifrele si asa-numitele
avantaje economice (care asa si nu s-au
confirmat). Deoarece, atunci ca si acum,
vedem o influenta totald si disproporti-
onata a unor straini (parteneri, experti),
care sunt ascultati orbeste si cu ména la
“cozoroc” de catre guvernanti, chiar daca
masurile pe care le propun nu intotdeau-
na sunt adecvate, necesare si aplicabile
Republicii Moldova. In acelasi timp, din
nou, este neglijata opinia si pozitia APL
si a reprezentantilor sai — a celor pe care
sunt in contact direct cu nevoile oame-
nilor si pe care astfel de reforme Ti vize-
aza. Deoarece s-a uitat o axioma
fundamentala de care trebuie sa
se ghideze orice guvernare res-
ponsabila si autentica - OAMENII
NU SUNT CIFRE, IAR SATELE NU
SUNT SUME!

Istoria s-ar putea repeta acum, caci
graba cu care se opereaza este in detri-

mentul viitorului comunitatilor noastre si
al cetatenilor. Este evident ca o astfel de
reforma nu poate fi facuta in fuga, peste
noapte si fara un consens social larg. De
aceea, orice discutie despre reforma tre-
buie sa fie una asezata si gandita, una
strategica si vizionara. Sa cuprinda toa-
te aspectele si masurile care urmeaza a
fi intreprinse si care sa fie evaluate din
timp, Tnainte de a fi puse in aplicare.

Un lucru principial si extrem de im-
portant in procesul de luare a deciziilor
privind necesitatea si modalitatile de re-
formare este constientizarea si aprecie-
rea adecvata a cauzelor care genereaza
in prezent problemele care se iau drept
argumente pentru realizarea reformei
administrativ-teritoriale. Observam ca,
probabil, de aici si incepe marea GRE-
SEALA a celor care insista asupra unor
reforme cardinale, bazata pe gigantoma-
nie. Greseala in a confunda CAUZELE
cu EFECTELE problemelor cu care se
confrunta comunitatile locale, dar si in-
treaga tara. Astfel, drept argumente de
baza pentru realizarea unei astfel de re-
forme se aduc in principal:

» Republica Moldova este excesiv
fragmentata administrativ-teritorial ~ si
greu de administrat/controlat

» In Republica Moldova are loc un
proces accentuat de depopulare

» Lipsa de capacitate administrativa,
financiara, economica a comunitatilor/
primariilor mici

» Numarul si calitatea serviciilor re-
duse pe care le poate presta o primarie
mica

» APL mici au doar un rol de repre-
zentare, insa mai putin un rol de presta-
tori de servicii publice

» APL mici nu au suficienti specialisti
si nu pot atrage specialisti
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» Cheltuielile administrative ale APL
mici sunt prea mari

» APL mici nu sunt capabile sa atraga
fonduri importante

La prima vedere si formal, toate aces-
te fapte si argumente ar fi corecte. insa,
in realitate, majoritatea acestor argu-
mente nu rezista confruntarii cu realitatile
existente din teritoriu in care APL, in mul-
te cazuri, demonstreaza cu totul altceva.
in primul rand, situatia este foarte diferita
de la o comunitate locala la alta, existand
comunitati locale care se descurca bine,
indiferent de marimea lor sub aspectul
demografic, infrastructurii, serviciilor pu-
blice etc.

Totodata, la o analizd mai profunda si
complexa, constatam ca majoritatea co-
varsitoare a acestor motive NU au deloc
sau foarte putina relevanta cu sistemul
de organizare administrativ-teritoriala.
Toate acestea sunt mai degraba niste
consecinte a unor probleme de ordin
NATIONAL si solutionarea carora fintr-o
masura mai mica depinde de organiza-
rea administrativ-teritoriald si autoritatile
locale. Mai mult ca atat, pentru majorita-
tea acestor probleme, o reforma radicala
soldata cu lichidarea/comasarea masiva
a primariilor nu numai ca nu reprezinta
o solutie, dar din contra va ACENTUA
majoritatea problemelor respective. De
exemplu, conform opiniilor demografilor,
in cazul comasarii primariilor, procesul
de depopulare se va accelera, iar po-
pulatia va Tncepe sa migreze catre cen-
trele comunale, urbane sau chiar peste
hotare. Deoarece resursele sunt limita-
te si toate vor fi concentrate in centrele
comunale noi, cu foarte mici sanse sa
mai ajunga ceva si la comunitatile loca-
le periferice. Sau este greu de presupus
ca comunitatile locale comasate si fara
APL, cum li se promite in prezent la nivel
TEORETIC, vor avea careva sansa de
dezvoltare, vor beneficia de servicii mai
multe si mai calitative, vor beneficia de
o transparentd mai mare etc., in conditi-
ile in care vor disparea reprezentantii lor
alesi direct si practic toate resursele vor
fi concentrate/administrate in alta parte.
De asemenea, total incerta si ireala este
afirmatia precum ca in cazul unor unitéti
administrativ-teritoriale mai mari va cres-
te capacitatea administrativa, vom avea
economii la scara si ca vor veni specia-
listi buni. Deoarece, odata cu cresterea
semnificativa a teritoriului administrat, cu
siguranta vor creste si cheltuielile, si nu-
marul de persoane necesar a fi angajate,
se va limita contactul cu cetatenii si, de
fapt, administratia se va indeparta de om
si va scadea transparenta etc. De fapt,
fara asigurarea IN PREALABIL a unor
conditii elementare ce tin de infrastructu-
ra, comunicatii, e-guvernare, acces la ser-
vicii publice fundamentale (apa, drumuri,
iluminat stradal, salubrizare etc.), fara o
evaluare prealabila a impactului pe toate
dimensiunile, o reforma administrativ-teri-
toriald radicala ar fi una antiumana si mai
degraba ar seamana cu o aventura cu
consecinte imprevizibile.

Altfel spus, argumentele/problemele
respective sunt consecinte, dar nicide-
cum NU sunt cauzele care le generea-
za. In aceste sens, de exemplu, cauza
depopuldrii nu este faptul ca localitatile
sunt mici sau mari. Cauza reald rezida
in lipsa locurilor de munca, inexistenta
conditiilor normale de trai pentru ceta-
teni, nevoia unor politici corespunza-
toare din partea statului care ar stimula/
proteja mediul de afaceri, lipsa justitiei,
presiunea organelor de control asupra

mediul de afaceri etc. Adica, aspecte
de care este responsabila administratia
CENTRALA! De asemenea, cauza pen-
tru care capacitatea administrativa a APL
de nivelul | este mica/redusa, constituie
faptul ca in Republica Moldova exista un
sistem excesiv de centralizat din punct
de vedere financiar si economic, toate
resursele financiare si economice sunt
concentrate la centru, iar reformele in
acest domeniu au stagnat cu desavarsi-
re. Aceeasi situatie se atesta si Tn privin-
ta cadrelor si serviciilor prestate de APL
— cauza principala fiind un sistem extrem
de centralizat si rigid Tn domeniul statelor
de personal si a remuneratiei/salarizarii
care limiteaza posibilitatile APL de a se
descurca de sine statator. Mai mult ca
atat, cel mai elocvent argument
in acest sens poate fi adus faptul
ca si din cele 32 de orase centre
raionale, doar 6 au capacitate
administrativa suficienta. Ceea
ce inca o data demonstreaza ca
NU marimea si numarul de po-
pulatie este problema de baza a
APL din Moldova!

plu de la tarile nordice, care pregatesc
astfel de reforme zeci de ani, in baza
unor analize si a unor studii. La noi nu
se discuta cu cei interesati, nu li se ex-
plica oamenilor ce se doreste si nici nu
exista viziuni foarte clare, problema fi-
ind abordata superficial si conjunctural.
Din cauza acestui mod de abordare noi
am pierdut 15 ani in ceea ce priveste
descentralizarea. Cu atat mai mult ca
din cauza unui dialog real si larg social
pe aceasta tema extrem de complexa
si importanta, in prezent exista o po-
larizare foarte mare si lipseste un con-
sens pe aceasta problema.

De multi ani in RM se apeleaza la
expertii straini. Cu siguranta, acest ochi
proaspat, din afara, este necesar si util.
Tnsa cred ca noi am crescut, ne-am ma-
turizat. lar partenerii nostri si expertii

straini NU pot si NU au niciun drept sa
INLOCUIASCA institutiile statului cu toa-
te competentele sale. Asa cum din paca-
te se intdmpla de mai multi ani, din cauza
lipsei de cadre si capacitate la nivelul ad-
ministratiei publice centrale.

De asemenea, tara noastra a trecut

viitor in a prelua mecanic unele modele,
idei, sfaturi din partea expertilor interna-
tionali. Concluzia mea personala este ca
expertiza internationald este necesara
pana la un anumit moment ca sa putem
compara, sa vedem ce s-a mai facut, dar
discutia trebuie sa fie intre actorii interni
si noi sa ajungem la o concluzie proprie
pe mai multe elemente.

De-a lungul anilor s-au discutat nu-
meroase modele. Sunt doritori de a face
reforme peste noapte, pe negandite si
preluadnd niste modele care in opinia lor
ar fi bune pentru Moldova. Concluzia
noastra este ca situatia e absolut diferita
in toate tarile si nu exista un model uni-
versal care ar putea fi preluat si adus in
Moldova. Diferentele sunt enorme intre
tari privind mentalitatea, asezarea si re-
lieful geografic, dezvoltarea economica,
resursele disponibile, situatia politica,
componenta etnica etc. Cea mai mare
greseala comisa in tara noastra a fost ca
multe legi, strategii au fost preluate din
alte state, unde exista o alta mentalitate,
context social, politic, economic etc., si
aduse la noi. Aceasta si este una dintre

”De multi ani in RM se apeleaza la expertii straini. Cu siguranta, acest ochi
proaspat, din afara, este necesar si util. Insa cred ca noi am crescut, ne-
am maturizat. lar partenerii nostri si expertii straini NU pot si NU au niciun
drept si INLOCUIASCA |nst|tut||Ie statului cu toate competentele sale. Asa
cum din pacate se intimpla de mai multi ani, din cauza lipsei de cadre si
capacitate la nivelul administratiei publice centrale!”

Prin urmare, constatam cu regret ca,
initiativele de reformare administrativ-te-
ritoriala radicala se bazeaza pe premise
gresite si, respectiv, solutile pe care le
ofera sunt inadecvate, deconectate de
realitati si foarte riscante.

Sigur ca, multe dintre modelele care
se propun au parti pozitive si negative,
dar nu putem smulge o schema din ex-
terior, care s-ar potrivi ideal pe conditiile
din Republica Moldova. Sa luam exem-

prin mai multe reforme, dar aceasta ex-
perienta nu a fost bine, profund analiza-
ta, n-au fost concretizate aspectele pozi-
tive si negative, greselile, barierele care
au impiedicat implementarea cu succes
a reformei. De aceea, credem ca trebuie
sa ascultam ce ne spun colegii din stra-
inatate, dar trebuie sa ne bazam pe ex-
pertiza noastra care exista deja si este
suficienta. Speram foarte mult ca factorii
decizionali din RM vor fi foarte atenii pe

cauzele pentru care avem legislatie care
nu se implementeaza si se prafuieste pe
polite. Doar nu poti veni cu mode-
lul unor astfel de state, precum
tarile baltice sau Danemarca, in
cazul in care Republica Moldova
nici pe de aproape nu dispune de
fondurile, conditiile si criteriile
in care au fost realizate reforme-
le in aceste tari. Sunt lucruri IN-
COMPARABILE! Sau sa vii cu exem-
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ple/modele de tipul: Albania, Ucraina sau
Georgia — tari care recent au facut refor-
me care nicidecum nu pot fi catalogate
drept de succes!

Totodata, nu intelegem de ce unii
expertii axati pe grandomanie "uitd” de
unele tari cu modele de depasire a frag-
mentarii teritoriale care ar fi mult mai
aproape, compatibile si adecvate situati-
ei in care se afla Republica Moldova. De
exemplu, Slovacia (Ungaria, Cehia etc.)
ar fi un model viabil pentru noi in ceea
ce priveste organizarea si functionarea
administratiei publice locale. Existd mai
multe asemanari care ne apropie: teri-
toriu si populatie aproximativ identice,
mentalitatea, experienta de a trai intr-un
sistem totalitar etc. Acolo, de exemplu,
existd comunitati de 80 si 100 de oameni
care supravietuiesc si asigura servicii in
baza unor mecanisme de cooperare si
delegare a competentelor bine puse la
punct. Apropo, este important de mentio-
nat ca Slovacia este considerata un tigru
al dezvoltarii economice si sociale din
Europa Centrala, avand una din cele mai
fragmentate sisteme administrativ-terito-
riale. Deci, fragmentarea teritoriala NU
reprezintd o problema esentiald pentru
o tara. Poate, din contra, existenta unei
democratii locale veritabile si directe, Tn
care majoritatea covarsitoare a cetéateni-
lor SUNT direct reprezentati, constituie
fundamentul unui sistem democratic al
statului si o baza buna pentru dezvolta-
rea economica. Cel putin pana la o anu-
mita etapa de dezvoltare a tarii.

Toate modelele pe care le-am vazut
si studiat contin elemente interesante,
insa noi, cu sigurantd, trebuie sa ne
cream propriul model, care ar cores-
punde conditiilor si traditiilor noastre.
Trebuie sa avem o discutie deschisa
cu toti factorii de decizie, cu societatea
civila pentru a vedea care este cel mai
bun model de dezvoltare pentru tara
noastra. In Moldova nu se fac reforme
cu anii, iar la un moment dat, fiind pre-
sati din exterior sau din alte motive, in-
cepem sa realizdm reforme in graba si
peste noapte. lar rezultatul, de regula,
este unul dezastruos in astfel de condi-
tii. De fapt, trebuie sa discutam pe larg
si sincer cu toti actorii interesati si sa
convenim asupra unui model agreat de
toti, pentru ca acesta sa nu poata fi mo-
dificat odata cu schimbarea guvernarii.
Lipsa unui dialog sincer, deschis, efectiv
si permanent Tn societatea noastra este
una din cele mai mari probleme care ne
impiedica sa avansam pe calea refor-
melor n toate domeniile de activitate,
dar si in procesul de modernizare a tarii,
in general.

Ca sa ajungem efectiv la aceasta
reforma, R. Moldova trebuie sa se pre-

gateasca bine si s& mearga pas cu pas.
in primul rand, Tn prealabil, urmeaza a
fi elaborate si implementate programe
nationale adecvate de dezvoltare a in-
frastructurii si serviciilor publice, depo-
litizate si cu acces direct pentru APL.
Pentru aceasta este nevoie de fonduri
mari, care pot fi oferite doar de partene-
rii de dezvoltare. In special, de cei care
insista asupra reformei. In acelasi timp,
avem o Strategie a descentralizarii si un
plan de actiuni si trebuie sa implemen-
tam, Tn primul rand, tot ce e prevazut in
acest document: cresterea veniturilor,
descentralizarea financiara, acordarea
mai multor autonomii organizationale si
patrimoniale, implementarea cooperarii
inter-municipale etc. Daca aceasta stra-

calculele prealabile, vor conduce
la cresterea foarte mare a capa-
citatii administrative la majorita-
tea APL de nivelul I: de la 20%

fi implementate restul masurilor promise
si prevazute in strategie: de exemplu -
evaluarea bunurilor imobile, colectarea
impozitului pe venitul persoanelor fizice
la locul de domiciliu; impozitul pe venitul
persoanelor fizice sa ramana in bugetele
locale; acordarea APL a libertétii in do-
meniul statelor de personal si salarizare
si multe alte masuri similare, situatia in
localitatile noastre ar fi cu totul alta. In-
clusiv, s-ar schimba abordarile privind
necesitatea si directiile unei reforme teri-
toriale. Credem ca anume aceasta este
calea optima pentru reforma APL din Re-
publica Moldova la etapa data.

Vom expune in context o remarca a
presedintelui ACoR, Emil Draghici, care
a explicat DE CE NU TREBUIE FACU-
TA ACUM REFORMA ADMINISTRATI-
V-TERITORIALA si de ce aceast ini-
tiativa este una prematura: "Un studiu
adecvat trebuia sa identifice, printre al-
tele, urmatoarele: atributiile autoritatilor
administratiei publice locale, pe fiecare
nivel in parte; atributiile care, eventual,
se exercita si la nivel local si la nivel rai-
onal; separarea, fara echivoc, a acestor
niveluri astfel incat sa se elimine aceste
dualitati; personalul de care este nevoie
pentru ca aceste atributii s& se poata

”Avem impresia ca pentru unii experti straini
implicati in consultarea guvernantilor, Republi-
ca Moldova este un teren pentru experimente.
Deoarece, practic, provin din tari, care NU au
realizat reforme administrative-teritoriale. lar cre-
dulitatea unor guvernanti fata de modelele pro-
puse de acesti expertl este total INEXPLICABILA
si naiva. Credem ci MOLDOVA NU ESTE UN
TEREN DE EXPERIMENTE PENTRU STRAINI! Cu
atat mai mult ca deja am trecut prin aceasta!”

tegie, preconizata pana in 2015, ar fi fost
implementata si nu prelungita la nesfar-
sit, am avea cu totul alta situatie la nivel
local, alte aprecieri ale capacitatii admi-
nistrative si am fi putut, probabil, vorbi
serios despre existenta unor preconditii
reale si obiective pentru o reforma admi-
nistrativ-teritoriala mai profunda.

Ins&, fara toate acestea, acum am
ajuns intr-o situatia ipocritd. Deoarece,
in conditile in care autoritatile statului,
unii parteneri si experti tot au facut tri-
mitere Th permanenta la lipsa de capa-
citate administrativa/financiara etc. n
cadrul APL, altii NEREALIZAND aceste
angajamente si neimplementand nicio
masura concreta de descentralizare (fi-
nanciara, patrimoniala, economica etc.)
sau NEINSISTAND/NEMONITORIZAND
in modul corespunzator realizarea aces-
tor angajamente, este incorect si chiar o
ipocrizie totala sa vii in prezent cu con-
cluzii si solutii de comasare a primariilor,
aducand aceleasi argumente: strategii-
le, angajamentele si planurile de actiuni
respective. Doar incepand cu anul
2016-2017 putem vorbi despre
implementarea unor masuri izo-
late si concrete de descentrali-
zare financiara, care, dupa toate

exercita in mod corespunzator. Printr-o
abordare sistematica a elementelor de
mai sus, se puteau identifica activita-
tile specifice: prestari de servicii, emi-
namente de naturd economica, si care,
incet-incet, sunt integrate in cooperarile
intercomunale, asa cum s-a putut vedea
si din prezentarile efectuate; exercitarii
de atributii, eminamente de natura admi-
nistrativa, pe baza de acorduri de coope-
rare intre unitatile administrativ-teritoria-
le; prin cooperare se asigura cresterea:
capacitati  administrative a unitatilor
administrativ-teritoriale; performantelor
personalului care exercita atributiile res-
pective; rolului structurilor asociative
inter-administrative, in cazul Republicii
Moldova, al CALM-ului, ca un corolar al
scopului izvorat din Carta europeana a
autonomiei locale, respectiv de a realiza
0 uniune mai stransa intre colectivitatile
locale, pentru a ocroti Si pentru a promo-
va idealurile si principiile care reprezinta
patrimoniul lor comun, considerand ca
unul dintre mijloacele prin care se atinge
acest scop este incheierea de acorduri in
domeniul administrative”.

Tocmai din cele mentionate mai sus
si aceste motive, expuse atat de clar de
colegul nostru, rezultd necesitatea unei

abordari mult mai generale, strategice si
statale — o viziune asupra reformei Admi-
nistratiei Publice Locale si nu doar a unui
element precum este organizarea admi-
nistrativ-teritoriald. in acest sens, CALM
propune modelul sau al reformei APL,
care de fapt, se bazeaza pe o abordare
complexa, realista, multilaterala, flexibila
si cu imbinarea in mod armonios a celor
trei elemente/directii de baza:

- Descentralizarea administrativa

- Cooperarea inter-municipala si de-
legare

- Amalgamarea voluntara

Acest model reprezinta o imbinare
logica si realistica a tuturor optiunilor de
reforma propuse pana in prezent, cu ex-
ceptia celor radicale si incompatibile in
cadrul acestui model, de fapt, pornind
de la problemele reale si actuale cu care
se confrunta APL, se propune ca baza
un complex de masuri concrete de des-
centralizare efectiva, iar amalgamarea
si cooperarea inter-municipald devin
elemente si/sau instrumente puse la in-
deména comunitatilor locale in vederea
eficientizarii dupa necesitate a activitatii
APL. |deea principala este sa continuam
in primul rand cu procesul de descentra-
lizare financiara, economica, patrimonia-
Ia etc. Sa facem unele optimizari la nivel
teritorial care se impun deja de mai multi
ani (revizuirea statutului UAT de nivelul
), acordarea statutului de municipii ora-
selor resedinta de raioane, sa dezvoltam/
promovam cadrul legal si institutional ne-
cesar pentru cooperare inter-municipala
si amalgamare voluntara , dand posi-
bilitatea celor care doresc si pot sa se
uneasca sa o faca, sa le promovam pe
larg, sa cautam resurse ca sa stimulam
aceasta amalgamare voluntara; sa dez-
voltam mecanisme de delegare a anu-
mitor servicii-competente. Nu n ultimul
rand, urmeaza a acorda/descentraliza
catre APL libertatea deplina Tn domeniul
organizarii, functionarii si remunerarii

in cadrul APL; sa revedem activitatea
organelor judiciare si de control in scopul
reducerii presiunii si blocajelor activitatii
APL; sa asiguram o descatusare a initia-
tivei la nivel local.

Consideram ca anume un sis-
tem de administratie publica ba-
zat pe o DESCENTRALIZAREA
REALA Sl EFECTIVA, este acea
buturuga mica dar care poate sa
rastoarne carul mare al saraciei,
coruptiei, injustitiei si subdezvol-
tarii tarii noastre.

lar cu referire la modelele radicale de
reforma, dupa toate declaratiile in care ni
se impune ideea ca, dac-ar fi mai puti-
ne primarii ar curge garla banii in sate,
ne-am reamintit un banc in care un tata,
dupa ce si-a vazut odraslele murdare, se
intreaba daca e musai sa le spele sau
sa ,faca” alti copii, mai "curati”. E exact
schema inoculata actualmente de autori-
tati, inclusiv prin intermediul unor experti,
prin care se incearca promovarea ideii ca
comasare a primariilor (egala in majorita-
tea cazurilor cu lichidarea, de fapt). In loc
sa promoveze reforme care ar imbuna-
tati de facto situatia financiara a satelor si
implicit viata oamenilor, acestia "viseaza”
la noi constructii administrative, pe care
le vor ridicate peste noapte, fara consul-
tarea societatii si a celor care se bucura
de cea mai mare incredere din partea
populatiei — autoritatile publice locale.

Editorial de Viorel FURDUI,
director executiv CALM
(iunie, 2017)
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Seful Delegatiei Uniunii Europene in RM

Peter MIHALKO:

»LEGISLATIA CARE TINE
DE AUTORITATILE LOCALE
S| REFORMA ADMINISTRATIV-

TERITORIALA TREBUIE

SA FIE ELABORATE

iN CONDITIILE

CONSULTARILOR CU CALM”

nPregatirea legislatiei in RM care tine de autori-
tatile locale si reforma administrativ-teritoriala tre-
buie sa fie elaborate in conditiile consultarilor cu ad-
ministratiile locale si Congresul Autoritatilor Locale
din Moldova (CALM), ca organizatie reprezentativa a
autoritatilor locale din Republica Moldova.” Este de-
claratia facuta de seful Delegatiei Uniunii Europene
in Republica Moldova Peter Mihalko la conferinta or-
ganizata joi, 2 august 2018, la Chisinau de Fundatia
Konrad Adenauer, Fundatia Friedrich Naumann pentru
Libertate si IDIS ,Viitorul” cu tema ,Consolidarea in-
crederii in procesele democratice: provocari juridice
si politice in Republica Moldova”.

Peter Mihalko a mentionat
ca asolicitat Guvernului si CALM
s& existe acest dialog institutiona-
lizat in care CALM sa reprezinte
APL.Afirmatiile au fost facute in
contextul in care expertul CALM
Viorel Rusu a mentionat c& n ul-
tima perioada de timp se vorbes-
te tot mai mult despre reforma
administrativ-teritoriala si e bine
sa nu se repete greselile comise
atunci cand s-a implementat re-
forma APC, transparenta aces-
teia fiind discutabila.

,Cunoastem cu totii c& un ele-
ment al democratiei este transpa-
renta, consultarea diferitor decizii,
dar si ajungerea la un consens.
Noi, ca reprezentanti ai APL, in-
cercam sa asiguram interesele
APL, conform standardelor Con-
siliului Europei. Am vrea sa stim
in ce masura partenerii nostri de
dezvoltare, inclusiv consultantii
germani care participa la elabo-
rarea reformei administrativ-te-
ritoriale asigura existenta tran-
sparentei si consultarii, absolut
necesare, mai ales in promovarea
unor reforme extrem de impor-
tante pentru societate. Avem mai
multe temeri in aceasta privin-
ta. Cunoastem cu totii c& are loc
depopularea teritoriului si nu ne
dorim ca reforma administrativ-te-
ritoriala sa fie facuta prin cifre, fara
a se tine cont de interesele si ne-
cesitatile colectivitatilor locale.

Seful Delegatiei UE in Repu-
blica Moldova a declarat ca re-
forma APL este necesara. ,Acest
lucru este important pentru ca
sistemul administratiei publice
sa fie unul functional. Bineinteles

"Chiar daca exista
consiliere la nivel
inalt din partea ex-
pertilor straini, dia-
logul intre CALM si
Guvern trebuie sa
continue pentru ca
reforma administra-

tiv-teritoriala sa fie
elaborata si imple-
mentata asa cum
este mai bine pentru
Republica Moldova.”

ca este necesar ca aceasta sa
fie facuta in asa fel incat admi-
nistratia locala si regionala sa fie
functionale, cu finantari corecte
si proprii, bazate si pe principiile
aplicate si in Uniunea Europea-
na. Chiar daca exista consiliere
la nivel inalt din partea experti-
lor straini, dialogul intre CALM
si Guvern trebuie sa continue
pentru ca reforma administra-
tiv-teritoriald sa fie elaborata si
implementata asa cum este mai
bine pentru Republica Moldova.”

Totodata, Maria Flachsbarth,
Secretar de Stat parlamentar pe
langa Ministrul pentru Coope-
rare Economica si Dezvoltare a
Germaniei a subliniat faptul ca
descentralizarea, consolidarea
autoritatilor locale sunt aspec-
tele centrale pe care Uniunea
Europeana le incurajeaza si le
sustine.

CALM, AVOCATUL APL

FARA O INFRASTRUCTURA DEZVOLTATA S1 FARA
ALOCAREA DE RESURSE FINANCIARE CONSIDERABILE,
REFORMA APL S1 CEA ADMINISTRATIV-TERITORIALA

SUNT SORTITE ESEGULUI!

La sfarsitul lunii iunie, o delegatie a Congre-
sului Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a
intreprins o vizita de studiu in Letonia, la invita-
tia Asociatiei Autoritatilor Locale si Regionale
din Letonia.

Expertul CALM Viorel Rusu, primarul de Petreni, Dro-
chia Valeriu Tizu, primarul de Sérma, Leova Silvia Capa-
tana, primarul localitétii Visniovca, raionul Cantemir Olga
Pac dar si primarul de Ecatennovca Cimislia Efim Strogo-
teanu au vorbit in cadrul emisiunii La Inalt|me cu CALM* de
laEco FM despre reforma APL, dar si cea administrativ-te-
ritoriald, implementata in Letonia si daca aceste modele ar
fi benefice pentru RM.

Expertul CALM Viorel Rusu:
»COLEGII DIN LETONIA NE-AU PREZENTAT
REZULTATELE REFORMELOR#

,Consider cd a fost o vizita de studiu foarte reusita, deoa-
rece colegii din Letonia ne-au prezentat rezultatele reformei
APL, inclusiv ale organizarii administrativ-teritoriale care au
avut loc in 2008. Am constat ca ei au inceput cu amalga-
marea voluntara, ceea ce inseamna cd localitétile singure
stabileau cu cine sa se uneasca pentru a fi un numar mai
mare de populatie n unitatile administrativ-teritoriale. Ace-
asta reforma a fost efectuatd mai mult din punct de vedere
economic, pentru a concentra mai multe resurse, iar pentru
aceasta au fost alocate foarte multe fonduri pentru dezvolta-
rea infrastructurii. La un moment dat s-a implicat si politicul i
a introdus obligativitatea de amalgamare, sau de unire a mai
multor foste unitéti administrativ-teritoriale sau localitéti. Cele
care s-au unit voluntar in prima etapa erau mai mici, cele
care au fost obligate sa se uneasca includeau un teritoriu
destul de mare. Pentru aceste reforme se aloca resurse fi-
nanciare considerabile pana in prezent. Fara aceste resurse
este imposibil de realizat asemenea reforme. Nivelul Il de ad-
ministratie publica lipseste, iar multe unitati administrativ-te-
ritoriale de nivelul | includ un numér impunator de localitéti,
distanta de la centru pénéa la cea mai indepértatd localitate
fiind de 30-40 km, poate chiar si mai mult. Functionarii, mai
ales cei de la centru, erau multumiti de rezultatele reforme-
lor, deoarece pot fi implementate diverse proiecte. Discutand
cu populatia, Tntr-un cadru mai putin oficial, ne spuneau ca
asa s-au indepartat serviciile de cetateni, chiar daca au in-
trodus sisteme electronice de depunere online a cererilor si
alte servicii totusi, pentru a se deplasa in centru este nevoie
de mult timp si daca nu reusesc sa solutioneze problema
nici nu au unde innopta. Concluzia ar fi ca daca din punct de
vedere economic acest gen de reforma este binevenit, din
punct de vedere al confortului si al serviciilor accesibile ceta-
tenilor reforma respectiva este discutabild. Aceste momente
urmeaza a fi luate Tn considerare si dacd RM va purcede la
implementarea acestora, elementul cheie ar trebui sa fie re-
sursele, infrastructura dezvoltata si crearea unui asemenea
sistem Incat cetateanul nici sa nu simta reforma.*

Primarul de Petreni, Drochia, Valeriu Tizu:
»LA NOI NU ESTE DUSA PANA LA BUN
SFARSIT DESCENTRALIZAREA#

,Am fost pentru a treia oara in Letonia si de fiecare data
véad cum tara se dezvolta. Acum am vizitat mai multe prima-
rii si am vazut cum au fost concentrate acestea in jurul unei
foste primarii mai mari, sau a unui orasel din care astézi fac

parte cate 9-10 primarii mai mici. Acest lucru nu inseamna
ca experienta lor este buna si pentru Republica Moldova. In
primul rand la noi nu este dusa pana la capat descentrali-
zarea, avem probleme cu infrastructura, de aceea orice alta
experientd buna din alta tara nu poate fi aplicata in propor-
tie de 100% la noi.

Primarul de Sarma, Leova, Silvia Capatana:
»IN LETONIA SE SIMTE UMARUL
DE SUSTINERE AL EUROPEI“

,Am vazut lucruri frumoase care nu stiu daca se vor re-
aliza vreodata in Republica Moldova. Administrarea, felul in
care activeaza m-au impresionat. Am avut posibilitatea sa
locuiesc in Riga si am ramas placut surprinsa de felul in care
au reusit sa pastreze arhitectura, s& promoveze turismul si
astfel aduc venituri consistente la bugetele locale. Sunt niste
lucruri deloc complicate din care au facut niste bijuterii si cre-
deti-ma c& si noi am avea ce s le aratam turlst|lor in ceea
ce pnvegte descentralizarea si letonii mai au de lucru totusi,
acolo deja se simte umarul de sustinere al Europei.”

Primarul localitatii Visniovca,
raionul Cantemir, Olga Pac:

»CEA MAI MARE BOGATIE A UNEI
LOCALITATI SUNT OAMENII

Sl IDENTITATEA CULTURALA®

,Am avut un dialog constructiv referitor la plusurile si
minusurile acestei reforme implementate in Letonia, pen-
tru a intelege dacé trebuie sau nu adaptate la conditiile
noastre. Totodata, imi doresc ca localitatea Visniovca sa se
infrateasca cu o localitate din Letonia pentru a putea im-
preuna sa implementam unele proiecte. APL din Letonia au
posibilitati mai mari de a atrage fonduri europene, dar au si
ei problemele lor locale. Nu stiu cat de buna este comasa-
rea mai multor localitati, fiindca fiecare localitate are specifi-
cul si traditiile sale. Parerea mea este ca fiecare sat trebuie
sa-si pastreze tezaurul local, identitatea. Pentru primariile
foarte mici reforma ar fi o solutie, dar pentru cele care s-au
dezvoltat, au potential si rezultate ar fi mai greu pentru ca
ar trebui s& ajute si alte localitati care rémén in urma la ca-
pitolul dezvoltare. Eu cred ca cea mai mare bogatie a fieca-
rei localitati sunt oamenii si identitatea locala, mai ales cea
culturala. Localitdtile noastre si-ar putea pierde identitatea
culturald in cazul unei reforme nechibzuite.”

Primarul de Ecaterinovca, Cimislia,
Efim Strogoteanu:

,Parerea mea este ca noi trebuie s& implementdm re-
forma administrativ-teritoriald, dar s nu ludm modelul din
Letonia, ci sa inventam un model al nostru, pe care sa-I
discutam pe larg cu cetatenii, tindnd cont de specificul nos-
tru. Trebuie s& avem administratii puternice care s& aduca
proiecte mari si sa aduca sfera sociald cat mai aproape de
cetateni. Primariile trebuie sa aiba venituri pentru a se pu-
tea intretine, nu s& umble cu ména intinsa si s& se dea
cate o farama dupa criterii politice. Avem nevoie de primarii
puternice, cu specialisti buni si de a fi cat mai putin depen-
denti de centru. Pentru aceasta trebuie s& avem venituri
proprii, descentralizare si sa fie adoptata Legea cu privire
la finantele publice locale. Noua ne trebuie putina libertate,
nu sa ne tind in manusi cu ghimpi de metal ca sa nu ne
putem dezvolta.”
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CALM propune modelul sau de
abordare a reformei APL in domeni-
ul dat: mai complex, prudent si eta-
pizat care se bazeaza pe: intelege-
rea deplina a sensului unei reforme
a APL; pe cadrul legal si strategic
din domeniul descentralizarii, pe
problemele si necesitatile actuale
reale ale comunitatilor locale din
RM; revizuirii rolului si locului APL
de nivelul 2 (raioane); pe discutii si
un consens larg social/politic; bazat
pe realitatile din RM si pragmatism;
posibilitatea evaluarii impactului la
fiecare etapa; reducerea maximala
a costurilor (sociale, politice, eco-
nomice etc.); posibilitatea de eva-
luare la fiecare etapa a greselilor/
deficientelor neprevazute etc.

De asemenea, CALM propune o opti-
mizare administrativ-teritoriala bazata pe
amalgamarea/consolidarea voluntara a APL
de nivelul I, unde descentralizarea ocupa un
loc primordial, iar consolidareal/reorganiza-
rea teritoriald devine un element optional. In
opinia CALM, trebuie continuat cu tot ceea
ce este pozitiv si abia a inceput sa fie reali-
zat pand acum, si anume continuarea refor-
mei de descentralizare financiara, patrimo-
niala, evaluarea bunurilor imobile, transferul
altor surse de venit catre APL. Totodata, e
nevoie de asigurat APL cu un complex de
instrumente si mecanisme, inclusiv prin fo-
losirea tehnologiilor moderne/e-guvernare,
eficiente de administrare a treburilor loca-
le. In acelasi timp, in paralel, e necesar sa
dezvoltdm si sa implementam cadrul legal si
institutional al amalgamarii voluntare, dand
posibilitatea celor care doresc si pot sa se
uneasca sa o faca; sa dezvoltam conceptia
oraselor/municipiilor in calitate de poluri de
crestere; dezvoltdam cadrul legal/institutio-
nal/financiar privind cooperarea intercomu-
nitara; dezvoltdm mecanisme de delegare
a anumitor servicii-competente etc.

Potrivit CALM si a membrilor sai, reforma
administratiei publice, dar si cea administra-
tiv-teritoriala, nu trebuie desfasurate nain-
te de a-i consulta pe cei care stau la baza
tarii, si anume edilii locali. Totodata, trebuie
sa se tina cont de importanta procesul de
descentralizare reala, schemele optime de
organizare administrativ-teritoriala, dar si de
faptul ca efectul final al reformelor ar trebui
sa fie asigurarea cetatenilor cu servicii publi-
ce calitative. Primarii din localitatii tarii s-au
implicat activ in acest proces. Edilii declara
ca reforma trebuie facutd in asa fel incat sa
nu pierdem localitatile. Potrivit acestora, cele
doua modele avansate de autoritatile centra-
le si care-si propun sa reducd numarul de
primarii nu sunt binevenite.

. CONSIDERATII GENERALE
S| PUNCTE DE REPER

1. Analizand abordarile si mode-
lele radicale ale reformei AT vehicu-
late in anumite cercuri, putem adu-
ce urmatoarele critici:

v Premisele gresite luate ca baza pen-
tru elaborarea/propunerea unor modele/op-
tiuni. Confundarea efectelor/situatiei actuale
si lipsa analizeilignorarea cauzelor adevara-
te care au condus la aceste probleme.

v' Exagerarea rolului si importantei frag-
mentarii teritoriale in raport cu reformele si
masurile de descentralizare reala (in primul
rand financiara).

v Focusarea si axarea in principal pe
optiuni de amalgamare ( in special cele ra-
dicale).

v Lipsa de abordari complexe, flexibile si
complementare.

v Se porneste in primul rand pe reorga-
nizarea APL 1. Pe cand, problema actuala
si general recunoscutd, inclusiv in strategia
reformei AP este - APL 2.

v' Lipsa legaturii corespunzatoare de
relatiile/experientele/particularitatile istorice,
sociale, economice, politice, culturale, etni-
ce, psihologice, geografice din Republica
Moldova etc..

v Exemplele/experientele aduse din alte
tari dar in mare parte nereusite, incompati-
bile si departate cu situatia din RM (Dane-
marca, Estonia si alte tari baltice, Albania,
Georgia, Ucraina etc. );

v’ Insistarea pe reforme radicale in con-
ditiile lipsei de preconditii fundamentale pen-
tru astfel de reforme: infrastructura fizica,
infrastructura digitala, descentralizare finan-
ciara/economica etc.

v Un sistem de date/statistica deficitar,
care nu permite evaluarea obiectiva si adec-
vata a tuturor acestor optiuni.

v Lipsa evaluarilor de impactul social,
cultural, administrativ, economic, financiar,
Inclusiv sub aspectul avantajelor/dezavanta-
jelor. Se vorbeste despre niste efecte poziti-
ve si economii la scara, insa nu se probeaza
nici cum.

v Doar 7 orase din cele 32 (centre raionale)
sunt sustenabile financiar in prezent!!!! Adica,
in prezent, indiferent de marimea localit&tilor,
majoritatea covérsitoare a APL se confrunta
cu aceleasi probleme: subfinantare, lipsa de
capacitate, lipsa de specialisti in conditiile unui
volum enorm de munca etc. Este evident ca
NU numarul de populatie si fragmentarea teri-
toriala este problema actuala al APL!

v Riscurile acestor abordari nu sunt/nu
pot fi calculate. Dar la o analiza generala,
sunt enorme: avantajele enuntate, in rea-
litate fiind DEZAVANTAJE si PERICOLE
diametral opuse. De exemplu: o reforma
radicald si nepregétitd in conditiile actuale
Republicii Moldova, va conduce in realitate
la: accentuarea procesului de depopulare,
cresterea birocratiei si costurilor administra-
tive, reducerea transparentei, indepartarea
serviciilor de cetateni, scaderea cresterea
calitatii serviciilor — discutabila si incerta......,
reducerea nivelului de reprezentare si de-
mocratie locala, crearea unor preconditii
pentru cresterea politizarii APL si stabilirea
unui regim autoritar etc.

v' Graba si presiunealimpunerea exter-
na. Impunerea unor reforme/viziuni din par-
tea organizatiilor/expertilor straini, in multe
cazuri rupte si contrare realitatilor politice,
sociale, economice, culturale etc.

v lipsa unor analize profunde si comple-
xe a reformelor/tentativelor anterioare. Ne-
luarea lor in consideratie.

v blocarea pentru mult timp Tnainte a unor
reforme reale in domeniul descentralizarii

v Lipsa de resurse, fonduri/finantari enor-
me care sunt necesare pentru infrastructura
fizica, drumuri, apa, canalizare etc.. pentru a
asigura conectivitatea, conditiile si accesul la
servicii a cetatenilor din localitatile reformate.

v’ Lipsa transparentei, a unui proces larg
si adecvat de consultare si dezbatere publi-
ca a modelelor/optiunilor respective

2. Problema modelelor/experien-
te straine

» In primul rand, lipsesc exemple/mode-
le de succes relevante si compatibile pentru

Republica Moldova. Ceea ce este normal.
Deoarece contextul social, politic, economic,
financiar, geografic, etc. este total diferit.

» De regula sunt aduse drept exemple:
Tarile Baltice, Tarile Nordice, Georgia, Ar-
menia, Albania, Ucraina??? Tarile Baltice
(UE); Tarile Nordice (Danemarca/Norvegia).
Georgia - .

» Majoritatea lor NU pot fi luate ca exem-
plu pozitiv, decét partial, deoarece:

a) Unele sunt la inceput de cale (descen-
tralizarii) si au niste sisteme extrem de cen-
tralizate (Albania, Ucraina, Georgia, Arme-
nia,). In privinta "succesului” reformelor din
aceste tari, exista mari semne de intrebare.
lar, Republica Moldova fiind cu mult mai
inaintea acestor tari la capitolul democratia
locala si decentralizare.

b) Altele, tarile baltice — pe parcursul a
mai multor decenii in calitate de tari ale UE
au avut acces la fonduri enorme, si-au con-
struit o infrastructura corespunzatoare si
au dezvoltat enorm domeniul prestarii ser-
viciilor publice prin intermediul e-guvernarii
(Estonia, Letonia, Lituania). Plus la aceasta,
reforma in aceste tari, a fost sustinuta de
fonduri importante de stimulare a amalga-
marii voluntare si altor forme de cooperare.
Element investitional/financiar extrem de im-
portant si de care Republica Moldova este
lipsita aproape in totalitate si nu se intrevede
0 perspectiva pe termen scurt si chiar mediu.

c¢) Altele — (Tarile nordice: Danemarca)
- sunt cu totul incomparabile, deoarece au
un nivel extrem de inalt al serviciilor publice,
infrastructurii si guvernarii electronice - in-
comparabile cu ceea ce exista in RM. Dar
si In aceste tari, reformele au fost realizate
prudent, etapizat, discutate pe larg si au du-
rat zeci de ani.

Totodata, cu siguranta de la tarile dezvol-
tate( n special cele Nordice si Baltice) pot
fi luate ca exemplu: metodologia si unele
abordari, bazate pe prudenta, consultanta si
consens larg, precum si caracterul etapizat
si evaludri profunde permanent. a masurilor
luate si rezultatelor atinse.

3. Cauzele reale ale problemelor
si situatiei actuale din APL

Tnainte de a incepe discutiile si identi-
ficarea directiilor de reformare a APL, este
necesar de a intelege, constientiza si stabili
exact problemele reale si cauzele lor adevé-
rate. Confundarea cauzelor si efectelor, este
una destul de periculoasé si poate proiecta o
imagine gresita si duce spre o directie gresi-
ta de actiune. n opinia noastra, majorltatea
motivelor invocate de autorii unor modele
radicale de reforma administrativ-teritoriala,
i-si fundamenteaza concluziile si optiunile
NU pe cauzele reale ale situatiei actuale din
APL si comunitatile locale, dar in principal
pe consecintele/efectele lor. De exemplu,
un argument invocat pentru o reforma AT se
aduce faptul ca in Republica Moldova exista
un proces de depopulare masiva a teritorii-
lor. Insa, cauza principale a acestei depopu-
lari NU rezida in marimea localitatilor, dar in
lipsa de locuri de munca, lipse de infrastruc-
tura, lipsa de aprovizionare cu apa si canali-
zare, lipsa altor conditii elementare de viata.
Sau, cauza lipsei capacitatii administrative
(organizatorice, financiare, economice) a
APL NU este o cauza, dar mai degraba o
consecinta:

a) a unui sistem administrativ excesiv de
centralizat si depésit total

b) a lipsei politicilor coerente si progra-
melor corespunzatoare de dezvoltare locala
din partea statului,

MODELUL "DACIA" - DESCENTRALIZARE ADMINISTRATIVA,

: COOPERAREA INTER- COMUNALA AMALGAMARE

c) a lipsei unei descentralizari financiare
reale si neimplementarii majoritatii strategii-
lor/paliticilor din acest domeniu;

d) a centralizarii si politizarii fondurilor
nationale investitionale

e) a controlului administrativ si presiunii
politice excesive, precum si actiunilor/abor-
darilor disproportionale din partea organelor
de control si judiciare, care descurajeaza ori-
ce efort si |n|t|at|va la nivel locale.

In S|rul acesta de cauze reale, putem
constata ¢ fragmentarea teritoriala care se
invoca de unele cercuri, este pe de parte
cauza principald a problemelor fundamen-
tale cu care se confrunta Republica Moldo-
va, APL si dezvoltarea locala/nationala. lar
locul si importanta ei, este evident exagerata
si deconectata de realitatile actuale ale tarii
noastre.

In special, printre cauzele principale ale
problemelor cu care se confrunta practic toa-
te APL locale din Republica Moldova indife-
rent de marimea lor sunt:

» Centralizarea excesiva a tuturor dome-
niilor/instrumentelor relevante pentru dez-
voltare locala: in special a celor organizati-
onale, financiare si economice;

» Lipsa sau progrese foarte limitate in
domeniul descentralizari administrative, fi-
nanciare, economice si patrimoniale reale!!!
Mimarea si taraganarea implementarii re-
formelor/angajamentelor/actiunilor concrete
prevazute de diferite acte normative in do-
meniul descentralizari in ultimii 15 ani. Doar
in 2015 si mai ales in 2016, au fost realizate
unele masuri importante dar pe departe su-
ficiente.

» NEIMPLEMENTARE din partea autori-
tatilor centrale a majoritatii masurilor docu-
mentelor de politici/strategii/angajamente pe
domeniul democratiei locale, consolidarii au-
tonomiei locale, descentralizarii financiare,
patrimoniale, economice etc.

» Centralizarea si politizarea tuturor fon-
durilor investitionale. Lipsa unui mecanism
obiectiv de repartizare a surselor investitio-
nale de la nivel national.

» Lipsa politicilor clare de stat, de susti-
nere a APL in atragerea de fonduri. De ex.
Prin crearea unor fonduri de acoperire a co-
participarii/contributiilor!

» Lipsa unor instrumente legale privind
amalgamarea voluntara, cooperarea inte-
r-municipala si delegarea de servicii/atributii/
competente

» Blocareallimitarea totald a libertatii
pentru APL in domeniul organizarii, structu-
rii, statelor de personale si politicilor salaria-
le/de stimulare

» Controlul/presiunea politicd administra-
tive si judiciare excesive asupra APL din par-
tea multimii de insitutii de control ale statului
care impiedica activitatea APL si descuraje-
aza enorm initiativa/efortul lor.

» Politicile de discriminare financiara,
administrative, economica a majoritatii APL/
regiunilor in raport cu unele teritorii (de ex.
UTA Gagauzia).

» Nu in ultimul rénd: coruptia politica si
lipsa unui sistem judiciar independent

» Impunerea unor reforme/viziuni din
partea organizatiilor/expertilor straini, in mul-
te cazuri neconsultate cu APL/reprezentantii
sai si de aceea rupte de realitatile politice,
sociale, economice, culturale etc. De regula,
n detrimentul si cu neglijarea totald a exper-
tizei nationale.

» Incapacitatea institutionala a autorita-
tilor statului in aceste cazuri de a se opune
si de a-si apara pozitiile/interesele nationale.
lar n consecinta, acceptarea oricaror condi-
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tii impuse, Tn schimbul acordarii finantarilor.
Se actioneaza dupa modelul: Fondul mone-
tar a spus ...., FM nu permite, Banca Mon-
diala este impotriva, UE insista.....Nu putem
face nimic......

Prin urmare, fragmentarea teritoriala,
NEFIIND, pe departe printre primele si prin-
cipalele cauze care influenteazd negativ
capacitatea administrativa si dezvoltarea
locala.

1. OBIECTIVELE
S1 PRINCIPIIL CARE
URMEAZA SA GHIDEZE
O REFORMA APL

1. Obiectivele reformei:

» Prioritatea intereselor omului si a co-
munitatilor locale. Nu comoditatea adminis-
trativa, dar asigurarea confortului comunita-
tilor locale si cetatenilor concreti.

» Consolidarea democratiei, autoguver-
narii si autonomiei locale. Acest element fi-
ind unul fundamental pentru un stat modern
si democratic. Mai ales, pentru tarile cu un
trecut totalitar inc are exista un risc sporit
pentru revigorare verticalei puterii.

» Asigurarea realizarii principiului sub-
sidiaritatii /Cartei Europene a Autonomiei
Locale. Serviciile urmeaza a fi prestate de
autoritatile care sunt cele mai aproape de
cetateni.

» Asigurarea accesului comunitatilor lo-
cale la servicii publice mai diversificate si
mai calitative

» Stopareal/incetinirea depopularii comu-
nitatilor rurale/urbane. Oferirea perspectivei
Si pastrarea sperantei de revigorare a comu-
nitatilor locale din mediul rural.

> Asigurarea reprezentdri/mandatului
direct din partea populatiei, indiferent de
marimea localitatii si numarul de populatiei.
Asigurarea reald a dreptului constitutional al
cetateanului la egalitate si echitate, inclusiv
in asigurarea cu servicii publice. minimale,
indiferent de locul de trai, marimea localitatii,
numarul de populatie etc.

2. Principiile modelului reformei
APL propuse de CALM

» Recunoasterii necesitatii si prioritatii
unei reforme veritabile a administratiei pu-
blice locale, bazate pe realizarea masurilor
concrete de descentralizare. In cadrul ca-
reia organizarea administrativ teritoriala re-
prezinta doar un element care urmeaza a fi
abordat in mod prudent si etapizat, pe masu-
ra realizarii conditiilor necesare.

> Pregatirii minutioase si asigurarii in
prealabil a unor conditii vitale: infrastructura,
comunicatii, ghiseu unic, e-guvernare etc.

» Flexibilitatii, complexitatii, asigurarii de
alternative si a dreptului de a decide pentru
APL

» Caracterului benevol si asigurarii unui
consensul social/politic cat mai larg

» Evolutiei si etapizarii.

» Incluziunii, astfel ca toti actorii relevanti
sa fie implicati: APL, APC, societatea civila,
mediul de afaceri, mediul academic si stiin-
tific, parlamentari, partidele politice, minori-
t&ti, grupuri vulnerabile etc.

» Elaborarii unor solutii proprii si conec-
tate la realitatile RM

» Transparentei si dezbaterii publice largi

» Dialogului permanent cu CALM/APL

» Asigurarea cu date/informatie necesa-
re si evaluarea permanenta a rezultatelor
reformei

» NU unor abordari radicale si aventuri
peste noapte!

I1l. ELEMENTELE MODELULUI
CALM/DACIA

1. Caracteristica generala:

» Reprezintd o imbinare logica a tuturor
optiunilor de reforma, cu exceptia celor radi-
cale si incompatibile

» In special sunt imbinate urmatoarele
optiuni stréns legate si interdependente:

- Descentralizare administrativa

- Cooperare intercomunitara/municipala

- amalgamare (voluntara)

lar elementul primordial si de baza il re-
prezinta DESCENTRALIZAREA ADMINIS-
TRATIVA!

2. Directiile/elementele
pale

“ Optimizarea organizarii teritoriale si
prestarii serviciilor

% Cresterea si consolidarea bazei de
venituri locale proprii (descentralizarea fi-
nanciara)

% Descentralizarea economica si patri-
moniald

% Organizarea si functionarea APL (des-
centralizarea organizationald)

% Diminuarea si reglementarea controlul
administrativ/judiciar excesiv

princi-

3. Actiuni
3.1 Optimizarea organizarii teritoriale
si prestarii serviciilor

1. Revizuirea locului si rolului
APL de nivelul Il (raioane). Optiuni:

» Lichidarea consiliilor raionale si transfor-
marea institutiei presedintelui raionului in re-
prezentant al Guvernului in teritoriu. Functia
de baza: coordonarea serviciilor desconcen-
trate si controlul legalitatii actelor APL |

» Formarea unor UAT Il mai mari/regiuni
cu dezvoltarea/pastrare institutiei reprezen-
tantului guvernului (inclusiv in varianta de
mai sus)

2. dezvoltarea institutiei amalgamarii vo-
luntare. Elaborarea si implementarea cadru-
lui legal corespunzator

3. Cooperarea inter municipala. Presta-
rea serviciilor prin cooperare. Elaborarea si
implementarea cadrului legal corespunzator.

4. Delegarea de competente si servicii
catre alte APL, inclusiv a serviciilor adminis-
trative. Elaborarea si implementarea meca-
nismului si cadrului legal corespunzator.

5. Implementarea conceptului polilor de
crestere/dezvoltare prin acordarea statutului
de municipii (dupa modelul mun. Chisinau)
tuturor oraselor resedinte de raioane. Cu po-
sibilitatea de a atrage in sfera sa de prestare
a serviciilor si administrare a satele din Tm-
prejurime.

3.2 Continuarea descentralizarii finan-
ciare si patrimoniale

Sursele de venit ale bugetelor locale:

» 100% impozit din salarii (venitul per-
soanelor fizice)

» Implementarea sistemului de colectare
a IPF la locul de domiciliu

» 100% impozit din venitul persoanelor
juridice (sau o anumita proportie rezonabil&)

» Implementarea sistemului de impozita-
re

» TVA si taxa pe resurse naturale

» Amenzile, colectate pe teritoriul res-
pectiv

» Delimitarea, inregistrarea si evaluarea
bunurilor imobile. Clarificarea statutului re-
surselor naturale locale, obiective acvatice,
cariere etc. in vederea recunoasterii dreptu-
rilor APL.

» Liberalizarea taxelor locale, in sensul
asigurarii dreptului APL de a stabili taxele si
marimile lor

» Eliminarea tuturor scutirilor la taxele i
impozitele locale. Transferarea competentei
date in sfera exclusiva a APL.

b Crearea si inzestrarea APL cu instru-
mente informationale corespunzétoare de
management administrativ, patrimonial

evaluarea bunurilor imobile, resurselor
naturale.

» Taxa pe amenajarea teritoriului in me-
diul rural achitata per hectar (nu per anga-
jat). In scopul asigurarii principiului echitatii
si diminuarii evaziunii fiscale

» Acordarea dreptului APL de a efectua
de sine statator evaluarea bunurilor imobi-
le conform metodei comparative si in baza
unei proceduri provizorii si simplificate. Pana
la realizarea evaludrii masive (3-5 ani),

3.3. Descentralizarea institutionald
(organizarea si functionarea APL)

In prezent, sistemul de remunerare in
APL este unul total centralizat, depasit, dis-
criminatoriu si nemotivat. El nu corespunde
in totalitate cu multitudine de competente
puse pe umerii APL si volumul de munca al
functionarilor din cadrul APL. In acest sens,
urmeaza a fi intreprinse actiuni in urmétoa-
rele directii:

» Asigurarea libertatii reale si totale
pentru APL de a-si stabili propria structura
si organigrama, in dependentd de marimea
localitatii si resursele disponibile. Reduce-
rea numarului de consilieri si eliminarea
barierelor actuale in stabilirea numarului
cat minimal, atat si maximal de angajati in
primarii.

» Revizuirea statutului de functionar
local si corelarea lui cu principiile consti-
tutionale ale autonomiei locale de orga-
nizare si functionare al APL. Reglemen-
tarea clara si distincta a statului functiei
publice locale.

» Asigurarea libertatii si dreptului APL la
sisteme proprii de remuneratie/stimulare n
conformitate cu eficienta activitatii si venitu-
rile proprii

» Eliminarea contradictiilor si confuziilor
actuale in domeniul premierii in cadrul APL.

» Revizuirea sistemului de remunerare
si stimulare in conformitate cu principiile
autonomiei locale in vederea asigurarii unor
garantii si flexibilitati suficiente pentru reali-
zarea functiilor legale. Asigurarea dreptului
APL la politici proprii de cadre si remune-
rare.

» Instituirea notiunii de indemnizatie
pentru primarii localitatilor mici (si nu nu-
mai) cu posibilitatea de a desfasura alte
activitati. Diferentierea accentuata intre sa-
lariile de baza/minimale ale conducatorilor
APL dupa: numarul de localitati, marimea
localitatii, numarul de institutii administrate,
suprafata etc.

3.4. Reducerea/regédndirea controlului
administrativ excesiv asupra APL:

In Republica Moldova, APL sunt unele
din cele mai controlate institutii publice ale
statului. In acest sens existand un numar
exorbitant de organe de control, care actio-
neaza intr-un mod total neorganizat si apli-
ca drepturile sale, de regula cu depasirea
competentelor, abuziv si contrar interesului
public real. Controlul administrativ, financiar
si judiciar Tn conditiile actuale ale Republicii
Moldova este unul opresiy, politizat si contrar
drepturilor si intereselor comunitatilor locale
si APL. De regula, organele de control in ra-
port cu APL exercita presiuni enorme si dis-
proportionate. In multe cazuri fiind incalcate
prezumtia nevinovatiei si blocatéd activitatea
APL. Mai mult ca atét, in conditiile lipsei de
cadre si asistentd juridica la nivelul APL,
actiunile organelor de control sunt folosite
deseori ca instrumente de presiune asupra
celor incomozi sau ca mijloc de extorcare a
veniturilor ILEGALE. In acest sens, se pro-
pune:

» Eliminarea controlului excesiv admi-
nistrativ, politic, judiciar asupra APL con-
form recomandarilor exprese a Consiliului
Europei.

» Revizuirea cardinala a sistemului ac-
tual de control administrativ asupra APL in
directia reducerii numérului de organe de
control, stabilirii unor termene si reguli clare
de efectuare a unor controale. Aplicare unui
control bazat pe audit, prezumtia bunei cre-
dinte si a nevinovatiei APL, asistentei preala-
bile si acordarii termenilor pentru eliminarea
unor greseli neintentionate...

» asigurarii asistentei consultative pre-
ventive din partea Guvernului si tuturor orga-
nelor cu functii de control, eliminarii presiuni-
lor si piedicilor in activitatea APL din partea
reprezentantilor guvernului

» Garantarea drepturilor si libertatilor
fundamentale (viata, libertate, sanatate) prin
respectarea statutului de ales local si nead-
mitere unor masuri preventive radicale fara
acceptul consiliilor locale

» Revizuirea sanctiunilor abuzului, ne-
glijentei si depasirii de atributii in vederea
eliminarii abuzului si subiectivismului din
partea organelor judiciare in raport cu APL.

» Stabilire unei responsabilitati sporite
pentru intentarea nemotivata si ilegala a do-
sarelor penale impotriva alesilor locali, pre-
cum si aplicarea disproportionald a masuri-
lor preventive de privare de libertate.

3.5 Alte directii/actiuni

» Descentralizarea instrumentelor eco-
nomice: cadrul pentru politici economice lo-
cale autonome

» Crearea unui mediu sanatos de concu-
rentd in cadrul si intre APL/servicii publice si
institutiile administrate de APL

» Depolitizarea fondurilor nationale de
investitii si repartizarea lor dupé criterii obi-
ective. De ex. repartizarea catre APL con-
form unor criterii clare a cel putin 50% (de
ex. per capita +....alte criterii) din toate resur-
sele nationale destinate investitiilor capitale
cu aplicare coeficientilor de marire pentru
comunitatile locale din mediul rural (modelul
UTA Géagauzia si a fondului rutier)

» Crearea unui fond national de acoperi-
re a contributiilor pentru proiecte mari de in-
frastructura castigate de catre APL (modelul
UTA Gagauzia). Orice UTA care castiga un
proiect de infrastructura, urmeaza sa benefi-
cieze direct si neintarziat de acoperirea inte-
grala a contributiei din acest fond.

» Descentralizarea E-GUVERNARIL.
Asigurarea dezvoltarii e-guvernarii pana la
nivelul |. Asigurarea unei conexiuni la inter-
net, asigurarea cu sisteme informationale
corespunzatoare, asigurarea cu accesului
APL la toate bazele de date si registrele nati-
onale, precum si si interoperabilitatii lor.

AVANTAJELE
MODELULUI
"DACIA”

1. Reprezinta o reforma verita-
bila si complexa a Administratiei
Publice Locale, orientata spre
consolidarea si crestere capaci-
tatilor ei. Continadnd deopotriva
solutii pentru optimizare terito-
riala, consolidarea autonomiei
administrativ/financiare si creste-
rea capacitatii de a presta servicii
prin dezvoltarea formelor de coo-
perarea sau delegare

2. Este conectat la problemele
reale si actuale ale APL/comunita-
tilor locale din RM raspunzénd la
nevoile urgente. Omul si intere-
sele lui sunt primordiale si in cen-
trul atentiei

3. imbind majoritatea modele-
lor propuse, fiind in acelasi timp
general acceptabil

4. Asigura teren si continut (vi-
itor) pentru dezvoltarea regionala
a Republicii Moldova

5. Costuri politice, sociale,
economice, financiare etc. reduse

6. Ofera o flexibilitate mare in
actiuni

7. Ofera posibilitatea de a eva-
lua periodic rezultatele si interve-
ni la timp in caz de necesitate

8. Asigura o certitudine, sta-
bilitate si previzibilitate sporita/
necesara

9. Nu blocheaza procesul de
descentralizare etc.
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CRESTEREA VENITURILOR INAPL-0 INITIATIVA
NECESARA INSA CARE POATE DEVENI UNA PAGUBOASA
DACA NU VA FI URGENT IMBUNATA';‘ITA!

CALM sustine initiativa
de crestere a salariilor in
APL, absolut necesara si
justificata. insa, in forma
in care ea a fost prezen-
tatda si adoptata de Gu-
vern ea genereaza mai
multe incertitudini, con-
fuzii si contradictii pentru
cei din APL, facand foar-
te dificila aplicarea ei in
practica si creand tensi-
uni intre diferite categorii
de functionari.

Membrii Guvernului au apro-
bat proiectul de Lege privind ma-
jorarea cu pana la 50% a salariilor
pentru primari si viceprimari, pre-
sedinti si vicepresedinti de raion,
pretori si vicepretori. De aseme-
nea, cu pana la 15% din salariul
de functie vor creste si salariile
personalului care asigura deser-
virea tehnica a APL. Acesta a fost
subiectul emisiunii Regionalii de
la TV8, invitat in studio fiind di-
rectorul executiv al Congresului
Autoritatilor Locale din Moldova
(CALM) Viorel Furdui.

Potrivit  directorului  execu-
tiv al CALM, problema salariilor
mici din cadrul APL se discuta de
foarte mult timp, din acest punct
de vedere situatia fiind extrem de
grava. ,APL au fost desconsidera-
te n totalitate si din acest motiv in
APL exista o atmosfera dezolanta
atunci cand e vorba de continua-
rea activitatii in cadrul APL. Acest
lucru se atesta la toate nivelele de
administratie locald. Tn primarii
exista un deficit enorm de conta-
bili, de ingineri cadastrali, secre-
tari ai Consiliilor locale, s.a. Daca
a ajuns aceasta stare de deceptie
totala si in randul primarilor atunci
lucrurile sunt intr-adevar foarte
grave. Foarte multi primari buni,
care au crescut din punct de ve-
dere profesional pe parcursul a
unu, doua sau trei mandate, deja
se gandesc sa paraseasca ace-
asta functie, deoarece nu exista
o proportie rationala intre respon-
sabilitatea enorma, competentele
care se pun zi de zi pe umerii APL
si recompensa. Totodata, spre
deosebire de alte categorii de
functionari, primarilor, dar si func-
tionarilor publici, in afara de faptul
ca sunt discriminati in raport cu
alte nivele de administratie pu-
blica, conform Legii li se interzice
S84 se ocupe cu anumite activitati
suplimentare care sa le permita
sa-si suplineasca veniturile. Ei nu
au dreptul la nicio alta activitate
remuneratd, exceptie fiind pre-
darea in scoli sau alte institutii de
invatdamant. Situatia este grava

I

"In primarii exista un deficit enorm de
contabili, de ingineri cadastrali, secre-
tari ai Consiliilor locale, s.a. Daca a
ajuns aceasta stare de deceptie totala
si in randul primarilor atunci lucrurile
sunt intr-adevar foarte grave!”

si noi de mai mult timp incercam
sa abordam aceasta problema,
venind cu propuneri concrete,
sesizand autoritatile statului. Pro-
blema este generata de faptul ca
noi la timp nu am intreprins niste
masuri importante in ceea ce pri-
veste ajustarea cadrului legal la
principiile de functionare a APL.*
Cat priveste initiativa legisla-
tivd a Guvernului, Viorel Furdui
a mentionat cd CALM incd mai
spera ca va reusi sa discute in
cadrul Parlamentului astfel incat
proiectul de Lege al Executivului
sa fie ajustat conform rigorilor au-
tonomiei locale si astfel sa devina
efectiv. ,In formatul in care a fost
adoptat de catre Guvern proiectul
este destul de confuz, din acest
motiv consideram ca acest proi-
ect trebuie perfectionat. in proiec-
tul de Lege se propune nu de a
majora salariul, dar de a da drep-
tul APL, in special peroanelor cu
functie de demnitate publica din
APL la stimulente, car pot fi pana
la 50% din marimea salariului de
functie. Totodata, se acorda drep-
tul de a stimula cu pana la 15 %
personalul tehnic. Legea 355, cu
privire la salarizarea in domeniul
bugetar, n articolul 2 este o pre-
vedere prin care persoanelor cu
functie de demnitate publica li se
interzice, intr-o oarecare masura,
sa beneficieze de stimulente. Prin
acest articol al Legii se blocheaza

implementarea actualei initiative
a Guvernului, pe care speram
ca Parlamentul o va exclude. In

actuala varianta a proiectului de
Lege sunt si alte inexactitati. Se
propune ca majorarile sa con-
stituie pana la 50%, dar nu este
explicat mecanismul, nici cine va
decide daca majorarea este de 10
sau de 50%. Daca Consiliul local
trebuie sa decida cu cat se ma-
joreaza salariul primarului, atunci
noi nu solutionam problema, de-
oarece colegii nostri din cadrul
APL nu o singura data ne-au spus
ca din cauza relatiilor nu tocmai
bune intre Consiliu si primari,
alesii locali nici nu se adreseaza
dupa asemenea premii. De multe
ori Consiliile locale acorda premii
functionarilor din primarie si nu
primarilor, chiar daca alesul local
este conducatorul acestor functi-
onari. O alta problema este ca de
majorari nu vor beneficia functio-
narii publici, in acest sens a fost
o initiativd de a acorda dreptul
APL, inclusiv din sursele proprii,
de a avea posibilitatea de a acor-
da unele adaosuri la salarii pentru
functionarii publici in marime de
pana la 100%. Faptul ca functi-
onarii publici din APL raman fara
majorari va crea unele tensiuni in
cadrul primariilor, deoarece si asa
avem probleme la capitolul identi-
ficarii specialistilor care sa lucre-
ze in APL."

Directorul executiv al CALM

este de parere ca sustenabilitatea
acestei initiative constituie o alta
problema deoarece, dupa toate
regulile de functionare a autono-
miei locale, pentru implementarea
acesteia ar trebuie de prevazut si
o sursa. ,Este foarte bine ca pana
la sfarsitul anului aceasta chel-
tuiala se va face din bugetul de
stat. E corect ca orice modificare
efectuata pe parcursului anului
bugetar, la initiativa legislatorului,
sa fie acoperita financiar de ca-
tre Guvern, din sursele bugetului
de stat. Paralel cu aceasta insa,
urmeaza a asigura aceasta sus-
tenabilitate prin identificarea si
acordarea cel putin a unei surse
de venit.”

In acest sens, Viorel Furdui a
amintit cd CALM a venit cu o ini-
tiativa referitor la modul de eva-
luare a bunurilor imobile. ,Am
venit si cu exemple in acest sens,
demonstrand ca acest lucru ar
permite APL sa aiba mai multe
venituri proprii si sa le foloseas-
ca in interesul politicii de cadre,
remuneratie, sau in alte scopuri
necesare APL.*

Totodata, potrivit directorului
executiv al CALM Viorel Furdui,
aceasta initiativda a Guvernului
este necesara, indiferent de for-
ma in care este ea. ,Trebuie sa
schimbam atmosfera in APL si

”Aceasta problema trebuie abordata in mod complex.
Noi si asa am pierdut multi angajati din APL. Multi pri-
mari imi spun ca angajeaza oameni cu 10 clase, sau
chiar fara studii, dar responsabilitatea este enorma, iar
aceste responsabilitati sunt pe umerii primarilor si in Re-
publica Moldova Codul penal se deschide fara efort. Noi
trebuie sa schimbam accentele!”
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sa dam posibilitatea de a genera
0 anumita crestere a remunerati-
ei in APL, chiar daca ceea ce se
propune la ora actuala este o ini-
tiativa cam intarziata si insuficien-
ta. Problema este ca aceasta ini-
tiativa este privita ca una izolata
si superficial&, ea nu solutioneaza
lucrurile in esenta. Este important
de a perfecta corect, din punct de
vedere juridic, aceasta crestere
salariala. CALM a venit in ajutorul
initiatorilor acestui proiect de Lege
cu o abordare complexa. Noi am
propus ca si functionarii publici sa
beneficieze de majorari, sa ex-
cludem toate aceste bariere in
ceea ce priveste acordarea pre-
miilor, deoarece in prezent exista
o formulare foarte confuza. Am
propus corelarea acestui sistem,
inclusiv la veniturile proprii. Ace-
asta problema poate fi solutiona-
ta foarte simplu, in baza princi-
piului descentralizarii politicii de
cadre si a salarizarii, iar la aces-
te capitole la ora actuala avem o
discrepanta enorma.*

Viorel Furdui a amintit ca in
pofida prevederilor Cartei Eu-
ropene si ale Constitutiei, pana
in prezent primarii si functionarii
publici din APL sunt priviti ca o
categorie inferioara in adminis-
tratia publica si atitudinea fata de
ei este respectiva, exact asa ca
intr-un stat extrem de centralizat,
unde nu functioneaza autonomia
locala si descentralizarea. ,Reali-
tatile juridice de la noi sunt cu to-
tul alatele. Exista niste principii de
functionare a APL, potrivit cdrora
primarul este conducatorul APL,
un administrator mai important la
nivel local nu exista. Relatia dintre
APL si cea de alte nivele, inclusiv
cea centrala se bazeaza pe prin-
cipiile colaborarii, legalitatii si nu
exista subordonare intre aces-
tea. APL beneficiaza de bugete
proprii, de personalitate juridica
proprie, de patrimoniu propriu,
de sistem propriu si autonom de
organizare si functionare, in limi-
tele Legii. Problema de cadre si
de salarizare ar trebui sa fie una
de interes local, deoarece APL
sunt cele care trebuie sa decida
de cati specialisti este nevoie,
ce fel de specialisti si ce politica
de remunerare sa aiba. Aceasta
este principala discrepanta care
exista si care nu este inteleasa
pana in prezent de catre colegii
nostri din APC.“

Si presedintele CALM, Tatia-
na Badan considera ca situatia
privind salarizarea angajatilor
din APL e dezolanta: ” Perceptia
unora este ca la primarie nu se
face nimic si salariile sunt foar-
te mari. S& stiti ca nu este ade-
varat. In opinia mea, un primar
trebuie sa fie motivat. In cazul in
care statul nu poate sa-i ofere un
salariu decent, atunci ar trebui
sa-i dea prin Lege libertatea de
a ocupa si alte functii. In alte tari
sunt asemenea exemple cand
primarul poate avea o intreprin-
dere, sau o activitate economica,
dar nu sa-l limitezi in drepturi.
Acum se discutd mult la acest su-
biect, multi ne critica, dar vreau
sa va spun ca un primar trebuie

sa va reprezinte, are deplasari,
trebuie sa manance ceva, pen-
tru ca aceasta functie nu-i ofera
nimic. Eu de multe ori dau bani
din buzunar camenilor care vin la
primarie dupa ajutor, sau nu au
bani sa ajunga la Cimislia pentru
tratament, de exemplu, pentru ca
mi-e mila de ei. Primim delega-
tii, primim oaspeti, dar nu avem
resurse financiare in cadrul APL
pentru a oferi un ceai sau o ca-
fea, pentru ca bugetele sunt
austere. Pe de alta parte, unii
reprezentanti din institutiile din
subordine au un salariu cu mult
mai mare decat a unui primar si
consider ca tot nu este corect.
Atunci cand serviciile depasesc
2000 de lei, cum poate un func-
tionar public s& supravietuiasca
cu 2000-3000 de lei? Nu doar
primarilor trebuie majorate sala-
riile, dar si functionarilor. Ma tem
ca nu vom avea cu cine sa im-
plementam aceste reforme des-
pre care tot vorbim, daca oame-
nii nu sunt motivati. Noi trebuie
sa-i pastram, sa-i motivam ca ei
s& nu mai plece din tard”.
Tatiana Badan considera ca
initiativa Guvernului de a majora
salariile cu 50% este buna, dar
trebuie imbunatatita: "Este o ini-
tiativa buna dar noi, Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova,
am mentionat ca este important
sd TImbunatatim acest document,
deoarece in formula in care este
nu ne inspira prea mult optimism
ca lucrurile se vor schimba. Ace-
asta prevedere privind majora-
rea de pana la 50% trebuie im-
plementata din contul veniturilor
proprii. Veniturile proprii din APL
sunt foarte mici, de aceea noi
trebuie s& generam si venituri la
nivel local. Aici avem foarte mult
de lucru impreuna cu Guvernul,
la capitolul finante publice lo-
cale, consolidarea bazei fiscale
s.a. Zilele acestea incercam sa
comunicam $i sa-i convingem pe
deputatii din Parlament ca este
necesar de imbunatatit acest do-
cument, ca el sa fie de durata si
sad Tncurajeze angajatii din APL.
Cum voi putea eu ca si primar, cu
un salariu mare sa-l incurajez pe
un functionar care primeste 2000
de lei? Ce pot sa-i ofer eu ca sa
putem lucram intr-o echipa? An-
gajatul imi va spune sa lucrez eu,
deoarece eu am un salariu mare.
Aceasta problema trebuie abor-
data in mod complex. Noi si asa
am pierdut multi angajati din APL.
Multi primari imi spun ca angajea-
za oameni cu 10 clase, sau chiar
fara studii, dar responsabilitatea
este enorma, iar aceste respon-
sabilitati sunt pe umerii primarilor
si in Republica Moldova Codul
penal se deschide fara efort. Noi
trebuie sa schimbam accente-
le. Primarii sunt persoane alese
pentru patru ani, sunt reprezenta-
tivi. In general, trebuie s& punem
accent pe functionarii publici, sa
le oferim salarii bune, sa putem
avea specialisti competenti, ca sa
putem sa implementam calitativ
reformele. in momentul in care nu
ai specialisti motivati este foarte
greu sa produci schimbarea!”

DESCENTRALIZARER REALA IN DOMENIUL
POLITIGII DE CADRE S1 SALARIZARE -
SOLUTIE PROPUSA DE CALM PENTRU
A OPRI EXODUL SPEGIALISTILOR DIN APL!

La initiativa CALM a avut
loc prima sedinta a Grupului
de lucru privind administra-
tia publica locala, creat prin
dispozitia prim-ministrului
nr.85-d9, din 13 iunie 2018,
in scopul stabilirii unui dia-
log eficient intre Guvern si
CALM/APL.

La eveniment au participat
functionari din ministere, primari
si experti ai Congresului Autorita-
tilor Locale din Moldova (CALM).
Sedinta a avut loc la sediul Guver-
nului si a fost prezidata de secreta-
rul general adjunct al Guvernului,
care este si presedinte al Grupului
de lucru Adrian Ermurachi, dar si
de presedintele CALM, primar de
Selemet, Cimislia, copresedinte al
Grupului de lucru Tatiana Badan.

Subiectul principal al intrunirii
a fost propunerile concrete ale
CALM privind remunerarea in
cadrul APL si asigurarea surselor
noi de venit pentru bugetele loca-
le, prin simplificarea procesului
de evaluare a bunurilor imobile
de catre APL, in scopul asigurarii
sustenabilitatii initiativei de majo-
rare a salariilor din APL.

Adrian Ermurachi i-a salutat pe
cei prezenti in cadrul sedintei si a
mentionat ca Guvernul a fost de
acord ca din partea APL sa faca
parte mai multi membri in acest
grup de lucru consultativ de pe
langa Comisia Paritara.

La randul sau, Tatiana Badan
a salutat convocarea primei reuni-
uni in cadrul acestui format, men-
tionand ca este una asteptatd de
mult timp si spera ca astfel sa fie
relansat dialogul efectiv intre auto-
ritatile centrale si cele locale. De
asemenea, Tatiana Badan
a mentionat ca CALM sus-
tine initiativa de crestere
a remuneratiei in domeniul
APL, deoarece situatia in
domeniul dat este foarte
grava si exista riscul bloca-
rii activitatii APL din cauza
lipsei de specialisti. Totoda-
ta, Presedintele CALM s-a
aratat extrem de dezamagi-
ta si indignata fata de atitu-
dinea factorilor decizionali
din cadrul ministerelor de
specialitate care nu s-au
prezentat la aceasta prima
intrunire oficiala a acestui
grup de lucru instituit la
initiativa prim-ministrului.
Din cei 7 secretari de stat
numiti personal de prim-mi-
nistru in calitate de membri
ai acestui grup, la sedinta a
participat doar unul si ace-
la nu a putut asista pana la
sfarsit.

. Wl

»Este st‘ranie atitudinea factoilorde-

cizionali din cadrul ministerelor de
specialitate care nu s-au prezentat la
aceasta prima intrunire oficiala a aces-
tui grup de lucru instituit la initiativa
prim-ministrului. Din cei 7 secretari de
stat numiti personal de prim-ministru
in calitate de membri ai acestui grup, la
sedinta a participat doar unul si acela
nu a putut asista pana la sfarsit.

In privinta subiectelor discuta-
te, CALM a venit cu recomandari
complexe, inclusiv propuneri con-
crete de modificare a legislatiei
in vigoare, care ar putea asigura
implementarea cu succes a ini-
tiativei de majorare a salariilor in
domeniul APL, in baza principiilor
descentralizarii si autonomiei loca-
le. n acest sens, expertul CALM
Viorel Rusu a prezentat viziunea si
propunerile concrete ale CALM, ce
necesita implementare urgenta in
domeniul salarizarii din APL.

,Am atentionat nu o singura
data ca este nevoie de descentrali-
zat sistemul de salarizare in dome-
niul APL, anume aceasta abordare
fiind Tn spiritul Cartei Europene si
principiilor constitutionale privind
autonomia locala si descentraliza-
rea serviciilor publice. Cu regret,
pana in prezent propunerile CALM
au ramas pe hartie, nefiind luate n
considerare.”

Expertul CALM a atras
atentia asupra faptului ca
modalitatea de salarizare a
personalului la nivel central
sila nivel local, atat din punct
de vedere al mecanismelor,
cat si din punct de vedere al
marimii salariilor respective
este discriminatorie. ,Avem
un sistem de salarizare extrem de

centralizat. Este imperios necesar
de purces la implementarea aspec-
telor de descentralizare a sistemului
de salarizare deoarece, in esenta,
APL sunt structuri organizate auto-
nom, iar prevederile si regulile de
ierarhie aplicate la nivel central nu
sunt aplicate si la nivel local. Avem
situatii paradoxale in contextul in
care, proclamand autonomia locala
si descentralizarea administrativa,
domeniul salarizarii raméane centra-
lizat, cu toate ca salarizarea este un
element-cheie din punct de vedere
al organizarii si functionarii APL."

Un alt aspect mentionat de
CALM este abordarea diferita,
dupa diverse principii de salarizare
a persoanelor cu functie de demni-
tate publica la nivel local si a celor
cu demnitate publica de la nivel
central.

Totodata, CALM a propus
eliminarea tuturor barierelor de
ordin tehnic in domeniul acorda-
rii premiilor, suplimentelor, adao-
surilor, onorariilor in cadrul APL,
inclusiv asigurarea dreptului con-
ducatorilor APL de a beneficia de
premii, de rand cu functionarii din
subordine.

Potrivit CALM, procedura de
acordare a premiilor este una umi-
litoare pentru functionarii de dem-
nitate publica. Primarii trebuie sa
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mearga cu mana intinsa in fata
Consiliului si daca acesta este de
alta culoare politica atunci edilul
s-ar putea sa nu obtina niciun pre-
miu pe tot parcursul mandatului.
CALM si-a reiterat pozitia potri-
vit careia APL trebuie sa gestioneze
veniturile proprii, inclusiv prin posibi-
litatea de a atribui sporuri salariale
pentru a stimula personalul. ,Consi-
liul aproba un regulament in acest
sens, conform standardelor legale,
iar autoritatea executiva (primarul),
fara a fi necesar de a convoca se-
dintele, sa poata interveni in unele
aspecte ce tin de salarizare/remu-
nerare pentru a mentine personalul
necesar, avand in vedere si faptul
ca din an in an tot mai multe compe-
tente sunt puse pe umerii APL."

CALM este de pa-
rere ca trebuie de
acordat mai multa
flexibilitate APL de
a-si crea propria po-
litica de salarizare,
reiesind din necesi-
tatile locale, inclusiv
din cauza ca la ni-
vel central nu se va
cunoaste niciodata
care sunt necesita-
tile reale de la nivel
local.

CALM a venit cu propuneri
concrete in ceea ce priveste Le-
gea 355 din 23.12.2005 cu privire
la sistemul de salarizare a secto-
rului bugetar. CALM a propus ca
majorarea sa fie aplicata ihcepand
cu 01.06.2018, deoarece s-a intar-
ziat foarte mult cu implementarea
acestor masuri.

Potrivit CALM, toate aceste
prevederi pot fi discutate, intentia
CALM fiind de a ajuta APC la im-
plementarea cat mai operativa a
acestor propuneri.

CALM si-a exprimat speranta
ca intr-o saptamana sa fie defi-
nitivat proiectul de Lege si sa fie
promovat in termeni cat mai res-

acceptabil, cu toate ca pana la re-
forma APC salarizarea era extrem
de apropiata de cea din APL.
Primarul municipiului Stra-
seni, vicepresedintele CALM
Valentina Casian nu s-a aratat
increzatoare in ceea ce priveste
rezultatele acestor consultari,
amintind ca sedinte de acest

dialogul este mai mult formal, im-
portanta acestuia inca este nein-
teleasa de catre APC. Nu putem
vorbi despre un dialog instituti-
onalizat atunci cand un ministru
discutéa la piata cu cetatenii. Dia-
logul institutionalizat este atunci
cand CALM-ul (care are experti
in diverse domenii) vine cu so-

De asemenea, CALM a venit
cu propuneri de modificari ale Le-
gii 48 din 28 martie 2012 privind
sistemul de salarizare a functio-
narilor publici, in ceea ce priveste
remunerarea personalului tehnic,
in vederea stabilirii unei modalitati
flexibile de stimulare si remunera-
re a acestei categorii de angajati.

transi, deoarece la nivel local si-
tuatia este catastrofald in acest
domeniu, cu mult mai dificila decat
la nivel central si interventia data
este binevenita, dar intarziata.
Adrian Ermurachi a recunoscut
ca salarizarea in domeniul APC a
crescut dupa implementarea re-
formei, desi este incd sub minimul

]

gen au mai fost, dar totul s-a
redus doar la nivelul declaratii-
lor. , Trebuie sa se inteleaga ca
primarii, fard angajatii primariei
nu pot face nimic. De aceea nu
putem vorbi doar despre majo-
rarea salariilor edililor, ci a tutu-
ror functionarilor care activeaza
in domeniul APL. Nu a fost clar
de unde vor fi identificate surse-
le pentru aceste majorari. Cine-
va dintre reprezentantii APC a
spus cd in aceeasi zi subiectul
va fi discutat in cadrul sedintei
de Guvern, un reprezentant al
ministerului Finantelor insa I-a
contrazis. Aceasta neclaritate
creeaza confuzie in randul alegi-
lor locali.”

In acest context, Valentina Ca-
sian a amintit ca Congresul Puteri-
lor Locale si Regionale al Consili-
ului Europei atrage atentia in toate
recomandarile sale asupra necesi-
tatii restabilirii unui dialog instituti-
onalizat intre APC si CALM/APL.

,Din pacate, constatdm ca

lutii, iar APC tine cont de ele.
Constatam ca la ora actuald nu
avem un dialog asa cum ar trebui
sa fie."

Si primarul orasului Drochia, vi-
cepresedintele CALM Nina Cere-
teu a mentionat ca primarii solicita
majorarea salariilor tuturor angaja-
tilor din APL, deoarece in primarii
se atesta o lipsa acuta de cadre.
,Noi de mult timp batem alarma
ca nu are cine sa lucreze in APL
si din pacate, cel putin pana acum
nimeni nu ne-a auzit. Din 2012
in APL nu au fost inregis-
trate majorari ale salariilor.
Sa ne spuna economistii de
cate ori au crescut preturile
de atunci. Putinii tineri care
mai vin in APL pleaca dupa
un an-doi de acumulare a
experientei. Nu avem cum
sa-i motivam sa ramana.«

Primarul de Mereseuca, Oc-
nita, presedintele Asociatiei Pri-
marilor din Ocnita Emilia Albu a
mentionat ca n ultimul timp se
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Primarul de Mereseuca, Ocnita

Emilia ALBU:

»ount presedintele Asociatiei Primarilor
din Ocnita si nu stiu ce sa le raspund
colegilor la intrebarea de cand exact
vom primi salarii majorate”

speculeaza cu faptul ca primarii
ar cere majorari de salarii inainte
de alegeri parlamentare. ,Ace-
asta problema am abordat-o de
foarte mult timp. mi pare rdu ca
in 2012 am fost nevoiti s& iesim
in strada pentru a cere majorarea
salariilor. Nimeni nu a iesit atunci
sé& discute cu noi, desi eram sute
de primari in fata cladirii Guver-
nului. Am fost si la Strasbourg
cu aceeasi problema. Péna la
urma am reusit sa contribuim la
implementarea noului sistem de
finantare in cateva unitati admi-
nistrativ teritoriale si am obtinut
0 majorare a salariului. Nu ne
dorim s& aplicam si acum acee-
asi metoda. La 11 mai am avut
o sedinta cu participarea premi-
erului Pavel Filip, cu ministrul
Finantelor Octavian Armasu si
ni s-a spus ca de la 1 iunie sa-
lariile primarilor se vor majora cu
50%. Astazi deja este 11 iulie si
noi abia acum alcatuim conceptul
Legii. Sunt Presedintele Asociati-
ei Primarilor din Ocnita si nu stiu
ce sa le raspund colegilor la in-
trebarea de cand exact vom primi
salarii majorate.”

Reprezentantii APC au anun-

tat ca in una dintre sedintele Gu-
vernului va fi examinat si aprobat
acest proiect de Lege, dupa care
acesta va fi transmis Parlamentul.

Un alt subiect pus in discutie
a fost simplificarea procedurii de
evaluare a bunurilor imobile, in
calitate de sursa importanta de
venit la bugetele locale. CALM
a atentionat asupra faptu-
lui ca este nevoie de im-
plementarea unor masuri
urgente deoarece, la nivelul
intregii republici, bugetele
locale rateaza venituri in
valoare de sute de milioane
de lei.

Potrivit  expertului  CALM
Alexandru Morcov, trebuie sa
oferim posibilitatea APL sa de-
cida care este capacitatea fi-
nanciara a cetatenilor, deoare-
ce anume APL cunoaste cel mai
bine acest lucru.

JAstdzi, ca sa administrezi
acest impozit este nevoie de circa
35 mii de lei pentru o localitate cu
1000 de gospodairii, iar veniturile
acumulate nu sunt mai mari de
18 mii de lei. Care ar fi logica co-
lectarii acestui impozit? Totodata,
cream inechitate fiscala in cadrul

localitatilor. Cei care
au trecut prin procesul
de mostenire, sau au
intocmit contracte de
vanzare-cumparare
platesc mult mai mult
decét ceilalti cetateni.
Trebuie de facut ur-
gent maodificarile ne-
cesare in regulament.
Daca este nevoie va
prezentam  calculele
Si urmeaza ca acestea
doar sa fie aprobate.”

In acest sens,
CALM a solicitat im-
pulsionarea  acestui
proces, astfel fincat
din 2018 APL sa poata
avea posibilitatea de a
colecta aceste venituri.

Adrian Ermurachi a propus
examinarea acestui subiect in ca-
drul unui alte sedinte, cu participa-
rea unui grup de lucru format din
experti in domeniu.

Totodata, CALM a pus in dis-
cutie si notificarea nejustificata de

catre Cancelaria de Stat a decizii-
lor Consiliilor locale de aprobare a
unui tarif diferentiat la apa. CALM
considera ca din cauza tarifelor
sociale existente, multi consuma-
tori utilizeaza in exces apa potabi-
I& pentru agricultura si gradinarit,
iar din acest motiv unii consuma-

tori nici nu au acces la apa.

Atat presedintele, cat si mai
multi reprezentanti ai APL au atras
atentia supra faptului ca, in pofida
efortului depus de Cancelaria de
Stat, in frunte cu Adrian Ermurachi,
precum si in pofida importantei si
actualitatii deosebite a subiectelor
discutate, este inexplicabila lipsa
de la sedintd a factorilor decizio-
nali, membrii nemijlociti ai grupului
de lucru. La aceasta sedinta au
fost delegati functionari fara putere
de decizie, unii dintre ei nefiind la
curent cu ultimele decizii politice in
domeniul salarizarii sifara a putea
sa raspunda la intrebari concrete
ale reprezentantilor APL. O astfel
de atitudine este greu de inte-
les, mai ales in contextul in care
acest grup a fost creat anume la
insistenta si initiativa prim-minis-
trului, prin dispozitia nr.85-d9, din
13 iunie 2018, in scopul stabilirii
unui dialog eficient intre Guvern si
APL, drept rezultat al intrunirilor
cu CALM/ APL din februarie 2018.
Cu atat mai mult ca la sedinta au

participat aproape toti memobrii
grupului de lucru din partea APL,
unii dintre acestia au venit de la
sute de kilometri, pregatiti, cu pro-
puneri concrete si asteptau ras-
punsuri/informatii din primele sur-
se - de la persoane cu putere de
decizie din cadrul ministerului Fi-

nantelor si altor autoritati centrale.
Participantii la sedinta din partea
APL si-au exprimat speranta ca
lipsa secretarilor de stat, membri
titulari ai acestui grup, a fost un
accident izolat si pe viitor vor fi
excluse astfel de situatii care pot
afecta credibilitatea si imaginea
Guvernului.

In incheierea sedintei, Tatia-
na Badan a mentionat ca CALM/
APL asteapta rezultate si actiuni
concrete in termene scurte de
timp (pana la sfarsitul sesiunii de
primavara-vara a Parlamentului)
si isi manifesta toata disponibili-
tatea de a contribui la identifica-
rea solutiilor adecvate si necesi-
tatea de a reveni la propunerea
anterioara a CALM de creare a
unor grupuri de lucru pe langa
fiecare minister, astfel incat sa
se poata interveni imediat cum
apare o problema intr-un dome-
niu sau altul.

Amintim ca grupul de lucru pri-
vind administratia publica localé a
fost creat prin dispozitia prim-mi-

nistrului nr. nr.85-d9, din 13 iunie
2018, in scopul stabilirii unui dia-
log eficient intre Guvern si CALM/
APL. Din acest grup fac parte 7
secretari, consilierul premierului
si secretarul general adjunct al
Guvernului, dar si reprezentanti ai
APL si experti CALM.

)
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PROPUNERILE CALM

PRIVIND UNELE MASURI URGENTE
IN DOMENIUL SALARIZARII DIN APL

. CONSIDERATII
GENERALE:

Sistemul actual de salarizare/remune-
rare din cadrul APL este unul totalmente
depasit si contrar tuturor normelor/princi-
piilor constitutionale si internationale de
functionare a autonomiei locale/APL din
Republica Moldova. Lipsa de masuri con-
crete si corelarii cadrului normativ din do-
meniul salarizarii cu spiritul si normele in
vigoare din domeniul APL, autonomiei lo-
cale si descentralizéarii, au condus la situa-
tia actuala extrem de grava si periculoasa
actuala din APL — un deficit enorm de cadre
care creste constant pe zi ce trece si riscul
sporit de blocare a posibilitatilor APL de a-li
exercita atributiile si presta servicii cetate-
nilor. In prezent, majoritatea APL de nivelul
|, indiferent de marimea sa, se confrunta cu
aceasta problema de sistem, fiind in dificul-
tate de a-si pastra cadrele calificate si de
a-si atrage noi specialisti din cauza lipsei
de motivare si oricarei perspective. Aceas-
ta in conditiile cresterii enorme din ultima
perioada a responsabilitatii, numarului de
atributii, complexitatii si cerintelor fatd de
personalul care activeaza in cadrul APL.
Situatia fiind una extrem de nociva sub as-
pectul atractivitatii si perspectivei de activi-
tate in cadrul APL. Majoritatea covarsitoare
a celor ramasi in APL fiind cu gandul de a
parasi functile ocupate cu prima ocazie.
Problemé& dat& fiind constatata inclusiv in
majoritatea rapoartelor si recomandarilor
Consiliului Europei, privind situatia demo-
cratiei locale din ultimii 10 ani.

De aceea, actualmente se impune lua-
re unor masuri urgente pentru a stopa in
primul rdnd plecarea masiva de specialis-
ti. lar in al doilea, in baza principiilor de
descentralizare si autonomie locala, de a
oferi solutii durabile si complexe, care sa
asigure stabilizarea situatiei si transforma-
rea functiei publice din cadrul APL in una
atractiva si de perspectiva. In acest con-
text, este mult asteptata si salutabila de-
cizia actualului guvern, in calitate de prim
pas si masura urgenta, de a aborda ace-
asta problema si majora cu 50% remune-
rarea persoanelor cu functii de demnitate
publica si functionarilor din cadrul APL 1,
incepand cu luna iunie 2018.

in acelasi timp, pentru a deveni efec-
tive si aplicabile majorarile respective,
urmeaza a fi formulate si adoptate unele
modificari la actele legislative care regle-
menteazd domeniul salarizarii, care sa
permita eliminarea mai 2 multe contradicii
si confuzii legale ce tin de domeniul moti-
varii/premierii conducatorilor si functiona-
rilor din APL, inclusiv pentru alte catego-
rii de functionari din cadrul APL. Tn acest
context, CALM a elaborat anterior un set
intreg de propuneri concrete, care ar pu-
tea oferi solutii juridice adecvate, pe ter-
men scurt si lung, la problemele mentio-
nate mai sus, in conformitate cu principiile
descentralizarii si angajamentele Republi-
cii Moldova din acest domeniu.

Speram ca aceste propuneri, vor luate
in consideratie la elaborarea noului sis-
tem de salarizare din Republica Moldova.
Totodatd, luand in consideratie caracterul

urgent al situatiei actuale care necesitad
solutii corespunzatoare, CALM vine cu ur-
matoarele constatari si propuneri de ordin
practic care pot si trebuie sa fie adoptate
in regim de urgenta (sesiunea actuald):

Il. PRINCIPALELE
PROBLEME/IMPEDIMENTE/
LACUNE/CONFUZII
DE ORDIN CONCEPTUAL
S1 PRACTIC:

Probleme de ordin conceptual:

a) Sistemul actual de remunerare, la
nivel conceptual, este unul depasit, exce-
siv de centralizat si contrar intregului ca-
dru normativ (constitutional, international)
in vigoare din domeniul APL, descentra-
lizarii si autonomiei locale. Exista o con-
fuzie si necorelare totala. In acest sens,
ierarhia in domeniul salarizarii stabilita Tn
legea 355 si legea 48, este contrara nor-
melor si realitatilor juridice din domeniul
APL (a se vedea mai jos pct. b));

b) Sistemul actual de remuneratie
desconsidera si neglijeaza in totalitate
conceptia oficiala (legala a legislatorului
din RM) privind autonomiei locale si re-
glementarile exprese si cu forta juridica
suprema potrivit carora APL beneficiaza
(Ii se recunoaste) de patrimoniu distinct,
bugete distincte, venituri proprii 100%,
de autonomie organizationala, financiara,
patrimoniala etc., ca intre APL si cele cen-
trale NU exista raporturi de subordonare
(inclusiv APL nu trebuie sa fie incluse in
ierarhia salarizarii) etc. Plus, la toate, le-
gea expres prevede ca APL beneficiaza
de competente DEPLINE si EXCLUSIVE,
precum li de dreptul de a decide in toate
problemele si chestiunile de interes local.
lar remunerarea in cadrul APL si politica
proprie de cadre, reprezinta un domeniu
de competenta exclusiva si proprie a APL;

¢) Includerea/considerarea conducato-
rilor si functionarilor din APL in calitate de
functionari inferiori altor categorii de functi-
onari ai statului (deputati, ministri, functio-
nari din autoritati centrale etc.). Respectiv,
abordarea lor discriminatorie si inferioara
la capitolul remunerare si garantii sociale.
Fapt, care contravine normelor legale fun-
damentale si cu fortd superioard, privind
esenta autonomiei locale si care stabilesc
ca intre APL si cele centrale NU exista
subordonare (ierarhie!!!!); Prin urmare, la
capitolul nivelului de salarizare, conduca-
torii APL nu trebuie sa fie inclusi in ierarhia
respectiva. Sau cel putin aceasta ierarhie,
in raport cu APL, trebuie sa poarte cu ca-
racter de recomandare si/sau sa stabile-
asca/garanteze limitele minimale! Luand
in consideratie esenta autonoma a APL,
sub aspect administrativ, financiar, econo-
mic, patrimonial si organizatoric;

d) Stabilirea, contrar principiilor autono-
miei locale, a unor plafoane salariale maxi-
male rigide si unice ca forma de salarizare
pentru conducatorii fin functionarii din APL.
Lipsa flexibilitatii sistemului de remunerare
pentru persoanele cu functii de demnitate
publica si corelrii lui cu performanta. Fara
a tine cont de esenta autonomiei locale (or-

ganizationale, financiare si patrimoniale),
baza fiscala si veniturile proprii ale bugete-
lor locale, eficienta in activitatea APL .

e) Includerea gresitd a conducatorilor
APL (persoanelor cu functii de demnitate
publica din APL) in categoria SALARIA-
TILOR (angajatilor) al statului. Pe cand
conform statutului sdu si esentei constitu-
tionale a autonomiei locale, conducatorii
APL (primarii) sunt alesi locali si nu fac
parte din ierarhia functionarilor statului
(administratiei centrale), nefiind angajati
ai statului si nefiind Tn SUBORDINEA al-
tor functionari ale statului de la orice nivel.
Conducatorii APL exercita in primul rand
un MANDAT REPREZENTATIV direct, fi-
ind autoritatea publicad si administrativa
superioara din cadrul unitatii administrati-
v-teritoriale respective.

f) Aplicarea gresita fatd de conducatorii
APL a SALARIULUI in calitate de forma
de remunerare. Pe cand pentru activitatea
sa conform statutului sau de ales local,
conducator al APL si luand in considera-
tie toate limitarile legale de incompatibi-
litate legate de exercitarea altor activitati
remunerate, conducatorii APL trebuie sa
beneficieze de un regim de motivare/re-
munerare distinct de cel salarial. Pentru
activitatea sa conducatorii APL trebuie
sa beneficieze de o INDEMNIZATIE co-
respunzatoare statutului sdu de cea mai
inaltd functie din localitatea respectiva si
sef al administratiei publice locale. Aceas-
ta indemnizatie nu poate fi mai mica decét
remuneratiile conducatorilor persoanelor
din orice institutie aflatd din subordine si
nu trebuie sa depinda/comparata cu re-
muneratia conducatorilor/persoanelor cu
functii de demnitate publicd din cadrul
altor autoritati centrale, legislative, auto-
nome etc. De asemenea, in privinta con-
ducatorilor APL si functionarilor din APL
nu poate stabili decat limitele MINIMALE
ale remuneratiei/compensatiei materiale,
in calitate de garantii impotriva abuzuri-
lor. Totodata, limitele maximale, conform
principiilor autonomiei locale si esentei
sistemului de formare si administrare a
bugetelor locale, reprezintd o competenta
interna si exclusiva a APL. In dependent&
de veniturile/resurselor proprii disponibile
si propriile politici de cadre.

g) Majoritatea interventiilor legislative
si formularilor din ultimii circa 10 ani care
au vizat remunerarea in domeniul APL, au
reprezentat in fond Tncalcarea principiilor
de functionare si cadrului legal din dome-
niul APL, un amestec in activitatea APL,
limitarea posibilitati de a aplica anumite
norme etc. In consecinta, aceasta a con-
dus la o discriminarea sistemica a func-
tionarilor din cadrul APL, deficit enorm
de specialisti, lipsa de motivare totala si
limitarea posibilitatilor APL de asi edifica
o0 politica proprie de remunerare si cadre.

I1l. PROBLEME
DE ORDIN PRACTIC:

a) Excluderea nejustificata a persoa-
nelor cu functii de demnitate publica din
APL de dreptul la adaosuri, sporuri si su-
plimente la salariul de baza cu titlu de sti-

mulare/motivare sau compensare (art. 2
din Legea nr. 355). Fapt care reprezinta
o bariera in stabilirea unei remunerari si
stimulente adecvate pentru conducatorii
APL luand Tn consideratie specificul acti-
vitatii, experienta, numarul de mandate,
titlurile didactice si stiintifice, rezultate ac-
tivitatii, numarul/valoarea de proiecte im-
plementate/atrase etc.;

b) Limitarea fondului de premiere in
conformitate cu art. 8 din legea nr. 355 si
art. 9 din legea nr. 48 pentru persoanele
cu functie de demnitate publica si func-
tionarii din APL la” ...,,30% din venituri-
le obtinute suplimentar la cele aprobate
(rectificate) pentru anul bugetar finalizat,
cu conditia neadmiterii, la sfarsitul anului
bugetar, a datoriilor creditoare cu termenul
de achitare expirat.” Aceasta prevedere ca
formé si continut, reprezinta o incalcare a
conceptului legal de autonomie locale si
un amestec in competentele exclusive
ale APL, limitand grav autonomiei opera-
tionale si drepturilor APL de a-si gestiona
resursele proprii conform prioritatilor. De
asemenea, aceasta prevedere reprezinta
un impediment important care impiedica
APL, de a-si dezvolta politici proprii de
cadre si motivare pe termen scurt, mediu
si lung;. O administratie publica locald nu
poate fi limitatd Tn marimea fondului de
remunerare/stimulare atunci cand este
vorba de folosirea resurselor/veniturilor
PROPRII. Aceste venituri si modul lor de
utilizare reprezintd o competente PRO-
PRIE si EXCLUSIVA a APL.

¢) Procedura umilitoare de acordare a
premiilor prevazute de lege pentru condu-
catorii APL/persoanele cu functii de dem-
nitate publica. Caracterul aparte si distinct
de acordare a premiilor conducatorilor si
functionarilor din cadrul APL. Conduca-
torul APL urmeaza sa primeasca premiu
odata cu echipa sa si fard o decizie se-
parata a consiliului local. Altfel, este total
lipsita de logica si nedreapta, situatia cand
se acorda premii functionarilor din subor-
dine, iar conducatorul lor urmeaza sa cer-
seasca acest premiu de la consiliu, fara
sigurantd de a-i fi acordat. Astfel, daca se
decide ca functionarii din subordinea con-
ducatorului beneficiaza de premii pentru
rezultatele tinse, atunci si conducatorul lor
urmeaza sa primeasca acest premiu ala-
turi de intreaga echipa si neconditionat.

d) Limitarea si impunerea APL , de a
acorda premii din contul economiilor de la
fondul de salarizare. Ceea ce este absolut
depasi, gresit si contrar conceptului/siste-
mului actual de organizare si functionare
al APL. n special din punct de vedere a
formarii si administrarii bugetelor locale. n
acest sens, in cadrul APL se opereaza doar
cu termenul de VENITURI PROPRII. Orice
sistem de remunerare si stimulare materia-
la din cadrul APL se bazeaza pe veniturile
proprii. Inclusiv acordare premiilor. Pastra-
rea obligatiei de a acorda premii din contul
economiilor la fondul de salarizare, repre-
zinta o reminiscenta sovietica, atunci cand
exista o verticala administrativa a puterii,
nu existau venituri proprii si toata finanta-
rea avea loc de la centru. In prezent, ace-
asta formula poate fi valabila doar in cazul
autoritétilor centrale. ins& nicidecum si ce-
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lor locale, care beneficiaza de autonomia
bugetar/financiara/patrimoniala etc. Prin
urmare, in cazul dat in raport cu APL, sin-
tagma ” din economi” , urmeaza a fi inlocuit
cu sintagma "din venituri proprii”.

e) Lipsa de flexibilitate si posibilita-
te pentru APL de a stabili salarii marite in
dependenta de necesitate in specialisti si
performanta, precum si n corelare cu po-
sibilitatile financiare. n acest sens, legea
este extrem de rigida si stabileste expres
marimile fixe a salariilor din APL. Ceea
ce este deja depasit, nu corespunde ne-
cesitatilor comunitatilor locale si relatiilor
socialeconomice maximale, precum si im-
piedica dezvoltarea unor politici locale de
stimulare si atragere a cadrelor calificate.

IV. PROPUNERI
CONCRETE CARE
NECESITA A Fl ADOPTATE
iN REGIM DE URGENTA

(1) Legea nr. 355-XVI din 23 decem-
brie 2005 cu privire la sistemul de sa-
larizare in sectorul bugetar (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2006,
nr.35-38, art.148), cu modificarile ulte-
rioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Nota de la Anexa nr. 2 la Lege se
completeaza cu pct. 3 cu urmatorul cu-
prins:

Varianta a: ,3. Tncepand cu 01 iunie
2018 salariile lunare la compartimentul
JAutoritdtile publice locale” se majoreaza
cu 50 %”. Varianta b: ,3. Tncepand cu 01
iunie 2018 salariile lunare al primarilor si
viceprimarilor se majoreaza cu 50 %”.

2. Din art. 2 alin. 1 sintagma "(cu ex-
ceptia persoanelor care detin functii de
demnitate publicd)” se exclude. lar art. 2
alin 1 se propune in urmatoare redactie:
"Salariile personalului din unitatile bugeta-
re prevazute la art.1 cuprind: .....”

3. La articolul 8 din Lege alineatele
(21) si (3), pentru a descentraliza si op-
timiza procesul de acordare a premiilor
si stimulentelor, se propun in urmatoarea
redactie. ,(21) Prin derogare de la preve-
derile alin. (2), marimea premiilor cu prile-
jul jubileelor, sarbatorilor profesionale si al
zilelor de sarbatoare nelucratoare pentru
persoanele care detin functii de demnitate
public& din cadrul administratiei publice lo-
cale se platesc din contul veniturilor proprii
si se stabilesc prin dispozitie a autoritatii
locale executive, in baza unui regulament
aprobat de autoritatea locala deliberativa.
(3) Persoanele care detin functii de demni-
tate publica din cadrul administratiei publi-
ce locale beneficiaza de un premiu anual
in cuantum de 3 salarii lunare, achitat din
veniturile proprii disponibile la sfarsitul
anului bugetar. Premiul in cauza se cal-
culeaza si se acorda anual prin dispozitie
a autoritatii locale executive, Tn baza unui
regulament aprobat prin decizia autoritatii
locale deliberative”.

4. Art. 11 prim — se modifica prin inclu-
derea autoritatilor locale si va avea urma-
toarea redactie : "Pentru personalul care
efectueaza deservirea tehnica si asigura
functionarea Cancelariei de Stat, ministe-
relor, altor autoritati administrative centra-
le si locale, din subordine si structurilor or-
ganizationale din sfera lor de competenta,
suplimentar la salariul stabilit la art. 9, se
stabilesc plati de stimulare. Platile de sti-
mulare se achita lunar din contul mijloace-
lor alocate anual pentru plati de stimulare
in conformitate cu legislatia privind siste-
mul de salarizare a functionarilor publici
si din contul economiilor mijloacelor pen-
tru retribuirea muncii alocate pe anul res-

pectiv pe autoritate, concomitent cu plata
salariului, si se stabilesc separat pentru
fiecare persoana, proportional cu salariul
functiei prevazut in anexa nr. 8, calculate
conform metodei stabilite in anexa nr. 31.

(2) Astfel la Legea nr. 48 din 22 mar-
tie 2012 privind sistemul de salarizare
a functionarilor publici (Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova, 2012, nr.63,
art.213), cu modificarile ulterioare, se
propun urmatoarele:

1. Art.l. - Articolul 6 Legii pri-
vind sistemul de salarizare a func-
tionarilor publici nr.48 din 22 mar-
tie 2012 (31.03.2012 in Monitorul
Oficial nr. 63, art. Nr:213), cu mo-
dificarile si completarile ulterioa-
re, se completeaza cu alineatele
(11), (12) cu urmatorul cuprins:

”(11) Salariile de functie conform gra-
delor si treptelor de salarizare autoritatilor
publice locale reprezinta suma minima
garantata a salariului de functie stabilit de
Guvern.

(12) Salariul de functie concret con-
form gradelor si treptelor de salarizare a
functiilor publice ale autoritatilor publice
locale se stabileste anual de catre auto-
ritatile locale deliberative la aprobarea
bugetelor respective, tinand cont de capa-
citatile bugetare proprii in limita valorilor
minime prevazute in anexa 1 la prezenta
lege pana la valorile maxime, care nu pot
depasi 100% din valorile minime.”

2. La articolul 9 din Lege, aline-
atul (5) se propune in urmatoarea
redactie:

,(5) Autoritatile publice locale pot sta-
bili functionarilor publici un premiu anual,
in cuantum de pana la 3 salarii lunare,
achitat din veniturile proprii disponibile la
sfarsitul anului bugetar. Premiul in cau-
za se calculeaza si se acorda anual prin
dispozitie a autoritatii locale executive, in
baza unui regulament aprobat prin decizia
autoritatii locale deliberative”.

3.Articolul 11 din Lege, dupa
prima fraza, se completeaza cu
urmatoarea fraza:

.Premiile cu prilejul jubileelor, sarbato-
rilor profesionale si al zilelor de sarbatoa-
re nelucratoare pentru functionarii publici
din cadrul administratiei publice locale se
platesc din contul veniturilor proprii si se
stabilesc prin dispozitie a autoritatii locale
executive, in baza unui regulament apro-

bat de autoritatea locala deliberativa.

4. Anexa nr. 3 la Lege se com-
pleteaza, in final, cu o nota cu ur-
matorul cuprins:

,Nota: Incepand cu 01 iunie 2018 sa-
lariile de functie stabilite conform gradelor
de salarizare din prezenta Anexa se majo-
reaza cu 50 %”. Aceste propuneri vor im-
pulsiona procesul de stimulare a alesilor
si functionarilor publici locali, inclusiv evi-
tarea unor divergente permanente dintre
autoritatea deliberativa si executiva din
motive de apartenenta politica, etc., de
asemenea va atenua exodul de personal
din cadrul APL.

In final, solicitam examinarea si defini-
tivarea in maximum 1 saptamana a proi-
ectului de lege in baza propunerilor men-
tionate mai sus si cu participarea CALM.
De asemenea, solicitam includerea CALM
la elaborarea si discutarea Conceptului de
salarizare unitara in sectorul public, pentru
a asigura ca acesta sa fie conform princi-
pilor si standardelor de functionare a APL.

PRONOSTIC CATASTROFAL

PENTRU MOLDOVA:

PIERDERI ANUALE
DE PESTE 1 MILIARD DE LEI

LA BUGETUL

PUBLIC NATIONAL!

Dupa implementarea ini-
tiativei impozitul unic de 12%
persoanele cu venituri mici
vor avea de pierdut, iar per-
soanele cu venituri mari vor
avea de castigat, scrie eco-
nomistul IDIS Viitorul, Vea-
ceslav lonita in publicatia
TREND HUNTER.

Astfel, potrivit expertului: doar
10% din suma vor merge catre per-
soanele cu venituri foarte mici; be-
neficiarii de baza sunt persoanele cu
venituri mari; pierdantii de baza sunt
primariile si in mod special Primaria
mun. Chisinau.

,Impozitul unic simplifica esential
administrarea impozitului pe venit
a persoanelor fizice si permite au-
toritatilor mai clar si transparent sa
ofere facilitati anumitor categorii de

persoane: cele cu venituri mici sau
familiilor cu multi copii. Insa n for-
mula actuala acest impozit nu atinge
scopurile declarate si provoaca pier-
deri anuale de peste 1 miliard de lei
Bugetului Public National din totalul
de 3,8 miliarde lei impozit pe venit
a persoanelor fizice. Ceea ce repre-
zinta o scadere cu 35% a veniturilor
din acest impozit”, noteaza expertul.

El aminteste ca impozitul pe venit
a persoanelor fizice este una din
sursele de baza de venit la bugetele
locale.

,In urma initiativei, cel mai mare
pierdant va fi municipiul Chisinau,
care are planificat in acest an 1,3
miliarde lei venituri din impozitul pe
venit a persoanelor fizice din totalul
de 3,8 miliarde lei venituri. Datorita
faptului c& majoritatea salariatilor
sunt concentrati in mun. Chisinau si

” In formula actua-
la acest impozit nu
atinge scopurile de-
clarate si provoaca
pierderi anuale de
peste 1 miliard de

lei Bugetului Public
National din totalul
de 3,8 miliarde lei
impozit pe venit a
persoanelor fizice.”

aici salariile sunt mai mari decat me-
dia pe tara, anticipdm o reducere a
veniturilor anuale ale municipiului cu
350 mil lei la situatia zilei de azi, cea
ce reprezinta aproape 10% din bu-
getul municipal. Restul autoritatilor
publice locale pierd impreuna alte
circa 200 mil. lei”, precizeaza Vea-
ceslav lonita.

El sustine ca toate calculele sunt
in valoare anuala si se vor rasfrange
plenar incepand cu anul 2019, insa
daca legea va intra in vigoare de la
1 octombrie, atunci pierderile autori-
tatilor locale vor depasi in acest an
180 milioane lei, bani care trebuie sa
fie compensati prin lege din bugetul
de stat.

in opinia sa, ,toate aceste pi-
erderi bugetare nu sunt compen-
sate de realizarea obiectivelor
declarate”.
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Estimari optimiste
ale Ministerului Finantelor:

va aduce 4-5 miliarde
de lei la buget
in urmatorii 2-3 ani

Pachetul de legi care vizeaza ,mica refor-
ma fiscala” va contribui la majorarea incasa-
rilor bugetare, considera lon Chicu, Secretar
de Stat in cadrul Ministerului Finantelor. intr-o
analiza publicata pe Facebook, Chicu mai spu-
ne ca reducerea impozitului pe venit nu va im-
pune majorari de alte taxe.

“Deci, la aceasta etapa, compensarea impactului bu-
getar imediat (matematic aceste masuri aduc o decadere
de venituri de cam 190 min. lunar) nu impune majorari
de alte taxe. Cu atat mai mult ca incasarile pe care le
avem actualmente la bugetul de stat le depasesc esential
pe cele planificate initial (chiar cele rectificate)’, explica
functionarul. Tn opinia Iui Chicu, reformele din domeniul
fiscal vor reduce considerabil si economia tenebra.

“Da, vom avea un grad mai inalt de conformare fiscala
(am avut aceasta in 2008, cand s-a mers cu diminuari de
taxe, au avut aceasta si colegii din Ungaria (experienta din
care ne-am inspirat mult in procesul promovarii reformei).
Tintim aici ,inalbirea“ in perspectiva urmatorilor 2-3 ani a
macar 25-30% din economia tenebra (estimata recent la
cam 55 - 70 mird. lei anual)’, a mai scris Secretarul de
stat al Ministerului Finantelor. Oficialul este convins, de
asemenea, ca pachetul de legi va contribui la cresterea
veniturilor cetatenilor si, implicit, la cresterea consumului.

“Ne asteptdm, de asemenea, si la 0 majorare a con-
sumului, or veniturile pe care le primesc suplimentar ce-
tatenii (considerand nivelul existent de venituri) nu cred
sa mearga spre economii. Per total, estimarile noastre
indica o crestere a incasarilor bugetare in urmatorii 2-3
ani de circa 4-5 mird. lei. Cel mai important, insa, este
sustinerea businessului, sporirea competitivitatii noas-
tre investitionale, dar si pasii concreti pentru a redresa
starea de lucruri in domeniul migratjei fortei de munca”,
considera lon Chicu.

“Toate aceste modificari vor "lasa” in buzunarele oa-
menilor venituri suplimentare semnificative, care anterior
trebuiau platite sub forma de impozite. Am scris in mod in-
tentionat — "trebuiau”, or de multe ori povara fiscala exce-
siva pe platile salariale stimula antreprenorii sa foloseasca
plicul ca mijloc de plata a salariului”, conchide sursa citata
Amintim ca Parlamentul a aprobat pachetul de legi care
vizeaza ,mica reforma fiscald”, dar si stimularea aface-
rilor si cresterea veniturilor cetatenilor. Normele adopta-
te prevad ca, in premiera pentru istoria tarii, minimul de
existentd nu va mai fi impozitat. Astfel, scutirea personala
se dubleaza, de la aproape 11.300 la 24 de mii de lei. lar
pentru impozitul pe venit se introduce o cota unica de 12
la sutd, reducandu-se de la 18%. La fel, pachetul de legi
mai prevede ca angajatorul va achita doar 18% la bugetul
asigurarilor sociale, comparativ cu 23% cum este acum.
Reforma mai contine si limitarea abuzurilor asupra oame-
nilor de afaceri din partea institutiilor de drept.
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Amnistia fiscala, modificarile in legislatia
fiscala aprobate de Parlament, dar si sistarea
asistentei macrofinanciare din partea Uniunii
Europene au constituit subiectul unui interviu cu
expertul in domeniu economic Viorel Gabru, in
cadrul emisiunii ,La inaltime cu CALM*.

Amnistia fiscald este un subiect discutat foarte mult
in societate...

Viorel Garbu: Partea legata de amnistia fiscala este una
foarte sensibila, acest lucru a fost de-
monstrat si in anul 2016, atunci cand
a avut loc prima initiativa de acest
fel, care a fost criticata de comuni-
tatea internationald, dar si de soci-
etatea civila din Republica Moldova.
Este regretabil faptul ca Parlamentul
a decis sa avanseze pe aceasta di-
mensiune, care ne poate afecta atat
starea lucrurilor la nivel intern, cat i
relatile RM pe plan international, a
perceptiilor comunitatii internationa-
le. Cu regret, intr-un final, cetateanul
este educat ca acei care nu platesc
taxe sunt mereu in castig, iar cei
care sunt buni platitori sunt penali-
zati de autoritati. Acest gen de abor-
dari sunt foarte nefericite. In ceea ce
priveste reforma fiscala, acest lucru
este salutabil, deoarece autoritatile
vin sa reduca presiunea fiscala asu-
pra cetateanului, ceea ce nu poate
decat sa ne bucure. In acelasi timp,
sa nu uitam ca functia de baza a sta-
tului este cea de redistribuire a finan-
telor publice. In acest sens, statul nu
trebuie doar sa incaseze taxe mici,
dar are si alte responsabilitati in do-
menii precum cel social, al educati-
ei, protectia s&natatii, a persoanelor
vulnerabile si a celor in etate si cunoastem ca statul nu se
descurcé foarte bine pe aceste dimensiuni. Avem pensii si
salarii mici, necesitati enorme in toate aceste domenii. Pe
l&nga aceasta, statul trebuie s& gdseasca posibilitatea sa
creasca performanta nu doar in domeniul social, dar si in
cel de dezvoltare economica. Altfel, ne putem trezi ca platim
taxe mici, dar statul RM va avea de suferit ca imagine.

In urma acestor reforme, autoritatile publice locale
vor avea de céstigat sau de pierdut?

Viorel Garbu: Aceste reforme nu au fost discutate sufici-
ent in societate, din acest motiv, la aceasta etapa este foarte
greu sa intelegi care va fi impactul. Asteptarile autoritatilor
centrale sunt optimiste, dar e obligatia lor sa aiba aceas-
ta abordare. Modul in care evolueaza APL trebuie vazut in
ansamblu. In acest context, este bine sa mentiondm faptul
ca in RM nu s-a reusit s& se ajunga la o descentralizare fi-
nanciara reala. De aceea, indiferent de toate aceste ajustari,
chiar si daca reforma respectivd va avea un impact pozitiv,
aceasta oricum nu solutioneaza problema cu care se con-
frunta APL. Daca analizam cum evolueaza bugetele locale,
componente ale bugetului public national, atestam ca cea
mai penibila situatie este anume in bugetele locale, pon-
derea acestora in bugetul national este mereu in scadere.
Impozitele (veniturile ) in bugetul de stat cresc, iar bugetele
(veniturile ) locale descresc! Ceea ce inseamna in realitate
o centralizare tot mai accentuata! cea mai penibila situatie
este anume in bugetele locale, iar ponderea acestora este
mereu in scadere. Impozitele in bugetul national cresc, iar
bugetele locale descresc, de aceea, problema este mai am-
pla si necesita o solutionare cat mai rapida.

Cum credeti, de ce nu s-a reusit implementarea re-
formei descentralizarii financiare?

Viorel Géarbu: Regretabil, dar autoritatile vad relatia in-
tre APC si APL ca fiind una de confruntare, mereu a dominat
factorul politic, dar si speculatiile si capacitatea APC sa de-
termine un anumit comportament la nivel local. Este bine
sd intelegem faptul ca noi toti suntem parte a bugetelor
locale, toti traim intr-o anumita localitate, iar bugetul
de stat este unul sintetic, care este plasat pe bugetele
care se formeazd la nivel local, valoarea addugata fiind
generata la nivel local. Daca ne dorim o democratie au-

iar bugetele (venituri-
le ) locale descresc!
Ceea ce inseamna in
realitate o centraliza-
re tot mai accentuata!

Cea mai penibila si-
tuatie este anume

in bugetele locale,
ponderea acestora in
bugetul national este
mereu in scadere. Im-
pozitele (veniturile) in
bugetul de stat cresc,

tentica, deciziile trebuie luate de
jos in sus. Regretabil, dar desi
a trecut o perioada foarte lunga
de timp de cand ne-am desprins
de Uniunea Sovietica, autorita-
tile continua sa aiba o abordare
sovietica (totalitard si centralis-
td). Autoritatile vor sa determine la
nivel central orice comportament
de la nivelul local. Este o aborda-
re si un mod de gandire nedemo-
cratic si acest lucru, din pacate, nu
se schimba. Chiar daca opozitia
criticd vehement autoritatile pentru
acest gen de comportament, atunci
cand ajunge la putere se comporta
de o maniera similara. Este comod
si facil pentru opozitie sa abuzeze
de acele scheme puse in aplicare
de cei care au fost anterior la gu-
vernare.

Sunt si state care au reusit sa
se debaraseze de aceastd mentalitate, desi au trecut si
ele prin acest regim sovietic...

Viorel Garbu: Republica Moldova da dovada de o per-
formanta foarte proasta nu doar in acest aspect. Suntem un
stat care Tnregistreaza carente in mai multe aspecte. Eco-
nomia a rdmas fn urma, identitatea nationald incd mai este
discutata, s.a.m.d.

Uniunea Europeana a anuntat ca va bloca finantéri-
le macro-financiar de care beneficiaza bugetul de stat.
Cum ne va afecta acest lucru?

Viorel Garbu: Acest lucru ne afecteaza la nivel de imagi-
ne. Ajutorul macrofinanciar vorbea despre increderea UE in
capacitatile noastre si recunoasterea anumitor progrese in
dezvoltarea RM. Faptul ca UE a blocat acest ajutor ne afec-
teaza nu atéat din punct de vedere financiar, cat din punct de
vedere al imaginii si al constatarii lipsei de progres. Atestam
faptul ca am regresat si suntem apreciati negativ de catre
UE. UE va continua sa asiste RM, intr-o forma sau alta, doar
ca instrumentele vor fi altele. Cel mai probabil, UE va schim-
ba dialogul cu autoritatile centrale pe dialogul cu alti factori
de decizie, mai mici, cum ar fi societatea civila, cetateni,
sau chiar APL, evitand puterea centrald, deoarece prin com-
portamentul sau aceasta s-a discreditat, lucru recunoscut la
nivelul UE.

Reprezentantii APL sustin cd ar fi mult mai bine ca
finantarile sa vind direct catre APL, nu prin intermediul
puterii centrale...

Viorel Gérbu: Asistenta macrofinanciard inseamna
schimbul de politici, iar politicile oricum se fac la nivel cen-
tral. Totusi, mijloacele si fondurile pe care UE le aloca RM ar
putea sa ramana la un nivel constant, doar ca instrumentul
de alocare al acestora se va schimba. Acele fonduri pe care
le rateaza bugetul central ar putea fi alocate in cadrul unor
proiecte sectoriale pe care UE le implementeaza la nivel
local. Vorbim despre dezvoltarea infrastructurii, apa si ca-
nalizare, a mediului de afaceri s.a.m.d. Avem un calificativ
negativ dat de UE privind performanta Guvernului si Par-
lamentului, institutii ce reprezinta statul, iar noi trebuie sa
progresdm ca sa revenim la normalitate. Totusi, UE va con-
tinua si pe viitor s& determine schimbarile in RM, fiindca noi
continudm s& primim asistenta de la UE.
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IMPACTUL NOII REFORME FISCALE ASUPRA BUGETELOR LOCALE:
EXISTA RISCURI CARE NECESITA ABORDARI S| RASPUNSURI ADECVATE!

Reforma fiscala necesita masuri
urgente de descentralizare si com-
pensare a pierderilor din bugetelor
locale! Asta, dupa ce Parlamentul
a aprobat pachetul de legi care vi-
zeaza ,mica reforma fiscala”, dar si
stimularea afacerilor si cresterea
veniturilor cetatenilor. Legea fost
votata in doua lecturi, de catre 56
de deputati. inaintea votului, fracti-
unile PSRM, PLDM, PCRM si PL au
parasit sala de sedinte.

Noua reforma fiscald va subtia buge-
tele locale...

Viorel Furdui: Una dintre problemele le-
gate de aceastd Lege este ca incd nu am
véazut niste calcule privind impactul ei asupra
cetatenilor, cat si asupra APL. Noi suntem
la etapa cand analizam foarte atent efecte-
le, deoarece ne intereseaza in ce masurd
stabilirea cotei unice de 12% la impozitul pe
venitul persoanelor fizice va influenta asupra
volumului bugetelor locale dar si, indirect,
asupra cetateanul, prin intermediul capaci-
tatii APL de a presta anumite servicii. Anu-
me impozitul pe venitul persoanelor fizice,
conform sistemului actual de finante publice,
este unul determinant pentru formarea bu-
getelor locale si deoarece este un impozit
defalcat, de care depinde si capacitatea fis-
cala a APL, apartine in intregime APL. Din
acest impozit sunt sustinute comunitatile mai
slab dezvoltate, iatd de ce, orice modificare
in structura acestui impozit are un anumit
impact asupra activitatii APL.

Un alt aspect important in acest context
este modul cum se elaboreaza si se adopta
asemenea initiative. Constatam cu ingrijora-
re ca aceasta a apérut destul de neasteptat
si nu a trecut niste etape necesare si logice
pana la adoptare. Desi avem un cadru legal
normativ obligatoriu, ce impune autoritatile
sa implice in elaborarea initiativelor legislati-
ve si pe cei vizati, sa-i consulte, sa tina cont
de opinia acestora, pentru ca impreuna sa
fie identificate solutiile ce nu vor afecta ulte-
rior cetatenii, aceasta initiativa nu a fost con-
sultatd si raman o serie de intrebari pe care
am dori sé le discutdm cu initiatorii acesteia,
cu ministerul Finantelor.

Conform cadrului legal exista diverse
formate in cadrul carora urmeaza a fi discu-
tate aceste initiative. Este vorba de Comisia
Paritara, prezidata de premierul RM, cu parti-
ciparea ministrilor si reprezentantilor CALM/
APL. Recent a fost format un grup de lucru
cu reprezentanti ai Guvernului si ai APL. De

asemenea, exista si un grup de lucru specia-
lizat, alcatuit din reprezentanti ai ministerului
Finantelor si ai APL. Toate aceste formate de
discutii au fost create anume pentru a avea
posibilitatea de a discuta aceste probleme in
mod profesionist, intr-un cerc de specialisti,
inainte ca ele s& produca anumite efecte. Ti-
nand cont de toate aceste aspecte, urmeaza
sa evaludm impactul acestei reforme, desi
sunt mai multe semnale ca aceste reduceri
lovesc in bugetele locale, la etapa actuala se
vehiculeaza sume de 500-600 milioane de
lei anual. Pe de alta parte, aceste pierderi
bugetare, conform Legii, urmeaza a fi com-
pensate APL si in aceste conditii trebuie sa
identificam modalitatile.

Dle Tudoreanu, odata cu aprobarea
acestei Legi vor exista si mai mari defi-
ciente in bugetele locale? Ce va ganditi
sd intreprindeti pentru a diminua aceasta
diferenta?

Nicolae Tudoreanu: Finantele publice
locale au fost intotdeauna insuficiente pen-
tru APL, nu doar din cauza ca reformele au
intarziat a fi implementate, dar si din cauza
celor facute cu jumatate de masura, cum a
fost Legea privind Finantele Publice Locale
care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2016.
Nu am intrat in esenta acestor modificari la
legislatia fiscala privind micsorarea cotei pe
impozitul pe venit retinut din salariu, dar rei-
esind din principiile elaborarii bugetului local,
de normele generale, impozitul pe venit este
principala sursa care se defalca de la bu-
getul de stat si intr-un fel ne-ar afecta chiar
anul respectiv, in cazul in care va fi intra in
vigoare de la 01.10.2018. Lunile noiembrie,
decembrie vor diminua din veniturile incasa-
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te din acest impozit. Sper sa se fi facut niste
calcule si sa se gaseasca un fond de com-
pensare pentru APL, dar aceste lucruri nu
s-au anuntat deocamdata, ceea ce ingrijo-
reaza foarte multe APL. Mai mult decat atét,
media veniturilor proprii pe tara este de 10-
12%, daca e sa o comparam cu media tarilor
spre democratia carora tindem, acolo aceste
venituri constituie 35-40%. Rezerva princi-
pala pentru APL ramén veniturile proprii, din
proprietate, care la etapa actuala sunt ace-
leasi ca si in anul 1999. De cénd s-a adoptat
Codul Fiscal, practic ramanem cu aceleasi
venituri, iar daca e sa ne referim la inflatie si
la cresterea preturilor, atunci diferenta este
enorma. Anul 1999 a fost cu 130 de mii de lei
pentru 1000 de ha de teren agricol prelucra-
te, ca sa ajungem in 2018 si sd incasam tot
aceleasi 130 de mii de lei. Din 1999 si pana
n prezent ne ddm seama cu totii de valoarea
leului si ce putere de cumparare are un leu
astazi, in raport cu acea perioada. Din 1999
nu s-au revizuit nici cotele, nici facilitatile la
plata acestor impozite. Vorbeam astazi, la in-
trunirea pe care am avut-o la CALM, ca mo-
dificarile operate la Legea privind Finantele
Publice Locale trebuiau s& aduca si schim-
bari la Codul Fiscal, titlul 6 si 7 deoarece, in
trecut, pana la aparitia noilor modificari, bu-
getele locale erau formate pe normative de
cheltuieli, care erau calculate de ministerul
Economiei, unde se lua in calcul si inflatia,
si cresterea preturilor. Astazi avem bugetul
centrat pe venituri proprii si defalcate de la
bugetul de stat, care reprezinta impozitul pe
venitul retinut din salariu si operam modifi-
cari, generand diminuari la venitul defalcat
din bugetul de stat. Totodatd si veniturile
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proprii raman a fi constante, iar
categoria de persoane care sunt
supuse facilitatilor fiscale, preva-
zute de Legea privind punerea
in aplicare a titlului 6 si 7 creste
de la an la an (e vorba de pen-
sionari, invalizi), iar veniturile din
aceste compartimente scad foar-
te simtitor. De aceea, este foarte
important ca lucrurile care se fac
sa fie consultate, poate aceasta
reforma este o idee buna, insa
ingrijorarea consta in faptul ca nu
este anuntatad partea beneficiilor,
ca sd gdsim iesirea din impas le-
gata de micsorarea veniturilor la
bugetele locale. Speram ca dupa

ce vom anunta ministerul Finantelor despre
ingrijorarile CALM, se va veni cu explicatii
referitor la problemele ce apar in acest sens
si sa vedem cum aplicam solutiile.

CALM vorbeste de la infiintare despre
descentralizare, ceea ce inseamna capa-
citatea primariilor de a se autogestiona
si oferirea posibilitdtilor de a dezvolta
comunitatile locale. Este cumva posibil
ca guvernarea sa loveasca in primarii
care cer descentralizarea si nemijlocit in
CALM, pentru ca doriti c4t mai multa per-
misivitate in gestionarea bugetelor loca-
le, iar actiunile centrului sunt de a reduce
aceste venituri?

Nicolae Tudoreanu: Nu cred ca miza
s-a pus pe stoparea procesului de descen-
tralizare administrativa si financiara, pur si
simplu, nu stiu de ce, APL este scoasa din
contextul administratiei, in general, desi ea
este parte a acestui proces. Problema pe
care noi o vedem este ca la elaborarea si im-
plementarea unor reforme nu se ia in calcul
si opinia APL, chiar dacé interconexiunea cu
cetateanul o are doar APL. Intentiile proba-
bil sunt bune si cred ca vor avea un impact
benefic asupra economiei, dar aceste lucruri
trebuie discutate si din perspectiva interese-
lor APL. Noi avem niste promisiuni facute in
fata cetatenilor, avem niste planuri, proiecte
ce trebuie duse la bun sfarsit, iar diminuarea
impozitelor la nivel local ar duce la nerea-
lizarea unor programe stabilite cu Consiliile
locale. Consider cd Guvernul, Cancelaria
de Stat trebuie sa ia in considerare APL, ca
parte a procesului administrativ, in general,
in RM si orice s-ar intdmpla pe aceasta di-
mensiune sa fim consultati, in conformitate
cu Legile asumate, pentru ca nu noi am votat
Legea privind Administratia publica locala,
unde este scris expres ca APC se va consul-
ta cu APL atunci cand se iau niste decizii ce
ne vizeaza activitatea.

Viorel Fudui: Este neintelegerea si ingri-
jorarea noastra privind lipsa acestei consul-
tari. Exista Legi care expres prevad obligatia
consultarii si avem o mare lacuna in ceea
ce priveste intregul proces decizional care
are loc in RM. Noi inca nu ne-am invatat sa
punem acest proces decizional intr-o albie
care sa se bazeze pe o comunicare eficien-
ta, pe un schimb de péreri si pe elaborarea
unor decizii echilibrate, in interesul tuturor.
Daca analizam istoric ceea ce se intampla
in Republica Moldova la nivel de guverna-
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re, de administrare a acestei tari, observam
ca descentralizarea inca mai trebuie sa fie
inteleasad de cat mai multi actori care decid
politicile acestui stat, inclusiv partide politi-
ce, guvernarile, societatea civila, s.a.m.d.
De 25 de ani incercam sa adoptam stra-
tegii, programe, avem un suport masiv din
partea partenerilor nostri, dar observam ca
toate aceste intentii bune se opresc undeva
la nivel central si nu ajung in teritoriu. Noi
venim dintr-un sistem excesiv de centralizat,
sovietic, unde nu se accepta o diferentiere
in acest sistem administrativ, totul trebuia sa
fie bazat pe verticala puterii. Tarile democra-
tice, prospere, au evitat aceasta abordare
si inca din Evul Mediu au inceput sa aplice
toate aceste norme democratice. Descen-
tralizarea este un element absolut necesar
pentru aceasta tara, pentru ca serviciile,
procesul decizional sa fie cat mai apropiate
de cetatean, s& nu se decida unele lucruri
doar la centru (in acest caz e vorba de im-
pozite), fara ca sa-l intrebe pe primarul de

i MICA REFORMA FlSQALﬁ ARE EFECTE NEGATIVE
LOVESTE MAI ALES IN AUTORITATILE PUBLICE LOCALE

Festelita cum va afecta acest lucru localita-
tea, cum s-ar putea de compensat aceste
pierderi. Descentralizarea este o pro-
blema fundamentala pentru RM, ni-
cidecum nu este mai prejos decat
justitia, drepturile omului, libertatea
mass-media. Chiar in relatiile noas-
tre cu partenerii de dezvoltare de
multe ori se vorbea despre justitie
si stim foarte bine ca nu prea s-au
inregistrat progrese, sau se vor-
bea foarte mult despre dezvoltarea
economiei, cu strategii sonore pe
acest domeniu si nici aici nu avem
mari succese, toate aceste lucruri
se intampla pentru ca inca avem un
sistem excesiv de centralizat: finan-
ciar, economic, administrativ, fara a
avea capacitati suficiente. Nu in za-
dar s-a decis sa se faca aceasta reforma a
administratiei publice centrale, ceea ce este
de apreciat, insa, cu jumatati de masuri nu
poti sa atingi acest obiectiv. Am avut elabo-

rate, cu suportul partenerilor de dezvoltare,
niste documente importante, foarte calita-
tive. Strategia descentralizarii si planul de
actiuni, dupa modul in care au fost alcatuite
sunt documente destul de bune, la care s-a
lucrat participativ, unicul lucru care rdmanea
de facut era de a le implementa in modul co-
respunzator. Am ajuns insa la situatia in care
avem restante si lacune anume pe aceasta
dimensiune.

Totodata, din 2015-2016 s-a schimbat
fundamental sistemul de finante locale, daca
mai inainte el era centrat pe normative, din
2016 structura acestui sistem s-a schimbat,
deja fiind centrat pe venituri, lucru foarte
bun, care trebuia sa dea niste rezultate in
dezvoltarea locald insa, din cauza acestor
jumétati de masura nu s-a avansat la capi-
tolul consolidare a bazei fiscale, a venituri-
lor. Noi am schimbat sistemul, I-am
elaborat sa fie centrat pe venituri,
dar venituri nu am dat APL. Consiliul
Europei ne spune ca trebuie sa creasca sur-
sele proprii de venit ale APL, doar ca ele nu
doar ca nu au crescut, dar si se diminueaza,
iar ultima modificare tot loveste in venituri-
le proprii care pot fi gestionate autonom, in
interesul comunitatii locale. La acest capi-
tol avem nevoie de o discutie larga, la nivel
de conceptie si viziune, pentru ca rezultatul
principal al avansarii descentralizarii este ca
politicile statului, care nu sunt rele, sa poata
fi implementate la nivel local. lata de ce este
nevoie de inteles cu adevarat fenomenul
descentralizérii si de a avea cat mai multa
incredere in APL. Cat de bune ar fi progra-
mele implementate la nivel central, ele nu
vor fi simtite de catre cetateni atat timp cat
la nivel local nu vom avea autoritati inzes-
trate cu instrumente reale de implementare
a acestora. Altfel, cat de mult nu s-ar stradui
la nivel central de a implementa aceste re-

forme, daca APL nu vor fi implicate in acest
proces, succes nu va fi.

Pe de alta parte, la noi nu exista o cultura
a dialogului. De multe ori bati alarma pentru
ca vrei sa ajuti, dar esti privit ca un oponent.
Nu pot sa nu recunosc ca lucrurile s-au Tm-
bunatatit in privinta dialogului institutionali-
zat intre CALM si APC totusi mai avem mult
de lucru la acest capitol.

Avem exemple care demonstreaza ca
dialogul poate aduce rezultate, iar lipsa
acestuia genereaza lacune. Modificarile la
Legea salarizarii nu au fost consultate la eta-
pa initiala, ne bucuram nsa ca s-a tinut cont
de péarerea noastra si in varianta finala s-au
facut unele modificari, desi a fost nevoie de
un mare efort.

Reforma administratiei centrale nu a
fost consultata cu APL, desi este vorba de
un corp unic si aceasta trebuie corelatd cu
procesele si structura care exista la nivel
local, iar o opinie consolidata nu ar incurca
nimanui.

Reforma justitiei, la prima vedere nu are
tangente cu APL, dar aceste reorganizari
teritoriale ale instantelor judecatoresti pot
afecta interesele cetatenilor si poate ca tre-
buia de aflat opinia APL in acest sens.

Reforma Trezoreriilor a generat la ince-
put foarte multe intrebari din partea APL.
Multe localitati din Cimislia erau deservite
de centrul de la Comrat, acolo erau spe-
cialisti care nu cunosteau limba roména
si contabilii erau pusi in dificultate. Altii
erau nevoiti sa parcurga zeci de km pen-
tru a veni la Chisinau, sa stea in randuri
pentru a inregistra un contract, erau multe
lucruri care ar fi putut fi evitate anume prin
intermediul dialogului. CALM intotdeauna
a insistat asupra necesitatii acestui dialog,
tocmai pentru ca ne dorim sa contribuim la
evitarea acestor greseli.

EFECTUL AMNISTIEI FISCALE VA F UNUL DE ADANGIRE I INCURRJARE A CORUPTIEIY

Reforma fiscala adoptata de Parlament care inclu-
de si legea privind declararea voluntara si stimularea
fiscala, numita si amnistia capitalului este cel mai co-
mentat subiect in presa.

E 0 noué tentativa de amnistiere a capitalului obtinut din surse
dubioase, se spune intr-o declaratie semnata de cateva ONG-urilor
care condamna adoptarea acestei legi. In declaratja citata de Zia-
rul de Garda se mai spune ca trezeste suspiciuni prezentarea
amnistiei drept un element a unei reforme fiscale ample fara o ana-
liz& de impact, care este obligatorie in astfel de situatii. ,Se creeaza
impresia ca intentia amnistiei fiscale este camuflata dupa reforme
fiscale, unele din ele multasteptate de business sau binevenite de
cetateni. Efectul amnistiei fiscale, insa, va fi unul de adancire si
incurajare a coruptiei, lucru pe care nu ni-l dorim ca si societate”,
sustin semnatarii. Ei cer sefului statului sa nu promulge aceasta
lege spunand ca ,amnistierea capitalului incurajeaza beneficiarii
de venituri din coruptie si crima”.

Reforma fiscala adoptata de Parlament avantajeaza si poarta
grija celor cu bani multi si murdari, a declarat expertul Veaceslav
Negrutd, fost ministru de finante, la TV8, citat de agentia de
presa IPN. Beneficiarii cotei unice de impozitare de 12 la sutd
sunt exclusiv cetatenii cu venituri mari si foarte mari, spune exper-
tul. lar aministia fiscala promovata in cadrul reformei este oi incer-
care de readucere in tara si legalizare a unor mijloace care au fost
anterior extrase din sistemul bancar din Republica Moldova, nu se
exclud si alte mijloace cu probleme din diverse jurisdictii prin legea
cetéteniei prin investitii. Concluzia expertului este agadar ca ace-
asta reforma pune cruce pe tot ce se cheama investigatie KROLL,
urmarirea banilor pentru a recupera mijloacele furate.

Fostul oficial din cadrul CNA, Mihail Gofman, considera si el
ca aministia fiscala e o forma de legalizare a banilor provenind
din miliardul furat din sistemul bancar. ,Operatiunea jaful secolu-
lui nu este finalizatd. Gruparea oligarhico-criminala a Partidului
Democrat, instaurata la putere, a incercat, incearca si va incerca
prin toate mijloacele sa legalizeze banii furati din rezervele Bancii
Nationale”, spune Gofman, citat de Jurnal.md. EI aminteste ca
o iniiativa similara a existat si anul trecut fiind retrasé insa sub
presiunea partenerilor externi. De ce se insista atat de mult pe
aceasta amnistie? Pentru a finaliza operatiunea jafului secolului
si pentru a legaliza banii furati de la cetatenii Republicii Moldova,
afirmd Gofman. ,Unica lor solutie este s& aduca banii furati inapoi
in Republica Moldova, deoarece in afara tarii banii furati ar putea fi
sechestrati de catre organele de drept din statele care au avansat
esential in investigarea furtului secolului”, explica Mihail Gofman.

Politologul Dionis Cenusa observa ca amnistierea fiscala are
loc in conditiile in care dialogul politic cu UE este deja defectat.
,Atat timp cat presiunea UE este oarecum concentrata pe invalida-
rea alegerilor din Chisindu, guvernarea foloseste contextul existent
pentru a deschide cutia pandorei, cdnd un flux de bani iliciti vor fi
practic inalbiti, iar ex-infractorii ar putea deveni una din cele mai
loiale caste ale guverndrii”, afirma Cenusa citat de oficial.md.

Unimedia.info o citeaza pe lidera PAS, Maia Sandu, spu-
nand c& ,sub retorica falsa a unor reforme de ordin fiscal se as-
cunde o banala spalare de bani i legalizare a banului furat de
la popor”. ,Miliardul vine inapoil Doar ca nu va veni ca ban intors
cetatenilor in bugetul public, ci ca proprietate a celor care |-au furat.
Guvernarea si-a dat arama pe fata si a recunoscut astfel ca este
implicata in furtul secolului”, afirma Maia Sandu. Ea mai observa
ca cele trei legi din numita mica-reforma fiscala au fost incluse pe

ordinea de zi ,hoteste, in cateva ore, fard consultare publicd, cu
incalcarea grava a unor proceduri elementare, pentru a fi votate de
urgenta in Parlament”.

Vicepresedintele PPDA, Alexandru Slusari, crede si el ca prin-
cipalul scop al amnistiei fiscale este legalizarea banilor furati din
sistemul bancar. Slusari observa, citat de jurnal.md, ca nu sunt
prevazute careva restrictii a banilor ce pot fi legalizati, iar proce-
dura verificarii provenientei mijloacelor béanesti declarate practic
nu exista. Slusari face o legatura intre amnistia fiscala si legea
cetdteniei contra investitii, precizand ca pot fi legalizati doar banii
cetatenilor moldoveni. ,Asadar, in scurt timp noi riscam s& aflam
despre niste cetateni noi, anonimi, care mai apoi vor declara sute
de milioane de dolari - o parte din banii furati din sistemul bancar”,
concluzioneaza Alexandru Slusari.

Introducerea impozitului unic de 12 la sutd aprobata de Parla-
ment in cadrul aceleasi reforme fiscale va aduce pierderi persoa-
nelor cu venituri mici, iar cele cu venituri mari vor avea de céstigat,
constata expertul Veaceslav lonita de la Institutul ,Viitorul” intr-un
studiu citat de unimedia.info. Perdantii de baza vor fi primériile,
in special cea a Chisinaului, mai spune expertul. El anticipeaza ca
veniturilor anuale ale capitalei se vor reduce cu 350 mil lei, cea ce
reprezintd aproape 10% din bugetul municipal. Restul autoritatilor
publice locale vor pierde impreuna alte circa 200 mil. lei. In total
impozitul unic va provoaca pierderi anuale de peste 1 miliard de lei
Bugetului Public National, mai afirma Veaceslav lonita. El sustine
ca in formula in care a fost aprobat impozitul unic nu atinge scopu-
rile declarate, cele de a oferi facilitati persoanelor cele cu venituri
mici sau familiilor cu multi copii.

www.europalibera.org
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Directorul executiv al CALM Viorel Furdui:

,,Ilnmeniul ce vizeaza atragerea de fonduri trebuie
sa devina in APL unul dintre cele prioritare”

Directorul executiv al
Congresului Autoritatilor Lo-
cale din Moldova (CALM) Vi-
orel Furdui a vorbit in cadrul
unui interviu pentru calm.
md despre absorbtia fon-
durilor de catre APL, lipsa
specialistilor in scrierea de
proiecte si modalitatile de a
face atractiva aceasta profe-
sie. Potrivit lui Viorel Furdui,
chiar daca asemenea spe-
cialisti practic nu exista in
primarii, alesii locali reusesc
sa scrie si sa implementeze
proiecte ce schima la fata
comunitatile noastre locale.

Domeniul de atragere a fon-
durilor este unul relativ nou...

Viorel Furdui: Tn cadrul APL,
domeniul ce vizeaza atragerea de
fonduri si scrierea de proiecte tre-
buie sa devind unul dintre cele mai
prioritare, deoarece este cunoscut
faptul ca, in prezent, doar prin atra-
gerea investitiilor pot fi solutionate
problemele importante ale localita-
tilor legate de infrastructura, aprovi-
zionare cu apa, canalizare, drumuri,
iluminat stradal, deseuri, s.a. Surse
ce ar veni din bugetul statului pen-
tru aceste necesitati nu prea sunt
disponibile. Acest domeniu a de-
venit o prioritate si pentru Congre-
sul Autoritatilor Locale din Moldova
(CALM) care, la nivel institutional
lucreaza la dezvoltarea unui servi-
ciu pentru toate APL din Republica
Moldova, in cadrul céruia va acor-
da consultanta in ceea ce priveste
scrierea de pr0|ecte si atragerea
de fonduri. In cadrul acestui ser-
viciu vom organiza instruiri, vom
asigura cu informatie necesara pe
toti cei din primérii care sunt pre-
ocupati de scrierea de proiecte si
de atragere a fondurilor in prima-
rii. Speram sa ajungem la o etapa
cand vom acorda nemijlocit servicii
in scrierea unor proiecte mai com-
plexe pentru reprezentantii APL —
membri ai CALM.

Nu prea avem asemenea spe-
cialisti in primarii...

Viorel Furdui: Tntr-adevar, in
primarii practic nu sunt persoane
care s-ar ocupa doar de aceasta
chestiune. La seminarul organizat
recent de CALM, desi apelul a fost
adresat tuturor specialistilor din ca-
drul primariilor care se ocupa de
aceasta problematica, am observat
ca in mare parte au venit primari,
secretari, inginerii cadastrali, ceea
ce vorbeste despre faptul ca in pri-
marii nu exista asemenea specia-
listi, iar aceste persoane care au
venit, pe 1angad multiplele atributii pe
care le au, se ocupa si de atrage-
rea de fonduri. R&mane intrebarea
fundamentala de ce din primarii
pleaca si contabilii, si secretarii, i
inginerii cadastrali? Este un defi-
cit enorm de specialisti, din cauza
sistemului actual de remunerare in
APL si politica de cadre excesiv de
centralizatéd in RM. Putem constata
ca consecintele unei centralizari si
a unui sistem nvechit, in ceea ce
priveste politica de cadre, salariza-
rea, are repercusiunile sale si asu-
pra acestui domeniu important pen-

tru APL. Exista riscul ca in perioada
urmatoare acest deficit de cadre in
APL sa creasca. Nu mai vorbim de
faptul ca nu se vede o perspectiva
de a atrage in APL specialisti care
inclusiv sa poata scrie proiecte.
Fara asemenea specialisti nu exis-
ta perspectiva de dezvoltare pentru
comunitatile noastre locale.

Totusi, sunt si primari care au
implementat multe proiecte, con-
tribuind la dezvoltarea comunita-
tilor lor...

Viorel Furdui: Cu S|guranta
Intotdeauna am spus ca la nivel

trimentul familiei, sanatatii nu poate
dura vesnic si noi deja observam c&
inclusiv foarte multi primari, din lip-
sa de motivatie, lipsa unor conditii
normale de muncd, dar si din cau-
za salarizarii precare, lasa mainile
in jos si se gandesc sa plece din
acest domeniu. Este vorba de pri-
mari care au invatat multe, au facut
dar si mai pot face inca multe lucruri
pentru dezvoltarea localitatilor lor.
Aceasta probabil este o consecin-
ta si mai grava a situatiei, deoare-
ce exista o discrepantd enorméd in
ceea ce priveste responsabilitatile,

"Acest domeniu a devenit o prioritate
si pentru Congresul Autoritatilor Lo-
cale din Moldova (CALM) care, la nivel
institutional lucreaza la dezvoltarea
unui serviciu pentru toate APL din
Republica Moldova, in cadrul caruia
va acorda consultanta in ceea ce pri-
veste scrierea de prmecte si atragerea
de fonduri. In cadrul acestui serviciu
vom organiza instruiri, vom asigura cu
informatie necesara pe toti cei din pri-
marii care sunt preocupati de scrierea
de proiecte si de atragere a fondurilor

in primarii!”

local exista o energie enorma si o
mare dorinta de a schimba lucrurile
spre bine. Doar noi si primarii stim
ce eforturi se fac pentru a aduce un
proiect, cat ii costa pe reprezentan-
tii APL sa implementeze un proiect,
dar acest entuziasm nu poate dura
la nesfarsit. Daruirea si jertfa in de-

competentele, atributiile, puse pe
seama APL si instrumentele, dar si
posibilititile de a le solutiona.
Comparativ cu APL din Ro-
ménia, la capitolul atragerea
fondurilor noi ramanem cu mult
in urma. Acest lucru se explica
prin faptul ca Roménia face par-

te din UE, au acces mai usor la
fonduri?

Viorel Furdui: Problema este
mult mai complexa. Pana nu de-
mult, Romania avea probleme la
capitolul absorbtie a fondurilor eu-
ropene, din cauza unor proceduri
birocratice, instituite de autoritatile
nationale. La noi, in afara de faptul
ca nu avem acces la atat de mul-
te finantari, numarul acestora fiind
destul de limitat, APL nici nu este
sustinuté n vederea accesarii aces-
tora Si este lasata la voia intdmpla-
rii. Tn toate tarile care au un sistem
eficient de absorbtie a fondurilor,
cum este Polonia, Slovacia, Cehia
si in ultimul timp Roménia au fost
formate niste mecanisme de susti-
nere a APL, acolo este solutionata
problema contributiei la proiecte.
In RM acesta este un impediment
enorm, dacd vrei sa accesez un
proiect important de infrastructura
de un milion de euro, de exemplu,
trebuie 10-15% din suma sa asi-
guri contributia. Ce buget local are
o asemenea suma? In Romania,
in mare parte, aceasta contributie
este asigurata de catre bugetul de
stat, sau din niste fonduri special
create pentru acest lucru si doar un
procent foarte mic constituie contri-
butia localitatilor. Nu mai vorbesc
de complexitatea scrierii acestor
proiecte mari de infrastructura,
care necesitd cunostinte, experti-
za complexa, cunoasterea limbilor
stréine si alte aspecte importante.
Totodata, trebuie sa mentionez fap-
tul ca accesul la fonduri este destul
de limitat in RM si nu putem sa ne
comparam cu aceste tari.

Cum solutionam problema
lipsei de specialisti in scrierea de
proiecte si atragerea de investitii?

Viorel Furdui: Vrem sau nu,
dar singura cale pentru ca RM sa
se dezvolte este accesarea fondu-
rilor, in primul rand a celor europe-
ne. Altd directie nu se intrevede,
discutiile c& vor veni banii din alta
parte sunt doar unele utopice. Pe
de altda parte, nici starea econo-
miei RM nu ne permite sa privim
optimist lucrurile pe termen me-
diu sau chiar lung si sa credem ca
aceasta va crea suficiente resurse
pentru a putea schimba lucrurile
esential la nivel local, in domeniul
infrastructurii, a conditiilor de viata
pentru cetateni. Atragerea de fon-
duri, in special a celor europene,
trebuie sa devind o prioritate si in
aceasta directie trebuie sa existe
0 coeziune intre toate nivelele de
autoritate publica, o constientizare
foarte clard a importantei acestui
domeniu si trebuie de creat niste
mecanisme foarte clare si eficien-
te de absorbtie a acestor fonduri,
inclusiv avand ca baza experienta
altor tari. Principalul element
insa este sa avem incredere
mult mai mare in APL, pentru
ca desi recunoastem ca nu
intotdeauna are suficiente
competente sau capacitate,
totusi in aceste conditii ea
reuseste sa atraga fonduri
si sa asimileze practic tot ce
este disponibil in RM, ceea
ce vorbeste despre faptul ca

exista capacitate si dorinta
de a solutiona aceasta pro-
blema si ca aceasta directie
este foarte importanta. Tre-
buie sa le dam posibilitatea
APL sa angajeze specialisti
pe scrierea de proiecte, sa
le poata oferi niste salarii
competitive si trebuie dez-
voltate diferite forme de
cooperare intre APL, ca sa
poata accesa expertiza in
ceea ce priveste scrierea de
proiecte. Trebuie gasite solutii in
privinta contributiei, altfel vorbim
in zadar despre atragerea de fon-
duri importante, ne vom limita la
atragerea unor resurse mici ce nu
solutioneaza problemele esentiale
in teritoriu. Cred ca este nevoie de
a modifica si cadrul legal. Un ele-
ment extraordinar de important in
acest proces este de a asigura un
proces de descentralizare reala, de
a oferi APL mai multe posibilitati n
ceea ce priveste colectarea venitu-
rilor, care ulterior sa poata fi utilizate
ca si contributie la diferite proiecte,
ca surse pentru angajarea specia-
listilor, s.a. Pe langad acestea, noi
trebuie sa beneficiem de partene-
riatul strategic cu Romania, cu alte
tari din UE si sa preluam din expe-
rienta lor, prin intermediul diferitor
programe de schimb de experienta,
de traininguri, de studii, care sa per-
mita cresterea unei elite care s fie
specializata in scrierea de proiecte,
ca sa putem deservi APL si s fim
pregatiti pentru a asimila fonduri-
le. In acelasi timp, daca abordam
problema mai complex, poate do-
meniul de scriere a proiectelor, de
atragere a fondurilor ar trebui sa
devind unul destul de important si
pentru institutile superioare de in-
vatamant, pentru ca el corespunde
necesitatilor economiei. Poate c&
ar trebui ajustate toate programele
de studii de invatamant superior din
RM, astfel incat sa permita satisfa-
cerea necesitatilor pietei. Doar ca si
aici exista o legatura foarte stransa
cu motivatia, dacd noi nu cream
motivatie si capacitate la nivel local,
atunci in zadar vom mai elabora po-
litici si programe. In prezent avem
0 sumedenie de facultati care pre-
gatesc juristi, economisti, finantisti,
in acelasi timp, tot sistemul APL se
confruntd cu o problema enorma
in ceea ce priveste angajarea sau
pastrarea in functii a contabililor,
economistilor, juristilor, practic in fi-
ecare primarie lipsesc unele dintre
aceste categorii de functionari. De
aceea, este nevoie de o abordare
statala, complexa, care sa evalue-
ze lucrurile si s& ofere posibilitati,
dar nu asa cum se intdmpla astazi,
cand mainile APL in multe privinte,
sunt legate. Trebuie sa elimi-
nam toate impedimentele si
sa dam cat mai multa liber-
tate APL, deoarece revin la
ideea de mai sus, se stie ca
APL sunt cele mai intere-
sate ca lucrurile sa mearga
bine la nivel local, nu este
nimeni interesat mai mult ca
APL, nu in zadar beneficiaza
de cea mai mare incredere a
cetatenilor.
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Primarul de Carahasani, vicepresedintele CALM, Vlad Cociu:

JVEM POSIBILITATEA DE A ADUCE IN FIECARE BUGET LOCAL PANA
LA UN MILION DE LEI ANUAL, DAR GALM NU INTOTDEAUNA ESTE AUZIT!"

Primarul de Carahasani, Stefan
Voda, vicepresedintele CALM Viad
Cociu a vorbit in cadrul unui inter-
viu despre cat de greu se obtin
proiectele in comunitatile locale,
despre lipsa specialistilor in do-
meniul atragerii de fonduri, dar si
despre lipsa motivatiei de a mai
candida la urmatoarele alegeri si
intentia de a parasi aceasta tara,
chiar daca pe parcursul celor 15
ani a reusit sa implementeze in lo-
calitatea sa proiecte in valoare de
milioane de euro.

Cum reusiti sa aduceti fonduri in co-
munitatea DVS.?

Vlad Cociu: Avand venituri reduse in
cadrul primariilor suntem pusi in situatia sa
cautam resurse suplimentare si accesand
fonduri, atat nationale, cat si internationale
este necesar sa cunoastem care sunt pa-
Sii pe care trebuie sa-i intreprindem pentru
a obtine aceste finantari. In primérii sunt
foarte putine persoane care ar putea si ar
avea calificativul necesar pentru a atrage
aceste investitii.

S4 intelegem ca aceasta responsa-
bilitate ramane pe umerii primarilor?

Vlad Cociu: Un manager bun trebu-
ie sa-si creeze o echipa si deocamdata
reusim acest lucru. Am parte de o echipa
buna si impreuna am incercat s realizam
acele obiective care sunt reflectate in pla-
nul de dezvoltare socio-economica a lo-
calitatii, implementand foarte multe proi-
ecte. Insa, am fost disperat in momentul
in care am aflat ca unii colegi din primarie
vor sa plece.

Presupun cd nu toti primarii sunt
specialisti in scrierea de proiecte...

Vlad Cociu: incercdm sa identificdm
capacitatile noastre locale. Recent, am
aplicat la programul transfrontalier Repu-
blica Moldova- Roménia, desi sunt foarte
multe cerinte in scrierea acestor proiecte
—incepéand de la cunoasterea limbii straine
si terminand cu unele momente tehnice.
Au fost cazuri cand trebuia sa mergem la
biroul tehnic din lasi si nu aveam acoperi-
re financiara pentru deplasari, iar in acest
sens, fratii de peste Prut nu ne prea inte-

legeau. Totusi, in aceste conditii am trecut
de cele doua etape: hard si soft. Am pre-
zentat notele conceptuale, printre care sa
procuram cu o primarie din Vaslui tehnica
necesara pentru a profila drumurile, iar
pentru a doua etapa am estimat 6,7 mili-
oane euro pentru a pune asfalt in tot satul,
dar aceasta nu Thseamna ca noi deja am
castigat proiectul. Tn ultimul timp toate au-
toritatile publice locale sunt foarte active,
care au stiut cum s& mobilizeze echipele,
astfel concurenta e mare si e mai greu sa
obtii finantari.

O alta problema este contributia lo-
calitatilor la implementarea proiectelor,
de multe ori foarte mare pentru realita-
tile locale. Cum va descurcati la acest
capitol?

Vlad Cociu: Pe parcursul celor 15 ani
de cand sunt primar nu prea ne-am bagat
in buzunarul oamenilor, am incercat sa ob-
tinem fonduri acolo unde nu era necesara
contributia cetatenilor. Avem multe proiec-
te implementate, cu obiective de infrastruc-
tura. Acolo unde a fost necesara contribu-
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tia cetatenilor am avut mereu probleme.
In cazul gazificarii satului si constructiei
apeductului pana astazi localitatea a ra-
mas datoare. Problema este ca nu platesc
nu cei care nu au, dar producatorii care au
posibilitati si care folosesc zilnic apa, gazul
si drumurile, desi rezultatele le plac.

Anual se vad schimbarile care se
produc in Carahasani, totusi aveti gan-
duri de a pleca din functie si din sat...

Vlad Cociu: Pot oricAnd sa enumar
toate realizarile, deoarece tin minte cum
era satul pana a veni la primarie si vad
cum este acum. Eu tin la acest sat si la
consateni. Totusi, nu suntem motivati si
sunt cu gandul de a pleca.

Guvernul a promis ca va majora sa-
lariile alesilor locali cu pdna la 50%.

Vlad Cociu: Am vizitat nu o singu-
ra data tara vecina, Roménia si am avut
posibilitatea sa cunosc care sunt oportu-
nitatile de acolo, am vorbit si despre sa-
larizare. Problema este abordatd astazi
de parca primarii isi bat capul doar de
salariul lor, dar nu este adevarat. Noi ce-
rem majordri de salarii pentru toti cei care
activeaza in APL.

Guvernul spune ca nu sunt suficien-
te resurse...

Vlad Cociu: Noi nu cerem pestele,
dar undita. Sunt o multime de instrumen-
te care nu sunt valorificate si este nevoie
de dialog pentru a cunoaste lucrurile. Am
observat ca acest proiect de salarizare a
fost consultat cu o directie de finante din
Orhei, sau din alt raion, dar nu s-a discutat
cu Congresul Autoritatilor Locale din Mol-
dova, cu primarii, cu asociatiile noastre rai-
onale. Autoritatile locale de nivelul | trebuie
sa fie cele care propun modificari in acest
proiect. La un post de radio se vorbea ca
salariul mediul in APL este de 6000 de lei.
Nu stiu de unde au luat aceste calcule, de-
oarece 898 de primari primesc céate patru
mii de lei, iar acum se vorbeste ca vom pri-
mi 9 000, ceea ce nu este adevarat. Cifrele
pe care le prezinta mass-media trebuie sa
fie reale, altfel oamenii consuma acest pro-
dus si cred ca asa si va fi. Anul viitor, dupa

expirarea mandatului, vom vi nevoiti sa
mergem in Spania ca sa culegem portocale
sau sa efectuam alte feluri de munci, pentru
a ne putea intretine familiile. Indiferent daca
esti primar, contabil, sau un simplu mun-
citor, trebuie sa fii motivat. Daca e sa ma
refer la rezultate eu va demonstrez ca sunt

implementate proiecte de milioane de euro,
dar vorbim de niste salarii foarte mici.

Cum vedeti solutionarea acestei si-
tuatii?

Vlad Cociu: Descentralizarea este un
subiect pe care il discutam de mai multi
ani si este o prerogativa a tuturor politici-
lor strategice dar, de facto, foarte putin se
schimba lucrurile Tn aceasta directie. Vor-
bim mult, avem multe sedinte, avem dife-
rite echipe de lucru s.a.m.d, dar progres
nu vad. E necesar cu adevarat sa facem
o descentralizare, deoarece adesea banii
centralizati sunt partajati dupa criterii poli-
tice. Eu nu vad ca banul sa vina in bugetul
local din taxa pe valoare adaugata, sau din
cifra de afaceri. Avem agenti economici
care au masini cu tonaj mare si nu vire-
aza nimic Tn bugetul local. Avem o sume-
denie de probleme la evaluarea bunurilor
imobiliare, avand si pierderi enorme. Avem
scutiri pentru unele paturi sociale care tot
sunt pe seama noastra. Avem alte multe
scapari care daca le-am exclude am putea
aduce in fiecare buget local plus valoare
de pana la un milion de lei anual.

De ce nu se implementeaza aceste
initiative?

Vlad Cociu: CALM este un sindicat al
nostru, al primarilor, o organizatie foarte
buna, care in permanenta a protejat si a
promovat interesul public al societéatii noas-
tre. Eu cred ca aceasta organizatie trebuie
s fie auzita si de discutat cat mai mult, nu
pe pozitii de baricada, dar trebuie sa fim
o echipa cu CALM. Trebuie sa tinem cont
de faptul ca in aceasta organizatie sunt o
sumedenie de specialisti care abordeaza
niste lucruri foarte importante, dar ele nu
sunt auzite. In cadrul activittii CALM intot-
deauna ne-am axat pe rezultatul concret,
care sa fie in beneficiul cetateanului.
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CALM VA ACORDA ASISTENTA APL
iN DOMENIUL ATRAGERII DE FONDURI!

«s

La initiativa Congresului
Autoritatilor Locale din Mol-
dova (CALM), peste 50 de
responsabili de scrierea proi-
ectelor din cadrul APL din
majoritatea raioanelor Repu-
blicii Moldova s-au reunit la
Chisinau in cadrul unui ateli-
er de lucru. La eveniment au
participat experti ai CALM,
primari, secretari din cadrul
Consiliilor locale, ingineri ca-
dastrali si alti responsabili de
scrierea proiectelor.

rece, in prezent, doar acestea sunt
modalitétile de solutionare a proble-
melor din localitati, iar APL trebuie
pregétite pentru a face fata acestor
provocari. ,Prezenta la seminarul de
astazi a primarilor, a secretarilor, a
inginerilor cadastrali vorbeste despre
faptul ca pe langa multiplele atributii
pe care le au acesti angajati, se ocu-
pa si de atragerea de fonduri. Proble-
ma majord este ca in primariile din
RM aproape ca nu sunt persoane
angajate care sa aiba in atributiile de
functie colectarea de fonduri pentru

f
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tru a le facilita munca functionarilor
din APL si pe aceasta dimensiune.”
Expertul CALM, coordonatorul
SOMAS Alexandru Morcov a facut
0 prezentare a Serviciului CALM
de Suport al Operatorilor Mici de
Apd si Sanitatie SOMAS. ,In peri-
oada aceasta am participat in ca-
drul tuturor grupurilor de lucru si
comisiilor care elaboreaza politici
la nivel national in domeniul apei
si sanitatiei. Cunoastem cu totii ca
exista programul de regionalizare a
serviciului de apd si sanitatie doar
ca nu este clar de unde vor fi luati

bani pentru a crea trei-patru opera-
tori regionali si cum va ajunge acest
serviciu la cetatean. Scopul nostru
este de a sustine satele, cel putin
pana la implementarea marelui
proiect de regionalizare. Oamenii
trebuie sa aiba acces la acest ser-
viciu vital, deoarece daca nu are
gaz se va incalzi cu tizic, dar daca
nu are apa de calitate va ajunge la
medic, iatd de ce acordam o mare
importanta acestui serviciu. Aveti
contactele noastre si dacad apare o
problema s& stiti ca suntem la dis-
pozitia DVS.*

Scopul organizarii atelierului de
lucru este de a creste capacitdtile
celor care sunt responsabili de atra-
gerea de fonduri in cadrul primariilor,
dar si o etapa de initiere a procesului
de dezvoltare a unui serviciu pentru
toate APL din RM, in cadrul caruia
CALM va acorda servicii si consul-
tanta privind scrierea de proiecte si
atragerea de fonduri.

In debutul evenimentului, directo-
rul executiv al CALM Viorel Furdui a
scos in evidenta faptul c& atragerea
de fonduri si scrierea de proiecte tre-
buie sa fie un obiectiv prioritar deoa-

dezvoltarea localitatilor, aceasta sar-
cind raménand in gestiunea primaru-
Jui.”

Directorul executiv al CALM a
constatat cd atat consecintele unei
centralizari si ale unui sistem depasit
in ceea ce priveste politica de cadre,
dar si salarizarea in cadrul APL au
repercusiuni asupra acestui domeniu
si exista riscul ca in perioada urma-
toare acest deficit de cadre sa cre-
asca. ,Ne propunem sa credm niste
mecanisme in cadrul CALM de sus-
tinere a APL si Tn acest domeniu, sa
organizédm instruiri sistematice pen-
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tru sate sa avem macar un specialist
in atragerea de fonduri. Eu consider
ca de asemenea angajat are nevoie
fiecare localitate. Prin intermediul
CALM sper sa reusim sa sensibili-
zam guvernarea si sa auda aceasta
doleantd a noastra, deoarece este o
necesitate de a include aceasta func-
tie Tn statele de personal.”

De asemenea, primarul satului
Palanca, Stefan Voda, viceprese-
dinte al CALM, presedintele Retelei
Femeilor CALM Larisa Voloh a vor-
bit despre lipsa resurselor financiare
pentru a angaja un specialist in scri-

portant in activitatea alesilor locali.
,Prin expertii pe care i are ne pot
consulta pe diverse tematici, deoa-
rece avem foarte multe lacune in
legislatia cadastrala, dar si in cea a
administratiei locale. La intrunirea
de astazi s-a constatat ca intr-ade-
var sunt foarte multe lacune si aces-
tea, impreuna cu APC trebuie de
exclus din legislatie. In privinta atra-
gerii de fonduri, este nevoie de a fi
alocate surse la bugetul local pentru
a putea angaja o persoana care sa
poata scrie proiecte.”

Primarul de Sauca, Ocnita Iraida

Expertul CALM Victoria Matve-
ev, care a moderat evenimentul, a
mentionat ca intentia CALM este
de a identifica problemele cu care
se confruntd APL si de a veni cu o
lista de eventuale solutii pe care am
putea sa le punem in aplicare, astfel
incat Congresului Autoritdtilor Loca-
le din Moldova sa-i fie mai usor sa
elaboreze programele de instruire in
acest domeniu.

Primarul de Carahasani, Stefan
Voda, vicepresedintele CALM Vlad

APL sa ramana. Descentralizarea
este subiectul pe care il discutam de
mai multi ani, dar progres nu prea
vad. Daca evitdm lacunele si conti-
nuam procesul de descentralizare
am putea aduce anual pana la un
milion de lei in bugetele locale ale
primariilor de comune. Daca lucruri-
le nu se vor schimba foarte rapid in
aceasta directie, ma tem ca anul vii-
tor vom fi nevoiti sa mergem la cules
portocale in Spania.”

Potrivit primarului de Carahasani,

Cociu a specificat faptul ca n cadrul
primariilor sunt venituri reduse, astfel
incat primarii sunt pusi in situatia de
a cauta surse suplimentare. ,Pentru
a accesa fonduri este necesar sa cu-
noastem care sunt etapele pe care
trebuie sa le parcurgem pentru a ob-
tine aceste finantari. in APL sunt foar-
te putine persoane care ar putea si ar
avea potentialul de a atrage aceste
investitii. Sunt foarte multe cerinte
si exigente in scrierea de proiecte,
de la cunoasterea limbilor stréine si
pana la unele detalii tehnice."

Vlad Cociu este primarul care a
reusit sa implementeze in localitatea
sa proiecte de milioane de lei. ,Am
avut privilegiul de a putea crea o
echipa buna in primarie, dar din cau-
za lipsei de motivatie unii colegi deja
se gandesc sa plece. Noi nu cerem
de la guvernare pestele, ci doar undi-
ta. Sunt o sumedenie de instrumente
nevalorificate in administratia locala
care ne-ar permite sa majoram veni-
turile la bugetul local si astfel am pu-
tea motiva angajatii profesionisti din

erea proiectelor si atragerea fondu-
rilor. ,E complicat s& identificam si o
persoana care ar face fata acestor
provocari, dacd am gasi-o cred ca
s-ar gasi si resurse financiare. Ne-
cunoasterea limbii stréine este un
alt impediment in scrierea proiecte-
lor.“ Despre evenimentul organizat
de CALM, Larisa Voloh a mentionat
ca indiferent de experienta fiecaruia,
repetarea este mama cunostintelor.
,Lucrurile evolueaza si noi trebuie

CALM este organizatia care mereu a
promovat interesele primarilor si ea
trebuie sa fie auzitd si de APC. ,In
CALM sunt multi specialisti si primari
care au experienta si abordeaza
adesea unele lucruri foarte importan-
te, dar ele nu sunt auzite.”

Primarul de Tigheci, Leova Cretu
Angela este responsabila de scrierea
si implementarea proiectelor, desi nu
are studii profunde in domeniu pen-
tru a reusi sa aducad in comunitate

si fonduri europene. ,Nu prea avem
specialisti Tn acest domeniu, multi au
plecat, iar cei care au ramas sunt mai
putin pregatiti. O alta problema este
lipsa de resurse financiare ce ne-ar
permite s angajdm un bun specia-
list. Am reusit s implementam proi-
ecte mici, inclusiv cu ajutorul volun-
tarilor de la Corpul Pacii, insa nu pot
sd ma laud cé si primaria a depus un
proiect si a obtinut finantare. Cineva
spunea astazi ca ar fi bine la trei-pa-

sa fim in pas cu realitdtile. Fiecare
dintre participantii la acest atelier a
venit si pentru autoperfectionare, dar
si pentru a obtine noi cunostinte in
domeniu. In calitate de reprezentanti
ai localitatilor suntem invitati la diver-
se evenimente, lansari de proiecte si
CALM ne ajuta sa cunoastem lucru-
rile in esenta.

Primarul localitatii Andrusul de
Jos, Cahul, Gheorghe Pralea este
de parere ca CALM-ul are un rol im-

Jitari a scris mai multe proiecte pana
a vazut primul rezultat, dupa care a
aparut si interesul. ,Ar fi bine ca per-
soanele angajate in Directiile econo-
mice a Consiliilor raionale sa fie im-
plicate in ajutorul primériilor pentru a
scrie proiecte. in Romania la o prima-
rie cu o populatie de 5 mii de locuitori
sunt 3 specialisti care se ocupa doar
cu scrierea proiectelor, noi de am
avea macar unul la nivel de raion. Am
putea invata multe de la colegii nostri
de peste Prut si am inteles ca CALM
are intentia de a organiza aceste vi-
zite de studiu. CALM-ul mereu ne in-
formeaza despre noile finantari care
apar, cautam si noi solutji.”

Primarul satului Chistelnita, Tele-
nesti Constantin Ciobanu a confirmat
ca toate scrierile de proiect se bazea-
za pe primar. ,Sunt ajutat de inginerul
cadastral, in unele cazuri ma sustine
colectivul de profesori din gimnaziul lo-
calitétii noastre. Tn cele aproape doua
mandate am adus circa 6-7 milioane
de lei investitii, la 0 populatie de circa
3000 de cetateni. Daca muncesti ai.

Alesul local din Chistelnita afirma
ca este nevoie de consultarile CALM.
,Sunt proiecte pe care trebuie sa le
traducem in englez4, iar noi nu avem
aceasta posibilitate. La evenimentul
de astazi am venit ca sa identificam
neajunsurile care sunt in domeniu si
incet-incet s& miscadm carul din loc.
Unul singur este greu, iatd de ce
noi mereu am avut mare nadejde in
CALM, unicul partener pentru prima-
rii din Republica Moldova.”

CALM intentioneazd sa mai or-
ganizeze asemenea ateliere de lu-
cru, inclusiv pentru alte categorii de
functionari din domeniul APL.



VOCEA

AUTORITATILOR LOCALE

Buletin informativ 1
nr. 6-7 (50-51), 2018

CALM CONSTRUIESTE NOI PUNTI DE COOPERARE
INTRE APL $I INVESTITORII ROMANI!

Congresul  Autoritatilor
Locale din Moldova(CALM),
reprezentat de viceprese-
dintele CALM, primarul mu-
nicipiului Edinet Constantin
Cojocaru a semnat un Acord
de colaborare cu Asociatia
Investitorilor din Romania
(AIR), reprezentata de prese-
dintele executiv al AIR, Dani-
el-Vasile Nutiu. La eveniment
au participat si membri ai ce-
lei mai mari si celei mai vechi
confederatii patronale din Ro-
méania ,Uniunea Nationala a
Patronatului Roman“ (UNPR),
institutie ce a inregistrat mul-
te rezultate in colaborarea cu
APL din Romania.

Scopul Acordului este de a oferi
un cadru de cooperare si de a facili-
ta colaborarea intre CALM si AR, in
zonele de interes comun.

CALM si AIR vor coopera pentru
a realiza actiuni specifice, menite sa
sustind investitorii din Romania in
Republica Moldova si comunitétile
locale din Republica Moldova inh do-
menii precum:

- Dezvoltarea unui dialog activ
si a unei strAnse cooperari pentru
schimbul de informatii si implemen-
tarea de proiecte in interes comun;

- Dezvoltarea unor platforme
de informare a investitorilor romani
privind oportunitdtile de afaceri si
investitii in APL din RM, respectand
principiul de competitivitate;

- Promovarea parteneriatelor

loare pe care il asteptam unii de
la ceilalti.”

Presedintele Uniunii Nationale a
Patronatului Romén Lucian loan a
declarat ca intrevederea cu CALM
este un moment important al vizitei
in Republica Moldova. ,, Printre cele
patru-cinci directii majore pe care noi
le urmarim este si aceasta apropiere
si conlucrare cu primariile oraselor.
Avem proiecte pe care le-am facut
in Romania cu administratii locale,
avem realizari concrete si am ajuns
ca in anumite orase, municipii sa pu-
tem vorbi despre faptul c& nu misca
nimic important din punct de vedere
economic fard ca noi sa fim consul-

publice private intre APL din RM si
investitorii romani,

- Promovarea atragerii investito-
rilor romani in finantarea proiectelor
de infrastructura in APL din RM;

- Planificarea in comun si coor-
donarea propunerilor de imbunatati-
re a mediului de afaceri din Romania
si a climatului investitional din RM;

- Comunicarea si schimbul de
bune practici in vederea realizarii
proiectelor investitionale in RM;

- Asistenta mutuala pe parcursul
implementdrii proiectelor comune.

Presedintele executiv al AIR Da-
niel-Vasile Nutiu a comunicat celor
prezenti c& in aceeasi zi a fost sem-
nat si Acordul de cooperare intre AIR
si UNPR.

,Pasul evident pe care am con-
siderat ca trebuie s&-| facem ca si
investitori din Romania in Republi-
ca Moldova a fost sa ne asociem
Si cu cei care au deja 27 de ani
de experientd, care stiu ce vor sa
faca si cum s& faca. Sunt proiecte
pe care le vom derula Tmpreuna
cu sustinerea locald. Impreund ne
dorim sa aducem acel plus de va-

tati. De exemplu, pe langa primaria
municipiului Oradea am reusit sa in-
fiintam dou& comisii formate din re-
prezentanti ai primariei si ai mediului
de afaceri care monitorizeaza des-
fasurarea achizitiilor publice. Prin
infiintarea acestor comisii au scazut
contestatiile cu 80%.“ Presedintele
UNPR a mentionat faptul ca impreu-
na cu APL din Romania, cu fonduri
europene au fost implementate
proiecte importante, cum ar fi con-

struirea centrelor de afaceri, pentru
energii regenerabile, s.a. ,Primariile
ne-au dat teren, ori au avut o cladire,
iar noi am avut bani si am construit
pe teren, iar daca a fost cladire am
reabilitat-o si am folosit-o impreuna.”

Potrivit lui Lucian loan, semnénd
acordul de parteneriat cu AIR a fost
deschisd o usa larga de colaborare
cu mediul de afaceri din RM.

,Dacé veti fi interesati putem sa
venim sa va dam sprijin si asisten-
ta, reiesind din experientele pe care
noi le-am avut, este vorba de infras-
tructurd, reabilitarea cladirilor publi-
ce pentru a le eficientiza energetic,
s.a. Urmeazé s& va transmitem niste
propuneri concrete prin care acele
localitéti, acele administratii locale
care sunt interesate sa beneficieze
de asistenta colaboratorilor nostri.”

Vicepresedintele UNPR  Florin
Balint a specificat faptul ca si pentru
accesarea fondurilor europene este
mult mai facil pentru APL sa lucreze
Ccu o organizatie nonguvernamentala
patronala, decat cu o companie pri-
vata. ,Si noi am contribuit la progre-
sul comunitatilor, fie mai mici, fie mai
mari, am adus proiecte care au adus
comunelor si oraselor mai mici auto-
nomie din punct de vedere energe-
tic, am lucrat pe productia de ener-
gie regenerabild, am avut si multe
proiecte pe domeniul social, s.a.”

Vicepresedintele CALM, prima-
rul municipiului Edinet Constantin
Cojocaru i-a salutat pe reprezentantii
AIR si UNPR si si-a manifestat toata
deschiderea pentru noile oportunitati
de colaborare. ,Oamenii de afaceri,
dar si primarii sunt persoanele care
vorbesc concret. Pentru noi e foarte
important sa vedem cum ne putem
regasi pe domeniul anumitor parte-

neriate public-private, suntem inte-
resati si de potentiali rezidenti care
ar putea sa vina la noi. Formula de
preaderare la UE ne pune inca in
situatia de a mai bate uneori pasul
pe loc, dar cred ca putem recupera
foarte repede.”

ne fiti calauza. Este foarte important
sa nu amanam pentru mult timp ur-
matoarea noastra intrevedere. Eu
reprezint o zona absolut specifica,
cea de securitate care, cu parere de
rau, pe parcursul a mai multi ani ra-
mane a fi un loc acceptat mai greu

Constantin Cojocaru a apreciat
faptul ca Romania este principalul
avocat al Republicii Moldova. ,Vrem
ca buna relatie pe care o avem cu
Asociatia Oraselor din Roménia i
Asociatia Comunelor din Roménia
sa o extindem si la nivelul altor aso-
ciatii si nu doar.”

Vicepresedintele CALM, prese-
dintele raionului Dubasari Grigore
Policinschi a punctat faptul ca ase-
menea atitudine si comunicare este
absolut necesara pentru Republica
Moldova. ,Reiesind din practica prin
care ati trecut DVS., ne-am dori sa
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de catre investitori. Sunt foarte inte-
resat de a afla din experienta parte-
neriatelor public-private. Cred ca rei-
esind din practicile pe care le aveti
am putea sa invatdm din ele pentru
a Tmbunétati climatul investitional si
increderea.”

Vicepresedintele CALM, prima-
rul orasului Cimislia Gheorghe Rai-
leanu a mentionat faptul ca semna-
rea Acordului intre CALM si AIR este
un eveniment foarte promitator si da
posibilitate de a dezvolta un spectru
larg de domenii de colaborare.

Asociatia Investitorilor din Ro-
mania in Republica Moldova a fost
creatd la 24 ianuarie, curent, avand
12 membri fondatori. Pana la sfar-
situl anului Asociatia isi propune sa
ajunga la 40 de membri.

UNPR a fost infiinfata in anul
1991, cu scopul de a ocroti interese-
le patronilor mici si mijlocii activand
in domeniul serviciilor, comerfului i
productiei. UNPR este o uniune de
federatjii patronale, cu patrimoniu
propriu Si personalitate juridica. In
afara filialelor judetene, din UNPR
mai fac parte si asociatiile profesio-
nale din diverse domenii de activita-
te, reprezentand ramuri si subramuri
ale economiei romanesti.
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CALM FACILITEAZA CREARER UNEI PLATFORME DE COMUNICARE

S| DEZVOLTARE PROFESIONALR A CONTABILILOR!
.

¢-_

Peste 70 de contabili

din cadrul APL au fost
reuniti de CALM in ca-
drul atelierul de lucru
cu genericul ,Servici-
ul de contabilitate din
cadrul APL - probleme
actuale, necesitati si
directiile de activita-
te“. La eveniment au
participat si primari,
experti ai CALM, repre-
zentanti ai Ministerului
Finantelor, ai Centrului
de Tehnologii Informati-
onale in Finante.

Obiectivul  principal  al
atelierului a fost identificarea
principalelor probleme cu
care se confruntd contabilii
din primarii, dar si studierea
si stabilirea cailor de solu-

tionare a acestora. Totoda-
td, CALM si-a propus sa consolideze re-
latiile Tntre contabilii primariilor din diferite
regiuni ale Republicii Moldova prin schimb
de informatie si experientd. In rezultatul
seminarelor care vor mai fi organizate,
CALM fisi propune sa promoveze interese-
le contabililor, sa le faciliteze comunicarea,
precum si sd creeze o retea profesionald
permanenta a acestei categorii de functi-
onari publici.

Printre problemele cu confrunta conta-
bilii n activitate sunt volumul mare de lu-
cru, salarizarea precard, lipsa informatiei
privind baza fiscala la planificarea bugetu-
lui, lipsa organizarii cursurilor de informare
in domeniul contabilitatii, in conditiile n
care legislatia se schimba foarte des, lipsa
informatiilor cu privire la evaluarea bunuri-
lor imobile, imposibilitatea cumulérii functi-
ei, garantii sociale tot mai putine, s.a.

Directorul executiv al CALM Viorel Fur-
dui a declarat ca se propune crearea unei
platforme de comunicare si dezvoltare pro-

fesionala pentru diferite categorii de func-
tionari din cadrul APL. ,De modul in care
activeaza contabilii depinde foarte mult
functionarea primariilor, realizarea diferitor
programe locale si prestarea de servicii
populatiei din comunitatile locale.”

Viorel Furdui a mentionat ca inca mai
existd un numar mare de specialisti de-
dicati acestei profesii, comunitatilor unde
activeaza insa, in ultimul timp, oamenii
pleaca pentru ca munca lor nu este apre-
ciata. ,Acesti oameni profesionisti isi ga-
sesc usor de lucru in alte parti, dorim ca
vocea acestei categorii de functionari sa
fie mai bine auzita de catre autoritati si tre-
buie sa intervenim cu totii prin promovarea
unor politici bine chibzuite, astfel incat sa
stopam acest exod al fortei de munca inalt
calificate.”

Nicolae Tudoreanu, primar de Festeli-
ta, Stefan Voda, care este economist de
profesie sustine ca contabilul este o func-
tie-cheie in cadrul unei primérii locale, de-
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oarece el este furnizorul de date principale
legate de venituri si cheltuieli necesare
activitatilor locale. ,Reformele care s-au
produs la nivel local in ceea ce priveste
implementarea bugetelor bazate pe pro-
grame si performante, axate pe venituri,
nu pe cheltuieli, asa cum a fost pana la 1
ianuarie, 2016, sunt indicatori ce pun in-
tr-o valoare si mai mare contabilul. Aceste
instruiri organizate de CALM sunt nece-
sare ca aerul, deoarece nu am cunoscut
alte institutii de stat care s& se ocupe de
cresterea capacitatilor acestei categorii de
angajati din cadrul APL. Salariile sunt pro-
blema principala, capacitati avem, angajati
sunt putini, cerinte mari care solicita efort
enorm, iar rascumpararea acestui efort
este derizoriu®.

Alexandra Golenco, contabil sef al pri-
mariei Zubresti, Straseni a reusit aici sa
faca cunostinta cu multi colegi. ,Am obser-
vat ca majoritatea contabililor au aceleasi
probleme. Sunt convinsa ca dupa intruni-
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rea de astazi ne vom face auziti si lucru-
rile se vor schimba. Apare o Lege si pana
insusim cum s-o punem in aplicare ea este
modificata de trei ori. Am aflat ca la CALM
sunt experti, juristi care cunosc legislatia si
ne-ar putea indruma.*

Tatiana Panfili, primarul comunei Baiusi,
Leova sustine ca se atesta o lipsa de conta-
bili in APL, iar multi dintre cei care activea-
za sunt incepatori si nu are cine sa-i instru-
iasca, inclusiv in programele performante
care sunt acum. ,Fara contabili primaria nu
ar putea exista, de aceea trebuie sa avem
mare grijd de ei si de perfectionarea aces-
tora. Salariile mici creeaza probleme foarte
mari in buna functionare a APL*

cru raportat la remunerare nu prea ai cum
s& te consideri sef. Contabilul spera c3 si-
tuatia economica in Republica Moldova se
va imbunatati, astfel incat sa poata activa
in aceasta functie si peste 5-10 ani. ,Daca
lucrurile nu se vor schimba voi fi nevoit sa
ma angajez intr-o organizatie comerciala
sau in alta parte.”

Tatiana Railean, consultant principal
la sectia Metodologie a Ministerului Fi-
nantelor considera ca este foarte impor-
tant sa existe conlucrare intre contabili.
,Am vazut ca unii contabili cunosc ceea
ce altii nu stiu. Problemele abordate in
cadrul atelierului au implicat alti contabili
care i-au ajutat pe unii colegi de-ai lor sa
gaseasca niste raspunsuri. Sustin ideea
acestei categorii de functionari de a se
intruni cat mai des. O altd idee buna a

1

Valeriu Chirica, sef Directie la Centrul
de Tehnologii Informationale in Finan-
te sustine ca evenimentul organizat de
CALM este benefic deoarece au devenit
cunoscute mai multe doleante ale conta-
bililor in ceea ce priveste utilizarea siste-

melor informationale. ,Suntem in perioada
reorganizarii institutiei publice si preconi-
zam crearea unui Centru de instruire pen-
tru contabilii din institutiile locale si cele de
stat, astfel incat sa poata participa la se-
minarele de instruire, nu doar in domeniul

utilizarii sistemelor informationale, dar si in
domeniul economic.*

Tnainte de a activa in functia de contabil
sef, lon Cazacu de la priméaria Ecaterinov-
ca, Cimislia considera ca aceasta este o
functie prestigioasa. ,Dupa volumul de lu-

fost elaborarea unui website unde con-
tabilii sa poata dialoga, sa adreseze in-
trebari si sa afle solutii. Totodatad, am ob-
servat ca Congresul Autoritatilor Locale
din Moldova actioneaz& benefic asupra
contabililor, deoarece pentru acesti an-
gajati, multi dintre ei dezamagiti si fara
sperante, este foarte important ca sunt
asemenea oameni ca cei din CALM, le
percep durerea si prin intrunirile respec-
tive Tncearcd sa faca cunoscute aceste
probleme la cel mai inalt nivel si sa se
inceapa cdutarea solutiilor. Acest lucru
conteaza foarte mult deoarece probleme
sunt, dar despre ele nu se cunoaste aco-
lo unde trebuie.”

Congresul Autoritatilor Locale din Mol-
dova va studia toate pérerile enuntate de
contabili si va veni cu solutii la cele mai
stringente chestiuni. Totodata s-a decis or-
ganizarea periodica a acestor ateliere de
lucru la Chisinau, sau la nivel regional.
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CALM, CU SUPORTUL IDIS ,VIITORUL,
VINE IN SPRIJINUL APL PRIN LANSAREA

SERVICIULUI DE ASISTENTA JURIDICA!

La sediul IDIS ,Viito-
rul“ a fost lansat Servici-
ul de Asistenta Juridica
pentru autoritatile publi-
ce locale si alesii locali.
Este o initiativa a Con-
gresului Autoritatilor Lo-
cale din Moldova (CALM)
si IDIS ,Viitorul“. Acest
program de asistenta ju-
ridicaA este un serviciu
care va fi oferit tuturor
reprezentantilor APL,
membri ai CALM, la cere-
re, in functie de necesita-
tile juridice ce vor aparea
in activitatea APL.

Pe parcursul activitatii, ex-
pertii juridici vor face un diag-
nostic al tipurilor de probleme
de ordin juridic, iar analiza tu-
turor acestor cazuri va permite
interventia in procesul legislativ
pentru a efectua anumite mo-
dificari, precizari care sunt ne-
cesare a fi incluse in legislatia
penald, administrativa si de alt
gen. Primarii trebuie sa benefi-
cieze de libertate si autonomie,
iar Serviciul de Asistenta Juridi-
ca fi va sprijini In aceasta privin-
ta. Beneficiarii Serviciului sunt
autoritatile locale de nivelul | si
nivelul Il: primarii, presedintii si
vicepresedintii de raioane, se-
cretarii, consilierii, inginerii ca-
dastrali, contabilii. Modalitatea
de solicitare a serviciului este
prin telefon: (022)000-280; fax
(022)223-529, prin email servi-
ciul.juridic@calm.md sau prin
vizita la sediul CALM.

In debutul evenimentului,
directorul IDIS ,Viitorul* Igor
Munteanu s-a aratat convins de
faptul ca prin lansarea acestui
serviciu se face o fapta buna,
oferind primarilor si consilierilor
locali anumite tipuri de experti-
za juridica pe domenii ce sunt
legate de autonomia locala.
»<Adeseori uitam sa readucem
aminte ca fundamentul auto-
nomiei locale in Republica Mol-
dova trebuie sa tina de felul in
care functioneaza, in general,
Uniunea Europeana. Probabil
ca acest proiect politic al UE
nu s-ar fi consolidat niciodata
daca nu ar fi fost respectate
drepturile colectivitatilor loca-
le de a se autoadministra. Noi
spunem frecvent ca autonomia
locala este prima baza a puterii
statului si adesea uitam ca cei
care reprezinta puterea colecti-
va a cetatenilor au nevoie si ei
sa fie aparati contra abuzurilor,
nedreptatilor si contra faptului
ca adeseori legislatia este in-
terpretata de catre cei care au
cutitul si painea, in folosul pute-

rii centralizatoare. Spun acest
lucru pentru ca mai multe fapte
indicad asupra unor tendinte in
care bugetele locale sunt ade-
seori redesenate la mijloc de
an, atunci cand, de exemplu,
scutirile de taxe, de impozi-
te, se fac fara consultarea
APL si atunci cand reforme
extrem de importante pentru
structura statului, cum ar fi
cea administrativ-teritoria-
& este decisa in cadrul unui
grup restrans de oameni, cu
acceptul Guvernului central,
fara insa a se lua Tn calcul si
punctul de vedere al APL."
Directorul executiv al CALM
Viorel Furdui a mentionat ca din
experienta CALM se atesta ca
serviciile de ordin juridic sunt
unele dintre cele mai solicita-
te, iar insuficienta de cadre in
acest domeniu este inca o do-
vada a necesitatii lansarii Ser-
viciul de Asistenta Juridica pen-
tru autoritatile publice locale si
alesii locali, deoarece intreaga
activitate a APL se bazeaza
pe cunoasterea si pe aplicarea
corecta a cadrului legal. ,Stim
cu totii ca in statele de perso-
nal ale majoritatii covéarsitoare
a APL lipseste functia de jurist
si APL sunt nevoite sa activeze
avand la baza un cadru legal
destul de interpretabil. Tn ace-
lasi timp, cei mai multi primari
si functionari nu sunt juristi, iar
aplicarea legilor necesita niste
cunostinte speciale. Din aceste
motive, deseori apar 0 sume-
denie de probleme de inter-

pretare, de aplicare politica a
legilor si astfel apar divergente
intre APL si organele de con-
trol. Inclusiv din acest motiv,
Serviciul de Asistenta Juridica
pentru autoritatile publice loca-
le si alesii locali este unul ab-
solut necesar, lucru demonstrat
si de timp. Noi credem ca acest
tip de servicii ar putea trezi inte-
resul factorilor decizionali privi-
tor la tipul de probleme de ordin
juridic cu care se confrunta APL
si astfel sa fie create conditiile
necesare de a atrage expertiza
juridica in cadrul tuturor APL."
Viorel Furdui a punctat
faptul ca acest Serviciu vine
in contextul crearii in cadrul
CALM a unui Centru de pres-
tare a serviciilor de asistenta si
instruire. ,Avand suportul IDIS
LViitorul“, vom fi bucurosi ca
acest Serviciu sa se incadre-
ze n conceptul acestui Centru,
pentru ca pe langa serviciile
juridice, APL sa beneficieze si
de alte tipuri de servicii, pe care
noi deja le prestam in domenii
precum aprovizionarea cu apa
si canalizarea, financiar-econo-
mic, scrierea de proiecte, s.a.
Tot acest cumul de servicii va
fi concentrat in cadrul acestui
Centru, obiectivul nostru fiind
de a oferi posibilitatea APL sa-
si dezvolte capacitatile, in be-
neficiul comunitatilor locale.”
Coordonatorul  Serviciului
de Asistenta Juridica pentru au-
toritatile publice locale si alesii
locali Viorel Parvan a explicat
ce reprezinta acest Serviciu,

cine sunt beneficiarii lui si care
sunt problemele cu care se
adreseaza deja reprezentantii
APL. Viorel Parvan a comuni-
cat faptul ca alaturi de CALM
si IDIS ,Viitorul®, Centru de
Resurse Juridice din Moldova
este al treilea partener in cadrul
acestui proces de acordare a
asistentei juridice functionarilor
din comunitatile locale. ,Nece-
sitatea acestui serviciu a pornit
de la complexitatea probleme-
lor si activitatilor din APL, din
cauza lipsei acute a juristilor
din cadrul APL si a multiplelor
abuzuri ale organelor de drept
impotriva alesilor locali.”
Serviciul de Asistenta Juridi-
ca ofera consultanta autoritatile
locale in toate domeniile ce tin
de activitatea APL. In caz de
necesitate, expertii Serviciului
se vor expune asupra legalita-
tii unor proiecte de decizii sau
dispozitii si ii vor ajuta pe repre-
zentantii APL s& intocmeasca
proiecte de decizii, dispozitii,
s.a.m.d. ,Oferim raspunsuri APL
si atunci cand acestea se con-
fruntd cu anumite presiuni sau
actiuni ale organelor de drept
si au nevoie de suportul nos-
tru pentru a nu atrage anumite
consecinte juridice mai grave. fi
ajutam sa intocmeasca anumi-
te cereri, petitii, demersuri, ,, a
mentionat Viorel Parvan.
Echipa Serviciului de Asis-
tentd Juridica pentru autoritati-
le publice locale si alesii locali
este alcatuitd din juristii Viorel
Péarvan, Viorel Rusu si Radu

Jigdu. Pe parcursul activitatii
Serviciului, in functie de nu-
marul de solicitari se va deci-
de daca este nevoie de a mari
echipa de juristi.

Expertul CALM Viorel Rusu
a declarat ca in cadrul aces-
tui Serviciu juristii lucreaza in
comun pentru a cuprinde tot
spectrul de probleme si pentru
a raspunde rapid la toate soli-
citarile.

Serviciul de Asistenta Juri-
dicd pentru autoritatile publice
locale si alesii locali activeaza
deja de doud luni. In aceasts
perioada au parvenit 50 de so-
licitéri de asistenta juridica, din
21 de raioane si din municipiul
Chisinau. Potrivit concluziilor ju-
ristilor, localitatile rurale apelea-
za cel mai des la acest serviciu,
ceea ce demonstreaza ca be-
neficiari sunt satele si comunele
care nu au posibilitéti de a an-
gaja juristi in cadrul primariilor.
Pana in prezent, cele mai multe
cazuri au fost din domeniul civil
si al relatiilor de munca. Acest
Serviciu a fost prevazut de a fi
acordat pana la etapa litigiului
in instanta de judecata insa, pe
parcursul receptionarii cazuri-
lor, juristii au constatat c& exista
0 mare necesitate de a veni in
ajutorul APL si atunci cand anu-
mite litigii sunt pe rol.

Serviciul de Asistenta Juri-
dica pentru autoritatile publice
locale si alesii locali este un
proiect finantat de Ambasada
Statelor Unite ale Americii si
fundatia Soros.
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IN DOUA LUNI DE ACTIVITATE A SERVICIULUI CALM
DE ASISTENTA $S1 GONSULTANTA JURIDICA,

JURISTII AU INTERVENIT IN PESTE 50 DE CAZURI!

Instituirea noului Serviciu
de Asistenta si Consultanta
Juridica al Congresului Au-
toritatilor Locale din Moldo-
va (CALM) pentru primarii si
reprezentantii APL din repu-
blica a fost subiectul emisiu-
nii ,,Ora Primarului®, la 10 TV.
Viorel Parvan, coordonato-
rul acestui Serviciu, expert
al CALM si Olga Pac, primar
de Visniovca, raionul Cante-
mir au vorbit despre avanta-
jele si necesitatea infiintarii
acestuia.

Prin acest serviciu, Congre-
sul Autoritatilor Locale din Mol-
dova isi propune eficientizarea
activitatii alegilor locali dar si
sporirea profesionalismului cu
care sunt abordate procese-
le decizionale la nivel local. Ce
presupune acest sistem de aju-
tor juridic?

Viorel Pirvan: CALM, in par-
teneriat cu IDIS ,Viitorul* si cu
suportul Ambasadei SUA a initiat
Serviciul de Asistentd si Consul-
tantd Juridica pentru autoritatile

;‘: SERVICIU DE ASISTENTA JURIDICA PENTRU ALESII OCALI
| EXPERTII CALM STAU ORICAND LA DISPOZITIA PRIMARILOR

administratiei publice locale si
alesii locali. Necesitatea instituirii
acestuia a aparut din cauza unei
lipse acute de juristi, de specialisti
in domeniul juridic in cadrul APL,
care sa ajute alesii locali in acti-
vitatea lor, luand in considerare
multitudinea de probleme, dar si
complexitatea activitatii APL si, nu
n ultimul rand, pornind de la faptul
ca in ultimul timp s-au intensificat
actiunile de presiune ale organe-
lor de drept in privinta alesilor lo-
cali. Astfel a aparut aceasta idee
de a crea un serviciu ce ar acorda
asistenta juridica pentru alesii lo-
cali. Prestam un spectru larg de
servicii, tot ce tine de activitatea
autoritatilor publice locale. In ca-
zul in care un primar, un secretar
al Consiliului local, un consilier,
de nivelul | sau ll, un inginer ca-
dastral sau un contabil are nevoie
de asistenta si consultanta juridi-
ca, atunci poate apela la Serviciul

nostru. In acest sens avem linie
telefonica deschisa sau ne pot ex-
pedia in scris problema pe email.
Ascultdm, analizdm si incercam sa
venim cu anumite solutii juridice.

Dna primar, cat de necesar
era acest serviciu? Cum perce-
peti Dumneavoastra, in calitate
de ales local, raportand la situa-
tia din primaria pe care o con-
duceti, necesitatea functionarii
acestui Serviciu?

Olga Pac: Noi, primarii, alesii
locali venim din diferite domenii de

sa prestam servicii locale de cali-
tate, dar trebuie si sa ne incadram
in limitele cadrului legal, ca sa fie
totul corect. Nu excludem faptul ca
mai gresim uneori, dar nu o facem
intentionat, ci pentru ca suntem
aruncati intr-o mare de probleme
si trebuie sa dam foarte repede din
coate ca sa reusim s& le solutio-
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activitate, de exemplu eu vin din
cel al pedagogiei si atunci cand
am fost aleasa in calitate de primar
m-am confruntat cu anumite pro-
bleme de ordin juridic. Orice acti-
vitate pe care o avem in localitate
trebuie sa se incadreze in limita ca-
drului legal, responsabilitatile fiind
foarte mari. Noi, confruntandu-ne
in acest sens cu probleme multi-
ple, sigur ca foarte des apelam la
CALM, beneficiind de consultanta
expertilor juristi. Foarte multi alesi
locali veneau dupa sfat la specia-
listii CALM, uneori trebuia sa as-
teptdm sa ne vina randul, la cat
de multi primari aveam nevoie de
consultantd juridica. Chiar si noi,
primarii, am propus sa fie creat un
asemenea serviciu, ca sa putem
beneficia de consultatii atunci cand
este nevoie, iar aceasta necesita-
te apare foarte des. Noi ne dorim
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primul mandat si am inteles c& in
legislatie sunt foarte multe aspecte
confuze, interpretabile. Totodata,
trebuie sa fii apreciat si de oame-
nii din localitate, sa implementezi
proiecte, sa produci schimbari. Pe
de alta parte, foarte multi consilieri
locali, dar si cetateni ne solicita
consiliere juridica si atunci e bine
sa cunoastem cum sa-i ajutam, as-
tfel incat sa ne pastram demnitatea
in fata acestora, dar si fatd de noi.

Céti oameni sunt implicati
in cadrul acestui serviciu, de
ce efort este nevoie pentru a
face fata tuturor solicitarilor si
cererilor care vin din partea pri-
madriilor?

Viorel Pirvan: La etapa initiala,
n cadrul acestui Serviciu suntem 3
juristi, printre care si avocati, care
au avut tangente cu administratia

publica locald. Serviciul activeaza
de doua luni si avem peste 50 de
cazuri in care am intervenit. Peste
céateva luni vom realiza daca facem
fata tuturor solicitarilor, sau daca
este nevoie de a suplini numarul
juristilor. Tn’;elegem ca primarii sunt
multe, aproape 900, volumul de lu-
cru este mare, probleme sunt mul-
tiple, dar chiar si asa, din primele
cazuri am inteles c&, in mare par-
te, problemele sunt similare pen-
tru majoritatea APL-urilor. Astfel,
vom face o analiza a problemelor
cu care se confrunta majoritatea
primariilor, multe fiind aceleasi,
respectiv si baza juridico-legala de
solutionare este in mare parte ace-
easi si vom impartasi din experien-
ta noastra cu toti primari, prin in-
termediul Serviciului. Astfel, lucrul
va decurge mai usor si mai rapid.

Dna primar, ati beneficiat de
acest Serviciu din cadrul CALM?

Olga Pac: Au fost cateva ca-
zuri, deoarece problemele vin
la pachet, zi de zi. Legislatia se
schimba rapid si noi nu reusim sa
asimilam atat de rapid toate modifi-
carile, din acest motiv avem nevoie
permanent sa ne consultam cu
expertii in domeniu. De exemplu,
am avut cateva intrebari privind
gestionarea bazinelor acvatice, a
terenurilor agricole s.a. Permanent
apare ceva nou. Inainte, timp de o
lund telefonam de cel putin sase,
sapte ori la CALM, in cazul in care
nu aveam drum la Chisinau. Sunt
convins& ca multi colegi de-ai mei
procedau la fel. Acum insa stiu ca
este acest Serviciu si nu voi ezita
sa apelez la juristi ori de cate ori
voi avea o intrebare, astfel incat sa
nu comit erori legislative.

CONGRESUL
AUTORITATILOR
LOCALE
DIN MOLDOVA

T (mgen 2 Lcw Agiiouitor, i M

GALINA CARAMAN, INGINER CADASTRAL.:
»PROBLEME SUNT O SUMEDENIE
SI NICI NU E CLAR CUM GASIM SOLUTIILE"

Galina Caraman, specialist privind
evidenta terenurilor funciare in cadrul
primariei Mereni a atentionat, in cadrul
seminarului organizat de CALM pentru
inginerii cadastrali din APL, ca proble-
me sunt o sumedenie si de multe ori
nici nu e clar cum de gasit solutia.

,La procedura delimitarii nu putem face nimic
pana nu avem regulamentul. Proiectarea erorilor
este foarte greu de realizat, ar trebui ca cei care
le-au facut sa si le repare.” O altd nedumerire
a specialistei din Mereni este faptul ca salariile
inginerilor cadastrali sunt mai mici in comparatie
cu a altor categorii de functionari din APL. ,De
ce, de exemplu, contabilii trebuie sa aiba salarii
mai mari? Noi avem in gestiune cate 6000-7000
de ha si cate doua mii de gospodarii cu 6300 de
locuitori si primim un salariu de 3 mii de lei. Cred
ca este o nedreptate foarte mare. Pe de alta par-
te, noi primim salarii pentru evidenta terenurilor,

nu si pentru evidenta in registru. Pentru aceasta
functie ar trebui sa fie angajata o alta persoana.
De ce noi trebuie sa facem toate certificatele,
toate confirmarile, de ce noi trebuie sa eliberdam
confirmare ca omul are 3 ha de porumb si poate
sa se duca la piata ca sa-l vanda?*

Un alt subiect abordat de Galina Caraman
a fost inactivitatea sindicatelor. ,Ar trebui macar
putind transparenta in privinta banilor care ni se
iau din leafa. Sunt ani cand nu primim absolut
nimic. Noi nu suntem datori sa tinem pe cineva
cu leafa la sindicate, cu toata stima si respec-
tul. Cei de la sindicate ar trebui sa inteleaga ca
acestia sunt banii mei si mie trebuie sa-mi vina
ceva inapoi, un anumit procent., iar daca prima-
ria este puternica se poate aduna chiar o suma
bunisoara.”

Céat priveste acapararea terenurilor, inginerul
cadastral considera ca trebuie de marim pede-
apsa, ca sa fie de inteles pentru toti ca Legea
trebuie respectata.
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EXPERTUL ALEXANDRU MORCOV:
,GALM ARE CA OBIEGTIV DEZVOLTAREA S1 FORTIFICAREA
CENTRULUI DE EXPERTIZA, ASISTENTA SI INSTRUIRE

A TUTUROR CATEGORIILOR DE I:IING'!'IIINAIII DIN APL”

in ultima perioada de
timp, Congresul Autorita-
tilor Locale din Moldova a
organizat ateliere de lucru
pentru sute de functionari
din cadrul APL din toata
republica, printre care se-
cretari ai Consiliilor locale,
contabili, perceptori fisca-
li, responsabili de scrierea
proiectelor. Cel mai recent
eveniment a fost destinat
inginerilor cadastrali. Ce
obiective urmareste CALM
ne-a spus expertul Alexan-
dru Morcov in cadrul unui
interviu pentru calm.md.

De ce sunt necesare aseme-
nea intruniri?

Alexandru Morcov: Asa gen
de evenimente, anume pentru spe-
cialisti in reglementarea proprie-
tatii funciare din cadrul APL sunt
organizate foarte rar, ceea ce con-
stituie o lacuna in activitatea aces-
tor specialisti, pe umerii carora cad
0 buna parte din responsabilitatile
de la nivel local.

Cu ce probleme se confrunta
acegti specialisti?

Alexandru Morcov: Proble-
mele sunt diverse, avand in vede-
re ca primul proiect numit Pamant,
de inregistrare masiva a terenuri-
lor agricole si transmiterea cotelor
valorice in proprietate a fost im-
plementat in mare parte cu erori,
din cauza unor factori diversi, cum

CALM BATE ALARMA IN PRIVINTA NOTIFICARILOR NEINTEMEIRTE

ar fi dotarea tehnica foarte slaba,
atat a companiilor private, cat si
a celor de stat; lipsa la acel mo-
ment a specialistilor, erau putini i
nu puteau intr-un termen atat de
restrans sa acopere aceste lucrari
la nivelul intregii republici; lipsa
de instrumente la nivel local care
le-ar permite gestionarea aces-
tor date, actualizarea, schimbul
de date cu alte instituti. O alta
problema majora este atitudinea
de sefi a reprezentantilor servici-
ilor desconcentrate in teritoriu ale
Guvernului care, de fapt, de cele
mai multe ori nu-i ajuta cu suport
metodologic pe acesti specialis-
ti ca activitatea lor sa fie cat mai
aproape de campul legal si dese-
ori chiar si cei care vin cu controa-
le si sanctiuni nu cunosc in esenta
prevederile legale, dar nici cum

functioneaza acest sistem de re-
glementare a proprietatii funciare.

Confuziile din prevederile le-
gale ar fi o alta problema?

Alexandru Morcov: Nu toate
prevederile legale sunt confuze,
desi sunt si multe lacune in ceea
ce tine de reglementarea proprie-
tatii funciare. Acelasi Cod Funciar
este de mult depasit de timp si nu
mai raspunde realitatilor zilelor
noastre. Acesta a fost elaborat in
anii 90, atunci fiind cu totul alta
situatie  economico-financiara,
sociala, iar acum suntem deja in-
tr-o alta epoca.

Ce poate face Congresul
Autoritatilor Locale din Moldo-
va pentru aceasta categorie de
functionari?

Alexandru Morcov: Cred ca
ar fi foarte util sa facem niste plat-

forme de comunicare, schimb de
experienta si solutionare a proble-
melor. Se simte acest deficit de
comunicare fintre specialisti, in-
trunindu-se astazi, la unele dintre
probleme au gasit deja solutiile i
acest schimb de experienta i-ar pu-
tea ajuta in identificarea unor solu-
tii la multe probleme caracteristice
pentru majoritatea APL. CALM are
posibilitatea si capacitatea sa cre-
eze aceste platforme de comunica-
re, de informare, instruire si asis-
tentd, iar pentru realizarea acestui
obiectiv ne canalizdm acum toate
eforturile.

Pe de alta parte, unii partici-
panti la seminar spuneau ca ei
nu sunt auziti si prin intermediul
CALM impedimentele din activi-
tatea acestora ar putea fi aduse
si la cunostinta factorilor decizi-
onali.

Alexandru Morcov: Ceea ce
isi propune CALM este sa dezvol-
te si sa fortifice capacitatea Cen-
trului de Expertizd, Asistentd si
Instruire a APL, care va fi focusat
in mare parte pe servicii pentru
toate categoriile de specialisti din
cadrul APL.

CALM urmeaza sa organize-
ze si alte intruniri ale specialisti-
lor din cadrul APL?

Alexandru Morcov: Daca
vorbim de inginerii pentru regle-
mentarea proprietatii funciare,
noi ne-am propus niste exercitii
foarte concrete, unul dintre care

deja este realizat. Am dezvoltat
o platformd de discutii interac-
tivd online intre specialistii din
domeniul dat, ceea ce ne permite
Si noua s& vedem care sunt pro-
blemele cu care ei se confrunta,
sd venim cu reactii, iar solutiile
le poate vedea nu doar cel care
a solicitat asistenta, dar si restul
colegilor si astfel putem optimi-
za timpul acordat unei probleme.
Ateliere de lucru vor mai fi orga-
nizate si pentru alte categorii de
functionari din cadrul APL.

Expertii CALM fac fata tutu-
ror solicitarilor care vin din teri-
toriu?

Alexandru Morcov: Este
destul de complicat sa facem
fata, pentru ca am impulsionat
acest proces si au inceput sa vina
solicitdri de asistentd, practic pe
toate domeniile de responsabili-
tate ale APL. Ne dorim ca acest
Centru sa fie dezvoltat, atat ma-
terial, céat si institutional, sa avem
acces la cel putin un mijloc de
transport care ar trebui sa fie in
acest Centru, ce ne-ar permite
deplasarea in teren, pentru ca
sunt multe intrebari la care nu pu-
tem oferi raspunsuri fara a ne de-
plasa la fata locului. Avem nevoie
de calculatoare, acces la diferite
baze de date si nu in ultimul rand,
ar trebui sa fie marit numarul de
specialisti si experti pe diverse
domenii, ca sa ne fie mai usor sa
facem fata tuturor sarcinilor.

ALE ORGANELOR DE CONTROL ADMINISTRATIV CE AFECTEAZA ACTIVITATEA APL

SI A SERVICIILOR PUBLICE DE ALIMENTARE CU APA

Mai multe autoritati publice lo-
cale au semnalat o problema in
privinta careia CALM a luat atitu-
dine la 11 iulie, curent, in cadrul
sedintei Grupului de lucru privind
administratia publica locala, cre-
at prin dispozitia prim-ministrului
nr.85-d9, din 13 iunie 2018. Potri-
vit unor alesi locali, Cancelaria de
Stat notifica pe nedrept deciziile
Consiliilor locale de aprobare a
unui tarif diferentiat la apa.

CALM a amintit ca prima sarcina a APL
este de a asigura un serviciu sigur si cali-
tativ de aprovizionare a locuitorilor cu apa
potabila. APL s-a angajat sa livreze apa
potabila, iar din cauza tarifelor sociale
existente, multi consumatori o utilizeaza
pentru agricultura si gradinarit.

In acest sens, coordonatorul Serviciului
CALM de Suport al Operatorilor Mici de Apa
si Sanitatie (SOMAS) Alexandru Morcov a
prezentat si un exemplu. ,in cazul localitatii
Sculeni, Ungheni, daca ar fi calculat tariful
in baza metodologiei aprobate de ANRE,

atunci ar trebui sa fie un tarif nu mai mic

de 28 de lei, dar astazi acesta constituie
10 lei. Acesti bani nu acopera intotdeauna
macar cheltuielile directe. Fiind un tarif so-
cial, o buna parte dintre locuitori utilizeaza
apa din sistemul centralizat de aprovizio-
nare pentru a uda gradinile si alte lucrari
agricole. Tn perioada verii, in Sculeni, din

700 de gospodarii conectate, apa au doar
200, cele care sunt situate pe vale. Cu aju-
torul CALM, operatorul de apa si sanitatie a
identificat solutia de a face un tarif diferen-
tiat, gradual, tinand cont de consumul de
apa normativ pentru o persoana pe zi, care
este de circa 35 de litri. Operatorul a sta-
bilit ca 50 litri de apa sa fie asigurate pen-

tru o persoana, cu tarif social de 10 lei. De
exemplu, daca o familie din 5 membri de-
paseste limita de 250 de litri pe luna, atunci
tariful sa fie 24, 50 sau 70 de lei, in functie
de cantitatea de apa consumata. Aceasta
initiativa a fost aprobata prin decizia Consi-
liului local. Cu toate acestea, Cancelaria de
Stat a notificat decizia.”

In acest sens, CALM a solicitat de a
avea o intrevedere cu reprezentanti ai
Cancelariei de Stat in teritoriu, deoarece in
acesta, dar si in alte cazuri nu exista temei
de notificare.

Prezent la sedintd, secretarul general
adjunct al Guvernului Adrian Ermurachi a
cerut sa-i fie prezentate in scris acesta,
dar si alte cazuri similare si pe marginea
acestui subiect sa fie organizate discutii cu
reprezentantii oficiilor teritoriale ale Cance-
lariei de Stat.

Serviciului CALM de Suport al Opera-
torilor Mici de Apa si Sanitatie (SOMAS) a
fost creat acum un an si in aceasta perioa-
da a reusit acordarea asistentei in dome-
niul apei si sanitatiei in cazul a peste 300
de solicitari.
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PRIMARUL DE PALANCA, STEFAN VODA, VICEPRESEDINTE AL CALM LARISA VOLOH:
»IN CADRUL CALM NE PREOCUPA

SI CRESTEREA CAPACITATILOR FEMEILOR"

Primarul  localitdti  Palanca,
Stefan Voda, vicepresedinte al
CALM, presedintele Retelei Femei-
lor CALM Larisa Voloh a explicat la
postul de radio Vocea Basarabiei ca
reteaua femeilor CALM este o parte
componenta a Congresului Autori-
tatilor Locale din Republica Moldo-
va, creata in 2012 pentru a promo-
va si a sustine femeile-primar, dar
si celelalte femei din APL si pentru
a stabili o legatura intre femeile din
administrare. ,Mai multe femei au
beneficiat de instruiri pe perioada
ultimilor ani. Recent au avut loc ate-
liere de lucru pentru secretarii Con-
siliilor locale si contabilii din APL
care, in mare parte, sunt femei. Ne
preocupa nu doar problemele gen-
der, dar si cresterea capacitatilor fe-
meilor, ne dorim ca ele sa se simta
bine in functiile pe care le detin, s&
fie promovate nu doar din cauza ca
intr-o Lege este scris ca in functii de

conducere trebuie sa fie un anumit
procent de femei, dar pentru meri-
tocratie, femeile fiind bune profesi-
oniste, avand abilitati de lider. Noi
ne propunem ca numarul acestor
femei sa creasca. Avem 186 de fe-
mei-primar din aproape 900 de pri-
marii. Majoritatea doamnelor care
ajung n aceste functii pun mult su-
flet in tot ceea ce fac."

Recent, un grup de jurnalisti
au efectuat un tur de presa in lo-
calitdtile Nistrului de jos: Palanca,
Popeasca, Cioburciu, Talmaza. In
aceastd zona a luncii Nistrului a
fost implementat proiectul ,Prin par-
ticipare ne adaptam la schimbarile
climatice si dezastre®, implemen-
tat de Miscarea Ecologistd Stefan
Voda, prin intermediul unui program
PNUD.

Larisa Voloh a mentionat ca
a fost un proiect implementat cu
succes, datoritd caruia va creste si
calitatea serviciilor prestate locui-
torilor. ,Ca parte a contributiei, in
localitate au fost aduse alte doua
proiecte mai mici prin care am in-
format populatia despre schimbari-

le climatice si cum s& reactioneze
in cadrul unor eventuale dezastre
naturale. Ne aflam in zona luncii
Nistrului —una foarte frumoasa, cu
o flora si fauna deosebitd, dar si
specifica. Ne dorim sa cream aici
un parc national. Ne-am propus
sa promovam in randurile popula-
tiei necesitatea péastrarii mediului
prin actiuni concrete. Am constru-
it circa 170 metri de pavaj eco pe
strada centrald, iar din sursele
primariei am mai construit 600 de
metri, astfel am pavat toata stra-
da centrala. Am instalat un sistem
de informare-radio local pentru
semnalizare in caz de dezastre si
situatii exceptionale, dar si pentru
informarea populatiei privind acti-
vitatea primariei si a altor institutii
din localitate. Sistemul vechi de
iluminat stradal, instalat in 2012 a

fost schimbat cu corpuri de ilumi-
nat led si astfel acest serviciu ne va
costa cu circa 30% mai putin. Din
contributia primariei am schimbat
un turn de apa la fantdna numarul
3, care era intr-o stare avariata.
Totodata, pentru gospodariile cas-
nice au fost procurate circa 64 de
pubele, cu capacitatea de 120 de
kg, si 14 pubele pentru institutiile
publice, cu capacitatea de 240 kg,
dar si mai multe cosuri de gunoi.
Aceste actiuni stau la baza crearii
unui nou serviciu — de salubrizare,
de colectare si depozitare a deseu-
rilor menajere la gunoistea locala.

Despre sistemul de informa-
re-radio local primarul de Palanca
spune ca este o modalitate mult mai
simpla de a avea legatura cu ceta-
tenii, de a-i informa din prima surs&
despre proiectele si prioritatile APL.
,in afaré de aceasta, avem un bule-
tin informativ care apare trimestrial,
prin intermediul caruia aducem la
cunostinta localnicilor deciziile con-
siliului local, prioritatile, problemele,
dar si activitdtile pe care ne dorim
sa le implementam.*

Larisa Voloh sustine ca multi
colegi reusesc sa implementeze
proiecte destul de mari, ce aduc
si beneficii economice localitatii. ,,
Pana acum am lucrat mai mult cu
proiecte de infrastructura sociald,
astazi toate institutile din localita-
te sunt reparate. Sper insd ca si
aceastd zond a noastra sa devina
atractiva pentru investitori. Redre-
sarea economicad este una vitala,
pentru ca ea genereaza venituri.
In momentul in care vom ajunge
la o descentralizare si 0 autonomie
locala reald, dezvoltarea economi-
ei va fi unul din factorii primordiali
pentru prosperarea comunitatilor.”
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PRIMARUL VLADIMIR RUSU:

»STRAZILE DIN FALESTI SUNT ILUMINATE

LA FEL DE BINE CA CELE DIN PARIS*

Primarul de Falesti Viadi-
mir Rusu cunoaste din copi-
larie orasul pe care de trei
ani cetatenii i-au incredintat
sa-l administreze. Viadimir
Rusu a vorbit la radio Plai
despre rezultatele aces-
tor trei ani de mandat, dar
si despre ce isi propune sa
realizeze in perioada urma-
toare.

,De 46 de ani locuiesc la Fa-
lesti. In copildria mea era un targ
populat de multi evrei, cu multa
pravalii. In 1971 au ap&rut primele
doua cladiri cu 5 etaje. Tot in peri-
oada sovietica s-au construit fabri-
ca de zahar si cea de fermentare
a tutunului, astazi acestea nu mai
activeaza."

Primarul a explicat ca dupa de-
clararea independentei Republicii
Moldova a urmat o perioada de
stagnare pentru Falesti. ,n pre-
zent acest oras se reabiliteaza,
multe cartiere erau intr-o stare de-
plorabild, am asfaltat drumurile si
am incercat sa cream conditii pen-
tru toti locuitorii. Chiar daca nu se
mai construiesc cladiri inalte, cele
care apar infrumuseteaza orasul
nostru.

Vladimir Rusu sustine ca Fa-
lestiul este unul dintre primele ora-
se ale Republicii Moldova care a
reusit iluminarea tuturor strazilor si
stradelelor. ,Acest lucru a devenit
posibil datorita proiectului finantat
de USAID si contributiei primariei.
Cinci strazi centrale ale orasului au
fost iluminate cu felinare led. Asta-
zi, strazile din Falesti sunt ilumina-
te la fel de bine ca cele din Paris."

Renovarea gradinitelor de copii
a fost o altad prioritate a primaru-

lui. ,Cazangeria cu biomasa, apa
incalzitd de la bateriile solare, re-
novarea pavajului, reparatia inca-
perilor, toate acestea le-am facut
pentru confortul copiilor. La solici-
tarea parintilor, la una dintre gradi-
nite a fost deschisa o grupa-cresa.
Cénd am devenit primar intentio-
nam sd demolam gradinita-cresa
Prichindel, deoarece cladirea era
intr-o stare deplorabila. Parintii,
dar si angajatii de acolo m-au con-
vins sa o pastram. Am gasit finan-

tare si astdzi avem o gradinité in
stil european.”

La ora actuala, datorita proiec-
tului ,Calatori pe meridianele cultu-
rale®, din care face parte si reno-
varea bojdeucii lui lon Creanga din
lasi, a devenit posibild restaurarea
muzeului din Falesti si pavarea cu
granit a strazii Stefan cel Mare si
Sfant din acest oras. Valoarea proi-
ectului este de 800 mii de euro.

,Datorita unui proiect finantat
de Germania, in valoare de 150
mii de euro (contributia primariei
fiind de 30%) va fi posibild pava-
rea trotuarelor a cinci strazi din
orasul Falesti“, a mentionat Vla-
dimir Rusu.

In ultimé etapd de implemen-
tare este si proiectul de renovare
a parcului central din oras. ,Din
bugetul primariei alocam circa 500
mii de lei ca sa reusim sa readu-
cem frumusetea si acolo.”

Strazile Stefan cel Mare, Ale-
xandru cel Bun, cartierul Victoriei si
al Baltiului au fost asfaltate. Urme-
aza sa fie reparata strada Unghe-
niului, dar si alte portiuni de strazi.

Mai multi locuitori ai orasului
Falesti si alte cinci sate din apro-
piere urmeaza sa fie aprovizionate
cu apa potabila din raul Prut. Este

un proiect inceput Tn anii 80. Re-
cent, premierul si ministrii au parti-
cipat in cadrul unei intruniri la Fa-
lesti si s-a decis ca finantarea va
fi reluaté pentru a putea fi finisata
constructia apeductului. Totodatd,
primarul de Félesti a abordat acest
subiect cu conducerea SRL ,Apa
Vitald* din lasi. ,Ne-au propus sa
unim apeductul din raul Moldova,
din partea roméneasca a localitatii
Sculeni, cu apeductul din Prut, ca
sa putem primi apa in Falesti. Sper
ca vom reusi acest lucru deoarece
copiii nostri au dintii galbeni din
cauza apei, In general sanatatea
omului depinde de calitatea apei
pe care 0 consuma.*

Un alt proiect major, obtinut de
ADR Nord, finantat de Germania,
in valoare de 1,7 milioane euro
prevede renovarea si extinderea
apeductului si canalizarii in orasul
Falesti. ,Odata cu finalizarea aces-
tui proiect si cu aducerea apei din
Prut vom reusi solutionarea proble-
mei apei din Falesti.

Localitatea Félesti a fost inte-
meiatd in 1429. Este unul dintre
putinele orase unde strada princi-
pala pavata din granit s-a pastrat.
Circa 18 mii de cetateni locuiesc in
acest oras.

MARIA GHELAN, PRIMARUL DE CAINARI:
~-SPERAM SA FIM SUSTINUTI IN PRIVINTA

CONSTRUCTIEI APEDUCTULUI S1 A CANALIZARII DIN ORAS"

Orasul Cainari este amplasat la
37 km de centrul raional Causeni
si la 56 km de Chisinau. Are o su-
prafata de 4294 ha, peste 3 mii de
ha fiind terenuri agricole. Orasul
Cainari a fost fondat in 1986. Maria
Ghelan este primar la primul man-
dat. in campanie a promis ca va
reconstrui apeductul si retelele de
canalizare, va finaliza constructia
gazoductului, va amenaja centrul
orasului, dar si o gunoiste autoriza-
ta, va extinde iluminatul stradal si
va asigura transparenta deciziona-
la. Populatia orasului Cainari con-
stituie 4952 de persoane, dupa cal-
culele APL, la ora actuala in Cainari
locuiesc circa 3800 de cetateni. in
2017, in Cainari s-au inregistrat 37
de decese si 40 de nasteri. Bise-
rica Sfintilor Arhangheli Mihail si
Gavriil, datata din 1870, este una
dintre cladirile cu valoare istorica
din localitate. O alta mandrie a lo-
cuitorilor orasului este casa-muzeu
Alexei Mateevici, deschisa in 1968,
autorul imnului national al Republi-
cii Moldova fiind originar din satul
Cainari, atunci judetul Tighina.

In cadrul unei emisiuni la radio Plai, pri-
marul Maria Ghelan a facut o prezentare a
realizarilor sale in cei 3 ani de activitate, dar
Si a obiectivelor pentru perioada urmatoare.

,Agentia de Dezvoltare Regionala Sud
a demarat concursul de proiecte pentru
anii 2016-2020. Primaria orasului Cainari a
fost selectata pentru a depune cererea de
finantare pentru constructia apeductului si a
canalizarii. Cu parere de rdu nu am obtinut
finantare. Inca mai speram ca vom fi auziti
in privinta necesitatii constructiei acestor
obiective.”

Finalizarea gazoductului in orasul Ca-
inari a fost a doua problema abordata de
primarul Maria Ghelan in campania elec-
torala. ,In 2017 am fost sustinuti de céatre
consiliul raional Causeni si Parlament si
astfel, din bugetul de stat au fost alocate

finantari pentru constructia gazoductului n
orasul nostru, iar in septembrie circa 45%
dintre consumatori vor fi conectati la gazele
naturale, restul locuitorilor beneficiaza deja
de acest serviciu.”

In aprilie 2017, prin decizia Consiliului
orasenesc a fost aprobat un regulament de
colectare si transportare a deseurilor, fiind
stabilit si un tarif de 15 lei lunar pentru toti
beneficiarii acestui serviciu. ,Am repartizat
localitatea in doua zone, am stabilit un gra-
fic si astfel se colecteaza gunoiul. Avem di-
ficultati in ceea ce priveste unitatea de tran-
sport deoarece nu este a primariei, dar o
arendam de la persoane fizice si sunt unele

probleme. Am depus o cerere la programul
Comunitatea Mea pentru procurarea tehni-
cii speciale si pubelelor pentru gunoi. Spe-
ram ca vom fi selectati pentru finantare.”

Potrivit Mariei Ghelan, recent a fost fini-
sata extinderea iluminatului stradal la 27 de
strazi, sursa de finantare fiind bugetul local
si cel de stat.

, Tot cu banii alocati din bugetul local ur-
meaza a fi amenajate terenul aferent Casei
de cultura si spatiile verzi din centrul orasu-
lui. La ora actuala montam in centrul loca-
litatii un teren de joaca pentru copii. Tot in
aceasta perioada se efectueaza reparatia
capitala a strazii Mihai Eminescu. Am reusit
sa reparam gradinita de copii nr. 2, cu surse
din Fondul Investitii Sociale din Moldova, sa
modernizam sistemul de incalzire, dar, cu
parere de rau, fara cazangerie. in 2017 am
depus cerere in cadrul proiectului Energie
si Biomasa si am fost selectati pentru con-
structia cazangeriei pe baza de biomasa si
instalarea panourilor solare. Deja lucrarile
au demarat. Cativa ani mai devreme a fost
reparata si gradinita nr. 1.

Tot din bugetul local a fost reparata si
cladirea administrativd a primariei orasu-
lui Cainari. In afard de constructia ape-
ductului si a canalizérii, primarul mai are
un vis. ,Prin centrul orasului curge raul
Vorocei. Pana la sfarsitul anului vom ela-
bora proiectul privind amenajarea raului,
iar in 2019 speradm sa reusim implemen-
tarea acestui obiectiv.”
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PRIMARUL DE FESTELITA NICOLAE TUDOREANU:
.PROCESUL DE DESCENTRALIZARE INTARZIE SI DIN ACEST

MOTIV FOARTE MULTA LUME ESTE DESCURAJATA“

in Festelita, Stefan Voda este implemen-
tat un proiect grandios, finantat de Comisia
Europeané si prevede crearea unui centru
de excelenta pentru eficienta energetica.
Prezent la Vocea Basarabiei, primarul Nico-
lae Tudoreanu a declarat: ,Acum efectuam
studiile de fezabilitate privind activitatile in-
cluse in proiect. Ne-am propus sa instalam
iluminat public de tip led pe o lungime de 12
km de strada, pe alti cativa km deja am re-
alizat acest obiectiv. Intentiondm sa plasam
pe un hectar panouri fotovoltaice cu o capa-
citate de 300 de kw, prin care ne propunem
sa producem energie electrica solara si sa
o realizam furnizorului de baza din RM. As-
tfel, primaria va putea obtine un venit anual
de circa 800 de mii de lei, cam doua bugete
de venituri proprii cat avem in prezent. De
asemenea, vor fi instalate colectoare solare
la gradinita pentru incalzirea apei menajere
si vom trece toate centralele termice la obii-
nerea agentului termic prin arderea de bio-
masa pe care tot in Festelita o vom creste.
Bugetul total al proiectului este 800 mii de
euro, dintre care 500 mii de euro va aloca
Comisia Europeana, iar 300 de mii trebuie
sa fie contributie locala. Speram ca din Fon-
dul de Eficienta Energetica va fi acoperita
aceasta suma.”

Un alt proiect major in Festelita este
constructia statiei de epurare care urmeaza
sa fie finalizata in toamna. Primarul Nicolae
Tudoreanu a specificat faptul ca in perioada
sovietica nu a existat niciun metru de asfalt
pe cei 27 km de drum local din Festelita.
LAstazi, aproape 4 km sunt asfaltati, sub ei
sunt instalate toate utilitatile: gaz, apa si ca-
nalizare, telefonie. Totul a fost posibil gratie
partenerilor de dezvoltare ai RM si progra-
melor de stat care mai apar de la un scrutin
electoral la altul. Recent, reparand drumul
spre satul Marianca de Jos s-a redus cu 14
km distanta de centrul raional, s-a creat o
centura prin care a fost facilitat transportul
de pasageri si de alimentare catre centrele
comerciale din zona, iar ambulanta si pom-
pierii din centrul raional pot ajunge mult mai
repede in localitate.”

Primarul constata ca, desi mai sunt cate
trei-patru copii in familie, astazi nu se mai
cearta intre ei pentru a mosteni casa pa-
rinteasca dimpotriva, isi lasd parintii singuri
pentru ca nu au drumuri, nu au locuri de
munca. ,Cu parere de rau, munca de o via-
ta a parintilor nu mai este solicitata de copii,
fiind lasata de izbeliste.” Chiar daca fenome-
nul migratiei existd in Republica Moldova,
primarul de Festelita spera ca cetatenii vor
reveni acasa, deoarece, potrivit alesului lo-
cal, satele noastre fsi schimba imaginea.

Despre locurile de munca Nicolae Tudo-
reanu spune ca satele noastre niciodata nu
vor fi impanzite cu fabrici si uzine, deoarece
specificul este unul rural si agricultura este
principala preocupare pe care 0 au oamenii
in localitatile rurale. ,Statul ofera niste posi-
bilitati de subventionare a procesului agricol
si acest lucru ajuta de multe ori multe sate
sa reinvie, prin sisteme de irigare moderne
si prin diverse programe legate de produce-
rea legumelor in sere. Problema principald
consta in faptul ca de multe ori populatia nu
este pregatita sa inteleaga cum functionea-
za aceste programe. Ar fi bine ca, mai ales
iarna, sa fie organizate niste cursuri serale in

ALEXEI BUSUIOC, PRIMAR DE CAPACLIA:
»DESCENTRALIZAREA ESTE SOLUTIA
CE AR SALVA SATELE NOASTRE DE LA PIEIRE“

care sé fie explicat cum functioneaza aceste
programe. Nu toti vor fi economisti si juristi,
noi avem nevoie de patura de mijloc care sa
se ocupe de pamant, iar in scoald ar trebui
sa se puna accent si pe studierea indeletni-
cirilor agricole.

Despre relatia APL cu APC, primarul de
Festelita considerd ca autoritatile centrale
acorda puting atentie realitatilor din teritoriu.
,Poate o fi si din cauza reformei care s-a pro-
dus la nivel central, dar e cam rupta legatura
cu teritoriile in ceea ce priveste strategiile
nationale, Tn special cea de descentraliza-
re administrativ-locald, care este una cu un
plan de actiuni ce intarzie sa fie implemen-
tat, s.a.m.d.

Nicolae Tudoreanu a amintit ca autoritati-
le locale sunt parte a administratiei centrale.
,Daca totusi ne orientdm spre crearea valo-
rilor europene aici, ih Republica Moldova,
procesul de descentralizare trebuie sa se
produca in termeni. Avand o descentralizare
financiara, noi parghii si instrumente locale
de administrare, ar rdméne doar controlul
din partea APC. La etapa actuala in APL
s-au concentrat resurse umane foarte bune.
Suntem parte a Congresului Autoritatilor Lo-
cale si cunoastem de ani de zile o buna par-
te din primari care au realizat lucruri mari in
localitatile lor, dar procesul de descentraliza-
re intarzie si foarte multd lume este descura-
jata din acest motiv. Asteptdm delaunanla
altul, avem Strategia, planul de actiuni fiind
reinnoit cu noi termeni care iar nu sunt res-
pectati si nu stim care va fi finalitatea acestei
strategii.”

Despre dialogul intre APL si APC pri-
marul de Festelita este de parere ca aces-
ta trebuie construit. ,Uneori avem senzatia
ca suntem pe baricade diferite si nu avem
acelasi interes legat de implementarea refor-
melor pe care si le doreste si APC, deoarece
avem foarte bune strategii la nivel central.
S-au creat instrumente la nivel central, dar
pana la urma omul face tot. Ma intreba ci-
neva de cat timp e nevoie pentru a produce
schimbari in societate? l-am raspuns ca nu
avem nevoie de timp, ci de oameni, ei sunt

cei care pot implementa cu succes strate-
giile de stat. Probabil suntem prea orientati
spre confortul propriu si uitdm uneori ca ie-
sind din caséa deja pasim pe un spatiu public,
care apartine tuturor. Care este sensul sa in-
tri intr-o casa bine amenajata, cand cel mai
mult timp il petreci in spatiul public, iar acolo
sunt multe ruine? Rezultatele pe care ni le
dorim cu totii depind si de acest dialog cu
APC, pentru ca resursele sunt prea centra-
lizate, nu avem bani pentru investitii a nivel
local, avem doar un buget de consum ce asi-
gura doar intretinerea institutiilor sociale din
localitdti. Nu sunt bani nici pentru a pastra
durabilitatea investitiilor anterior realizate.
Asfaltam drumuri, dar vor fi oare bani pen-
tru a le mentine, sau iarna sé& le curatam de
zapada? Recent s-a format un grup de lucru
pe langa premier, credem ca acest dialog va
fi intensificat. Am avut o conlucrare foarte
buna in 2015, cand au fost descentralizate
cateva atributii, cum ar fi schimbarea des-
tinatiei terenurilor la nivel local, descentra-
lizarea Fondului Rutier si alocarea resurse-
lor primériilor pentru ntretinerea drumurilor
locale. Dupa reforma care a avut-o la nivel
central, speram ca Guvernul isi va consolida
eforturile si va fi revitalizat acest dialog des-
tul de important intre APL si APC.*

Primarul de Festelita sustine ca autono-
mia financiara este necesara pentru APL tot
asa cum este necesar aerul pentru o fiinta
umana. ,Noi nu descoperim nimic, aceste lu-
cruri sunt implementate in tarile cu un grad
inalt de civilizatie spre care noi aspiram, tre-
buie doar sa ne raportdm la aceste valori si
sa le implementam la noi, sigur ca cu unele
modificari legate de traditile noastre moste-
nite genetic.”

Niocolae Tudoreanu a  declarat ca
schimburile de experienta cu colegii din alte
tari au generat schimbarea comunitatilor
noastre. ,lesirea in afara tarii ne-a adus noi
viziuni asupra proceselor din APL. Din primii
ani in functia de primar am implementat tot
ce am vazut in afara tarii. Tot ce s-a realizat
in localitatile noastre este o reproducere a
ceea ce au vazut primarii in alte parti.

»Multi primari nu vor mai
candida pentru un nou man-
dat, iar eu sunt unul dintre
ei. Voi ramane insa alaturi
de consateni si voi pune
umarul acolo unde voi pu-
tea.“ Declaratia apartine
primarului de Capaclia, Can-
temir Alexei Busuioc si a
fost facuta la postul de ra-
dio Sputnik.

»Primesc un salariu de
4200 lei, avand atatea res-
ponsabilitati. Oamenii per-
cep ca pe ceva firesc lu-
crurile bune pe care le faci,
daca ceva insa nu este bine,
toate pietrele cad in capul
primarului. Daca nu ar fi so-
tia mea si fiica in Franta,
chiar nu stiu cum m-as des-
curca, iar in aceasta situa-
tie sunt cam toti alesii loca-
li“, a explicat alesul local.

Alexei Busuioc si-ar dori ca pri-
maria din Capaclia sa fie condusa

»,Mi-as dori ca primaria Capaclia sa
fie condusa de o femeie*

de o femeie-primar. ,Cele mai mul-
te femei-primar din Europa sunt in
Republica Moldova - circa 30%. In
cadrul CALM ne-am convins ca fe-
meile pun mai mult suflet in ceea
ce fac. Ele privesc satul cu ochii
unei mame, iar mama se straduie

tot timpul sa faca ce este mai bun
pentru copiii sai. Chiar si presedin-
tele CALM este femeie, iar ceea ce
a reusit Tatiana Badan in Selemet
nu am reusit eu in Capaclia.”
Alexei Busuioc sustine ca cu
parghiile pe care le are un ales lo-

cal nu este posibil de facut multe
lucruri. ,Cu toate acestea, pana a
ajunge la Guvern sau Parlament,
omul mai intai vine la primar. Dese-
ori nici nu stie cine sunt consilierii
din Consiliul local, chiar daca ei au
un rol foarte important in democra-
tie. Primarul este autoritatea exe-
cutiva, iar Consiliul local este auto-
ritatea deliberativa si daca nu este
o concordanta intre aceste doua
puteri, primarul are mainile legate.
Chiar si daca sunt anumite surse fi-
nanciare, fara Consiliu nu le poate
distribui. Oamenii insa cunosc mai
putin acest aspect si toate astepta-
rile le au de la primar.*

Potrivit primarului de Capaclia,
descentralizarea este solutia ce ar
salva satele noastre de la pieire.
,NU am inventat noi acest lucru, e
suficient sa ne uitam peste Prut,
sau n alta tara civilizata din Euro-
pa si vom vedea ca aceasta este
solutia. Prin cersirea banilor de la
centru politizam tara, iar descen-
tralizarea ar reduce la minimum

dependenta de partide. Sa luam
ca exemplu ltalia. Acolo se mai
bat, practic in fiecare an se schim-
ba componenta Parlamentului, cu
toate acestea, autoritdtile locale
lucreaza fara impedimente. De ce
vorbim in cadrul CALM-ului despre
descentralizare? Daca am avea
0 descentralizare reald nu ne-ar
mai interesa atat de mult cine e
la raion sau cine e la centru. Am
avea parghiile noastre si finantele
noastre care ne-ar permite sa asi-
guram localitatea cu infrastructura,
apa, canalizare, iluminare stradala,
s.a.m.d.”

Potrivit primarului de Capaclia,
foarte multi primari alesi in 2015
s-au dus dintr-o echipa politica in
alta pentru beneficiile satelor lor, nu
pentru binele lor personal. ,Primarii
stiu ca la urmatorul mandat consa-
tenii vor cere de la ei rezultate. Din
acest motiv, noi suntem pusi intre
ciocan si nicovala, iar multi aleg sa
treaca in alta tabara doar pentru a
aduce profituri comunitétilor lor.”
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La 4 august s-au implinit 575 de ani
de la fondarea localitatii Temeleuti,
Calarasi. Tot atunci a fost sarbatorit
si hramul bisericii din localitate. Pri-
marul localitatii Zinaida Turcan a vor-
bit in cadrul unui interviu pentru calm.
md despre schimbarile ce au loc in lo-
calitatea sa, daca sunt sau nu locuri
de munca si daca se intorc bastinasii
acasa.

,August este luna concediilor si cred ca
si din acest motiv la sarbatoarea localitétii au
venit foarte multi oaspeti, dar si consateni care
s-au stabilit cu traiul in alte tari. Cetatenii care
au plecat candva in ltalia si-au luat si copiii si
mai greu decid s& revina acasa. Totusi, unii din-
tre consatenii care au plecat in Israel deja au
inceput sa se intoarca.”

Zinaida Turcan este de parere c& industria
turismul ar putea fi dezvoltata in localitate, in
apropiere fiind rezervatia Plaiul Fagului, alte
paduri, raul Béc izvoraste in Temeleuti, sunt
locuri de o frumusete aparte. ,Consatenii nostri

PRIMARUL DE TEMELEUTI, CALARASI, ZINAIDA TURCAN:
,,GEWA SE INTAMPLA GU SOCIETATEA NOASTRA“

care sunt in strainatate ar putea sa invite cole-
gii, prietenii pe care i-au facut acolo sa viziteze
Republica Moldova.*

Despre Temeleuti, primarul spune ca se
dezvoltd. ,Este a treia localitate din raionul
Célarasi care are apeductul recent construit
pe o lungime de 13 km. Avem sistem de ca-
nalizare si statia de epurare, un proiect cu o
valoare de 10 milioane de lei. APL incearca

sa faca toate aceste lucrari, inclusiv pentru
a-i motiva pe oameni sa se intoarca la bas-
tind. Atunci cand plecau spuneau ca nu au
conditii, deja acestea parcad sunt, credm si
locuri de munca, dar oamenii nu se grabesc
sa se intoarca. De doi ani un antreprenor a
deschis 15 locuri de munca pentru croitorese,
femeile au salariul de 5-6 mii de lei, pentru 5
zile lucratoare. Alte 21 de persoane din locali-
tate lucreaza in cadrul unei alte intreprinderi,
chiar daca nu este in sat, important este ca
oamenii au de lucru, au asigurare medical si
pachetul social. Cred ca se poate de lucrat si
la noi in tar&®.

Alesul local a mentionat c&, din p&cate, aju-
torul social este acordat si celor care il merita,
dar si celor care nu il meritd si unii incd mai
cred ca statul este obligat sa le dea si nu vor
sa lucreze.

Cét priveste urmatorul mandat de primar,
Zinaida Turcan nu este convinsa ca va candi-
da. ,Am venit din domeniul businessului, pen-
tru mine este foarte greu s& inteleg de ce nu
continud descentralizarea, de ce trebuie sa

ma imprumut de la cineva pentru a face unele
transferuri, in cazul celor cu destinatie speciala
pentru institutile de educatie timpurie trebuie
mai Tntai sa faci ordinul de plata, dupa care vin
finantrile, este o situatie in care nu stii cat ai si
nici cum sa faci. Mie Imi este greu sa inteleg de
ce astfel decurg lucrurile.”

Primarul de Temeleuti considera ca si cu so-
cietatea noastra se intdmpla ceva. ,Oricat le-ai
da unor oameni, ei nu pretuiesc si vor mai mult.
Chiar daca unii nu fac nimic, ei considera ca
primarul, statul sau altcineva sunt datori, obli-
gati sa le faca. Nu stiu de ce unii cred ca saditul
sau vopsitul copacilor in localitate este treaba
angajatilor primariei, desi acestia primesc sala-
riul pentru cu totul alte atributii descrise in fisa
de post. Totusi, m& bucur ca avem voluntari in
cadrul serviciului nou de biblioteca si facem o
echipa buna cu ei — la amenajare, ordine, sadi-
re de flori, ajutam batranii din localitate. Incer-
cam sa dezvoltam acest spirit de voluntariat,
deoarece inainte sareau in ajutor toti vecinii si
faceau o adevarata claca, acum, cu regret, nu
stiu ce se ntampla.”

INVITATIE LA... VATRA

Festivalul Internatio-
nal “Generatia Centenar”
este o ocazie unica de a
celebra 100 de ani de la
Marea Unire din 1918 si a
fost conceput din dorinta
de a ne reaminti de tradi-
tiile noastre, dar si pentru
a intelege ca nu avem voie
sa le abandonam si, repre-
zinta, daca vreti, mandria
de a fi roméan. Traditia este
cea care pastreaza fru-
mosul autentic, asa cum
il gasim in ia romaneasca
sau in melosul popular, ne
duce inapoi si ne reface le-
gatura cu mostenirea lasa-
ta de adevaratii intemeie-
tori. Un neam ca al nostru,
care detine o asemenea
comoara, nu are voie sa
fie umil si aplecat, indife-
rent cum ne-ar dori unii Si
altii. Astfel, organizatorii
festivalului, in frunte cu
Nicolae Avram, directorul
Complexului Etno Cultural
“Vatra” si-au asumat o mi-
siune pe cat de dificila, pe
atat de importanta, aceea
de a arata fata reala a te-
zaurului popular si spiri-
tual romanesc.

Daca iti doresti cu adevarat,
gasesti si azi in memoria ultimilor
pastratori de traditii ori in 18zi de
zestre, transmise din generatie in
generatie, comori fragile, pe care
tavalugul contemporan le poa-
te sfarama intr-o clipa, daca nu
vom intinde méana pentru a salva
ce se mai poate.

“Generatia Centenar” este
sarbatoarea care onoreaza i fi
readuce la aceeasi masa pe ro-
ménii de pretutindeni. De cauti
adanc in istoria acestui neam
vei observa ca ne-am pierdut

pe teritoriul complexului, astfel
incat toate categoriile de public
sa fie implicate in program.

Intre 12:00 si 17:00, pe scena
2, va fi organizat un program ar-
tistic pentru copii si tineret (salsa,
pilates, yoga, activitati sportive si
educative). De asemenea vom
avea masterclass-uri despre teh-
nica de a merge pe foc, de a sta
in apa cu gheata. Familiile se vor
putea distra la activitatile organi-
zate, precum mini-golf, tiroliana,
topogane, plimbari cu atv-ul si
multe altele.

Intre 18:00 si 23:00, pe scena
1, va avea loc un concert cu artis-
ti profesionisti (Sasha Lopez, The
Motans, Irina Rimes, ,Guz”,Alex

si regasit de cateva ori identita-
tea, poate si de aceea regasirea
este atat de importanta, pentru
ca ne redescoperim ca neam
si ca identitate. Tntr-o societate
in care valorile autentice dispar
putin céate putin noi reconstruim
punti intre generatii, iar acest
festival este un tribut adus celor
care au iubit cu adevérat acest
pamant, si-au dat chiar si via-
ta, este manifestul de dragoste
pentru aceasta tara.

Vino sa& dai ména cu mana,
s& vezi ce inseamna sa porti ie
in inima, in suflet, cantand roma-
neste, admirdnd maiestria celor
ce continua traditiile si obiceiuri-
le. Artisti, mestesugari, antrepre-
nori, dar in primul rand romani
din diverse zone, cu totii se pre-
gatesc pentru doua zile de vibra-
tie autentica, zile in care muzica,
portul, culoarea, gustul bucatelor
traditionale vor oferi bucurie si
satisfactia ca nu e totul pierdut,

GENERATIA
CENTENAR

ca frumusetea acestui neam n-a
pierit, dar a renascut.

Sambata, 15 septembrie
2018, la ora 10:00, festivalul isi
va deschide portile, iar specta-
colele se vor desfasura conco-
mitent pe trei scene amplasate

Calancea Band ,,Cristofor Aldea
Teodorovici & Band” s.a.).

Dupa orele 22:00, atmosfera
va fi incinsa de DJ profesionisti,
care vor evolua pe scena 3 si vor
fi aprinse focuri de tabara in zona
taberei de corturi. in plus, doritorii

vor avea la dispozitie telescoape
pe un spatiu special amenajat,
pentru a admira cerul instelat.

Duminica 16 septembrie, este
dedicata in special admiratorilor
de folclor, traditii si istorie.

La ora 10:00, va avea loc
parada portului popular, urmata
de un recital al colectivelor artis-
tice din zonele istorice Moldova,
Bucovina, Maramures, Banat,
Oltenia, Muntenia, Dobrogea,
Crisana, Cernauti, Ismail si Ba-
natul Sarbesc, care va culmina
cu Hora Unirii.

In paralel, va fi deschisa expo-
zitie-targ cu lucrari ale mesterilor
populari autentici, cu obiecte de
artizanat/mestesugarit, precum
si un muzeu al satului roménesc,
care va scoate in evidenta speci-
ficul tuturor regiunilor romanesti.

Sarbatoarea va culmina cu
un concert de exceptie, sustinut
de artisti consacrati: lon Dolo-
nescu, Tudor Ungureanu si An-
samblul ,,Stefan Voda”, Valy
Boghean, Irina Loghin, Fuego,
Nicolae Furdui lancu, Rapsozii
Botosanilor, Grigore Lese, Fratii
Advahov, Nicu Mata, Benone Si-
nulescu s.a.

La final, publicul va avea par-
te de un show impresionant de
focuri de artificii.

Te asteptdm pe 15-16 sep-
tembrie 2018 la Complexul
Etno Cultural Vatra, km 32,
pentru a fi impreuna cu tot ne-
amul romanesc.

Pentru mai multe informatii
accesati www.vatrafest.com,
pagina de facebook https:/
www.facebook.com/vatrafest/
sau ne gasiti pe str. Bucures-
ti 67, Chisinau, MD-2012 , tel.
+37379 5511 33, +373 7977 44
60, email generatia.centenar@
vatrafest.com.
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CALM, SUPORT PENTRU APL: SERVIGIUL DE SUPORT
AL OPERATORILOR MICI DE APA S1 SANITATIE (SOMAS)

Reiesind atat din sarcinile CALM, cat si din multi-
plele solicitari ale APL, a fost creat Serviciul de su-
port al operatorilor mici de alimentare cu apa si sa-
nitatie a CALM, (serviciul SOMAS). Serviciul SOMAS
vine sa suplineasca vidul format de-a lungul timpului
si va servi drept platforma pentru consolidarea capa-
citatilor APL si ale operatorilor serviciilor de apa si
sanitatie din mediul rural. Serviciul APA SAN va face
parte din domeniul integral al Centrului de expertiza,
asistenta si instruire (CEAI) din cadrul Secretariatului
CALM. Astfel, incepand cu data de 01 iulie 2017, atat
APL, cat si operatorii serviciilor de apa si sanitatie
din mediul rural se pot adresa pentru a beneficia de
tot spectrul de servicii acordat de SOMAS.

Ce este SOMAS?

U Serviciul de suport al operatorilor mici de alimentare cu apa
si sanitatie al CALM reprezinta totalitatea atat a resurselor de ex-
pertiza asistenta si instruire, cat si a datelor sistematizate, con-
centrate intr-un serviciu unic destinat imbunatatirii calitatii prestarii
serviciilor de apa si sanitatie de catre operatorii mici din zonele
rurale si orase mici.

U Serviciul SOMAS va fi parte a Centrului de Expertiza, Asis-
tentd si Instruire (CEAI) din cadrul Secretariatului CALM.

Misiunea

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) urma-
reste un obiectiv fundamental de consolidare institutionala si
a capacitatilor APL prin intermediul a trei dimensiuni princi-
pale:

U Consolidarea structurilor organizatorice si a procesului de-
cizional intern (CALM Consiliu, Birou Executiv, Comitete, Retele si
filiale regionale)

U Consolidarea participarii CALM si contributia reala la pro-
cesul de politica nationala (la nivel de guvern, parlament, comisii
parlamentare, grupuri de lucru in cadrul ministerelor de resort si
agentiilor de stat, la nivel international, atat in Moldova, cét si in
strainatate)

U Perfectionarea abilitdtilor CALM in consolidarea capacita-
tilor APL din Moldova, inclusiv in domenii noi de reformé, printr-o
varietate de eforturi cuprinzatoare in cadrul serviciilor CALM, ca-
pacitatilor de expertiza si de cunostinte

Destinatia serviciului
Serviciul APA SAN, ca parte a CEAI, este destinat primirii,
sistematizarii si analizei solicitarilor serviciilor de consultan-
ta, identificarii caii optime de prestare a serviciului, prestarea
acestuia si evidenta solicitarilor si serviciilor acordate.
Serviciul APA SAN are ca obiectiv general sustinerea si

consolidarea capacitatilor APL si operatorilor serviciilor de
apa din mediul rural.

Obiective specifice ale serviciului

v Elaborarea, stabilirea si dezvoltarea unui mecanism de asis-
tentad complex pentru APL si operatorii din mediul rural in domeniul
aprovizionarii cu apa;

v Consolidarea capacitatilor institutionale, administrative, fi-
nanciare, economice etc. ale autoritatilor publice locale si prestato-
rilor de servicii din domeniul aprovizionarii cu apa din mediul rural;

v Diversificarea si consolidarea asistentei si serviciilor CALM
acordate APL si comunitatilor locale, in special in domeniul apro-
vizionarii cu apa;

v’ Identificarea problemelor si impedimentelor in activitatea
APL si operatorilor din mediul rural, in vederea elaborarii si promo-
varii unor masuri concrete de ordin legislativ/normativ, metodolo-
gic, informativ si/sau instructiv necesare;

v' Crearea si mentinerea unei platforme permanente de
comunicare, schimb de informatie/experientad si promovare a
drepturilor si intereselor sale specifice, pentru prestatorii/ope-
ratorii serviciilor mici de alimentare cu apa, in special a celor
din mediul rural.

Scopurile serviciului

* Crearea unui centru unic de receptionare si prelucrare a so-
licitarilor de acordare a serviciilor de consultantd pentru operatorii
mici din zonele rurale;

» Crearea, mentinerea si dezvoltarea platformelor de comuni-
care si schimb de experienta si bune practici atat intre operatorii
mici, cat si intre APL;

» Crearea mecanismului de suport ad-hoc pentru probleme cu
care se confrunta comunitatile locale in activitatile de zi cu zi;

» Consolidarea capacitatilor autoritatilor locale si operatorilor
mici pe termen mai lung, inclusiv celor personale, institutionale, de
sistem, de politici la nivel local si central;

* Consolidarea Serviciilor CALM prestate APL si in special in
domeniul de aprovizionare cu apg;

* Crearea, mentinerea si dezvoltarea bazelor de date si altor
resurse informationale pe domeniu;

» Evidenta statistica si analiticd privind solicitarile de asistenta
si solutionarea acestora.

Serviciul are urmatoarele sarcini:

* Asigurarea receptionarii, inregistrarii si prelucrarii tuturor in-
formatjilor privind necesitdtile de asistenta planificatd sau ad-hoc,
primite prin mesajele fax, mesajelor SMS si MMS, telefonic, email,
in cadrul seminarelor si meselor rotunde, prin intermediul platformei
de schimb de experienta(forum) creat, chestionare, alte tipuri de so-
licitari de asistenta;

« |dentificarea solutiei optime de prestare a serviciului, presta-
rea serviciului si evidenta informatiei cu privire la rezultatele pres-
tarii serviciului;

* Asigurarea cu resurse informationale si consultanta pentru:
inventarierea, evidenta, planificarea interventiilor si dezvoltarea
sistemelor de aprovizionare cu apa si sanitatie.

* Asigurarea interactiunii informationale cu sistemele informa-
tionale de stat, departamentale, teritoriale;

Beneficiari cheie a Serviciului

U Autoritatile Publice Locale nivel | (Primari, consilieri locali,
contabili, ingineri funciari, etc.);

O Operatori mici (rurali);

U Personalul tehnic si administrativ al operatorilor mici;

U Beneficiari indirecti: Consumatorii de apa si sanitatie.
Principiul Serviciului

Serviciul APA SAN trebuie si asigure executarea atat a
functiilor de baza ale Serviciului, cat si a functiilor specifice,
determinate de destinatia sistemului, care sunt grupate pe do-
menii functionale specializate.

Domeniile de prestare a serviciilor SOMAS

U Cadrul legal si aspecte juridice;

U Organizarea si administrarea serviciilor de aprovizionare cu
apa;

U Finantarea, atragerea de investitii si fundamentarea eco-
nomica;

U Analiza si diagnosticul sistemului de aprovizionare cu apa;

U Tariful (cu implicatii de ordin financiar, managerial, tehnic si
de luare a deciziei/aprobare);

U Relatia APL-operator;

U Relatia APL — consumatori;

U Relatia operator — consumatori;

U Asigurarea si monitorizarea calitatii apei;

U Aspecte tehnice si de administrare a sistemelor de aprovi-
zionare cu apa;

U Instruirea si consultarea personalului operatorului;

U Reprezentarea operatorilor mici la nivel national.

Contacte

Str. Columna 106A, Chisinau, Republica Moldova

Tel: +(37322) 22-35-09, Fax: +(37322) 22-35-29, mob.
079588547; mob. 079367362; e-mail: info@calm.md; alexan-
dru.morcov@calm.md Internet: www.calm.md

Crearea serviciului SOMAS a fost posibila datorita suportului:
Proiectul Elvetiei de Apa si Sanitatie in Moldova (ApaSan),
finantat de Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare
(SDC), cofinantat de Cooperarea Austriaca pentru Dezvoltare
(ADC) si implementat de Filiala din Moldova a Fundatiei SKAT.

SERVICIUL MIGRATIE S1 DEZVOLTARE LOCALA

Ce este Serviciul Migratie si Dezvoltare Locala?

U Serviciul de suport al autoritatilor publice locale mem-
bre CALM, ce reprezinta totalitatea resurselor de expertiza,
asistenta si instruire, concentrate intr-un serviciu unic desti-
nat imbunatatirii serviciilor locale de baza pentru comunitatile
afectate de migratie, in baza unor parteneriate intre autoritati-
le locale si bastinasii plecati peste hotare.

U Serviciul Migratie si Dezvoltare Locala este parte a Cen-
trului de Expertiza, Asistenta si Instruire (CEAI) din cadrul Se-
cretariatului CALM.

Misiunea

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) urmareste
un obiectiv fundamental de consolidare institutionala si consolida-
rea capacitatilor APL prin intermediul de trei dimensiuni principale:

U Consolidarea structurilor organizatorice si a procesului
decizional intern (Consiliul de Administrare, Biroul Executiv,
comitete, retele si filiale regionale a CALM)

U Consolidarea participarii CALM si contributia reala la
procesul de politica nationala (la nivel de guvern, parlament,
comisii parlamentare, grupuri de lucru in cadrul ministerelor
de resort si agentiilor de stat, la nivel international, atat in
Moldova, cét si in strainatate)

U Perfectionarea abilitatilor CALM in consolidarea capa-
citatilor APL din Moldova, inclusiv in domenii noi de reforma
printr-o varietate de eforturi cuprinzatoare in cadrul serviciilor
CALM, capacitatilor de expertiza si de cunostinte
Destinatia serviciului

Serviciul Migratie si Dezvoltare Locala, ca parte a CEAI
este destinat primirii, sistematizarii si analizei solicitarilor ser-
viciilor de consultanta, identificarii caii optime de prestare a
serviciului, prestarea acestuia si evidenta solicitarilor si ser-
viciilor acordate.

Serviciul Migratie si Dezvoltare Localad are ca obiectiv
general sustinerea si consolidarea capacitatilor APL pentru
imbunétéatirea serviciilor locale de baza, in baza unor partene-
riate intre autoritatile locale si bastinasii plecati peste hotare.

Scopul pe termen lung

Crearea unui parteneriat durabil intre autoritatile publice lo-
cale si Diaspora pentru implicarea continua si participarea bas-
tinasilor plecati in dezvoltarea locala a localitatilor lor natale.
Obiective specifice ale serviciului

v/ Elaborarea, stabilirea si dezvoltarea unui mecanism de asis-
tentd complex pentru APL in domeniul migratiei si dezvoltarii locale;

v Diversificarea si consolidarea asistentei si serviciilor CALM
acordate APL si comunitatilor locale, in special in domeniu migra-
tiei si dezvoltarii locale;

v’ ldentificarea problemelor si impedimentelor in activitatea
APL in domeniul migratiei si dezvoltarii locale, in vederea elabora-
rii si promovarii unor masuri concrete de ordin legislativ/normativ,
metodologic, informativ si/sau instructiv necesare;

v’ Crearea si mentinerea unei platforme permanente de comu-
nicare, schimb de informatie/experienta si promovare in domeniul
migratiei si dezvoltarii locale, inclusiv prin sistemul ,SMS Polling”.

v Crearea unui centru unic de receptionare si prelucrare a
solicitarilor de acordare a serviciilor de consultantd in domeniul
migratiei si dezvoltarii locale;

v' Crearea mecanismului de suport ad-hoc pentru probleme
cu care se confruntd comunitatile locale in activitatile de zi cu zi;

v Consolidarea capacitatilor autoritatilor locale in domeniul mi-
gratiei si dezvoltarii locale pe termen lung inclusiv capacitatile per-
sonale, institutionale, de sistem, de politici la nivel local si central;

v Consolidarea Serviciilor CALM prestate APL si in special in
domeniul migratiei si dezvoltarii locale;

v Crearea mentinerea si dezvoltarea bazelor de date si altor
resurse informationale pe domeniu;

v’ Evidenta statistica si analitica privind solicitarile de asistenta
si solutionarea acestora.

Domeniile de prestare a serviciilor

O Asistenta in integrarea migratiei in planurile de dezvol-
tare locala

U Asistenta in desemnarea persoanei responsabile la ni-
vel local in domeniul diasporei, migratiei si dezvoltarii

U Asistenta in crearea bazelor locale de date privind bas-
tinasii plecati peste hotare

Q Asistentd in crearea, administrarea s$i comunicarea
Asociatiilor de Bastinasi (ADB)

0 Consultarea proiectelor ce urmeaza a fi plasate pe plat-
forma nationala de Crowdfunding GUVERN.24

U Asistenta privind cadrul legal si aspecte juridice in do-
meniul diasporei, migratiei si dezvoltarii;

U Finantarea, atragerea de investitii si fundamentarea
economica a proiectelor comune de implicare a migrantilor;

U Instruirea si consultarea APL in domeniul diasporei, mi-
gratiei si dezvoltarii

U Reprezentarea APL la nivel national si international in
domeniul diasporei, migratiei si dezvoltarii
Beneficiari cheie a Serviciului

O Autoritdtile Publice Locale nivel | (Primari, consilieri locali,
contabili, ingineri funciari, etc.);

U Asociatii de bastinasi

U ONG —uri locale

U Beneficiari indirecti: cetatenii localitatilor din Republica Mol-
dova.
Principiul Serviciului

Serviciul Migratie si Dezvoltare Locala asigura executarea atat
a functiilor de baza ale Serviciului cat si a functiilor specifice, de-
terminate de contextul solicitarii parvenite.

Parteneri

Serviciul este creat cu suportul: Proiectul ui Migratie si
Dezvoltare Locala (MiDL) finantat de Agentia Elvetiana pentru
Dezvoltare si Cooperare (SDC)

Contacte

Str. Columna 106A, Chisinau, Republica Moldova
Tel: +(37322) 22-35-09, Fax: +(37322) 22-35-29,
mob. 079588442

Persona de contact - Irina LUNCASU

e-mail: irina.luncasu@calm.md

inffo@calm.md; www.calm.md
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.+« Serviciul de Asistenta Juridica
CALM pentru Autoritatile Publice Locale din cadrul
*«« " Centrului de Expertlza, Asistentd si Instruire al CALM

Luand in consideratie complexitatea activitatii si multiplele aspecte de
ordin juridic care reglementeaza activitatea actuala a APL, precum si lipsa
acuta de specialisti in domeniul juridic la nivel local, CALM in parteneriat
cu IDIS Viitorul a decis sa instituie un serviciu specializat in acordarea ser-
viciilor juridice autoritdtilor publice locale si alesilor locali - Serviciul de
Consultanta si Asistentd Juridica Locala.

La solicitarea membrilor CALM, juristii/avocatii din componenta Serviciu-
lui vor oferi suport juridic pentru autoritatile publice locale si alesii locali,
fntr-un mod neutru, competent, profesionist, fara discriminare de orice fel.

Astfel, CALM fsi propune sa consolideze capacitdtile autoritdtilor publice
locale, sd Intdreasca nivelul de cunostinte juridice a functionarilor publici
si a alesilor locali In ceea ce priveste realizarea activitatilor si furnizarea
serviciilor tntr-un mod eficient si calitativ, in conformitate cu prevederile
cadrului legal existent. Se doreste ca alesii locali sd fie mai bine pregatiti
pentru a se apara si pentru a rezista eventualelor actiuni ilegale si nejusti-
ficate ale organelor de drept.

SERVICIUL DE ASISTENTA ]URIDICA
PENTRU ALESII LOCALI ACORDA

e Consilierea juridica a autoritdtilor publice locale si
a alesilor locali in ce priveste activitatea adminis-
tratiei publice locale, conform prevederilor cadrului
normativ in vigoare;

e Asistentd in elaborarea proiectelor de decizii si dis-
pozitii, precum si formularea de opinii privind lega-
litatea acestora;

e Oferirea raspunsurilor la Intrebarile adresate de ca-
tre alesii locali, ce se refera la instrumentele, practi-
cile, normele prin care organele de drept pot efectua
abuzuri si presiuni asupra alesilor locali;

e Intocmirea proiectelor de cereri, demersuri, plan-

geri, petitii din partea autoritatilor publice locale si
alesilor locali in faza prejudiciara.

Domeniile de prestare a serviciilor sunt: organizarea si functionarea autoritatilor publice locale; descentraliza- CONTACTE:
rea serviciilor publice; achizitii publice; angajarea in serviciul public si relatiile de muncd; patrimoniu; procesul
decizional; finante publice locale; abuzuri si presiuni din partea organelor de drept si altele. str. Columna 106A,

. N s . . . . — mun. Chigindu
Asistenta juridica poate fi solicitatd la telefon, prin fax, email sau direct la sediul CALM. Toate solicitdrile vor

fi inregistrate de cdtre secretariatul CALM si redirectionate consultantilor. Tel: (022) 000 280

o s : : e . : Fax: 022 22 35 29
Beneficiarii serviciilor sunt autoritatile publice locale de nivelul I (primari si viceprimari, consilieri locali, secre-

tari ai consiliilor locale, contabili, ingineri funciari etc.) si autoritatile publice locale de nivelul II (presedintii si Persoana de conact:
vicepresedintii raioanelor, consilieri raionali, secretari ai consiliilor raionale, contabili etc.) Alexandru PALII

Serviciul este creat tn cadrul unui parteneriat intre CALM si IDIS "Viitorul®, cu suportul si sustinerea e-mail: serviciul.juridic@calm.md
financiara a Ambasadei SUA Tn Republica Moldova. CRJM (Centrul de Resurse Juridice din Moldova) va
asista metodologic la unele activitati.

web: www.calm.md
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