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CUVANT INAINTE

Conferinta internationala cu genericul ,Descentralizarea: calea spre modernizare a Republicii Mol-
dova”si-a tinut lucrarile pe 17-18 decembrie 2015 si a reunit, la Chisinau, peste 300 de reprezen-
tanti ai administratiei publice centrale si locale, parteneri de dezvoltare si experti internationali.

Principalele aspecte care au fost discutate in cadrul conferintei vizeaza reusitele si restantele in
domeniul reformei de descentralizare care se implementeaza in Republica Moldova incepand cu
anul 2010, cadrul institutional-juridic si politicile sectoriale, descentralizarea financiara, dar si re-
forma teritorial-administrativa.

Reprezentantii APL au abordat diverse subiecte alaturi de functionarii Parlamentului si ai Guvernu-
lui pentru a evidentia problemele actuale si necesitatile de aimbunatati procesul de descentraliza-
re. Totodata, in cadrul evenimentului au fost precizate principalele probleme cu care se confrunta
administratiile publice centrale si locale in implementarea reformei teritorial-administrative. Desi
asupra unor aspecte ale reformei au existat opinii diferite, la final toti participantii s-au pronuntat
printr-o rezolutie pentru impulsionarea procesului de descentralizare.

xn

Conferinta a gazduit si o serie de expozitii privind proiectul ,Migratie si dezvoltare locala” a Pro-
gramului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare in Moldova. De asemenea, au fost expuse materiale
informative despre activitatea Centrului de Guvernare Electronica etc.

Agenda Conferintei a inclus si cateva sesiuni informative privind reformarea serviciilor prestate de
administratiile publice locale catre cetateni prin aplicarea tehnologiilor informationale, e-Servicii
si consolidarea bazelor fiscale locale.

Conferinta internationala a fost organizata de Cancelaria de Stat in parteneriat cu Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova, cu sustinerea partenerilor de dezvoltare: PNUD/UN Women,
Agentia de Cooperare Internationala a Germaniei, USAID, Consiliul Europei si Centrul de Informare
pentru Autoritatile Locale/ Fondul Solidaritate din Polonia.

Conferinta a fost salutata de secretarul general al Guvernului Republicii Moldova, Sergiu Paliho-
vici, de presedinta Comisiei parlamentare pentru administratia publica, ecologie si dezvoltarea
teritoriului, Elena Bodnarenco, de presedinta Congresului Autoritatilor Locale din Moldova, Tati-
ana Badan, de seful misiunii Consiliului Europei in Moldova, Jose Luis Herrero, si reprezentanta
adjuncta a Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) in Republica Moldova, Narine
Sahakyan.

Brosura de fata este consacrata integral lucrarilor Conferintei.



|. SESIUNE DE DESCHIDERE

DESCENTRALIZAREA -
OBIECTIV STRATEGIC DE REFORMA
POLITICA A STATULUI

Intr-un document PNUD, pu-
blicat in 2010, se mentioneaza
urmatoarele: "In Europa de Est si
in regiunea Comunitdtii Statelor
Independente, principala pro-
vocare este aceea de a reorienta
aparatul local al statului, depar-
te de planificarea centralizatd,
standardizata si de disfunctiile
birocratice ale regimurilor centra-
lizate anterioare, cdtre sistemele
moderne de management gdsite
in economiile de piata liberale si
democratice" si ca "Obiectivul
principal al elitelor politice a fost,
si este pentru noi, de a gestiona
schimbdirile economice, tehnolo-
gice si sociale intr-un mod care
sd nu destabilizeze structurile de
putere existente."

Mai mult decat atat, importanta
criticd a guvernarii locale in
promovarea democratiei i
imbunatatirea furnizarii servici-
ilor de utilitate publica urmeaza
sa-si ocupe un loc privilegiat in
abordarile strategice de refor-
mare a statului.

Guvernul Republicii Moldova se
afla in plin proces de reforma in
diferite sectoare de interes pu-
blic, reforma bazata pe descen-
tralizare si intarire a autonomiei
locale in vederea unei oferte de
calitate, eficiente si echitabile
de servicii. Strategia Nationala
de Descentralizare, aprobata
prin Legea nr. 68/05.04.2012,

este principalul document ce
stabileste cadrul de reforma
si formuleaza obiectivele si
actiunile ce trebuie implemen-
tate in urmatoarele domenii:

1) Alocarea responsabilitatilor;

N

Descentralizarea fiscala;

w

)
) Descentralizarea proprietatii;
)

Dezvoltarea economica lo-
cala si planificarea urbana si
regionala;

D

5) Capacitatea administrativa
(organizarea administrativ-
teritoriala);

6) Capacitatea institutionala.

Strategia Nationala de Descen-
tralizare (SND) are drept scop
asigurarea unei administratii
publice locale care sa functio-
neze democratic si autonom,
sa aiba capacitatea si resursele
necesare pentru a furniza ser-
vicii publice conform necesita-
tilor si cerintelor beneficiarilor,
inclusiv din perspectiva drep-
turilor grupurilor vulnerabile de
populatie.

Vazut ca un un obiectiv strategic
de reforma politica al statului si
alsocietatii, descentralizareatre-
buie sa devina efectiva, sa poata
fi evaluata prin realizari si prin
indicatori credibili si masurabili
specifici acelor servicii care fac
din administratia publica locala
un administrator mai bun decat

Sergiu Palibovici,
secretar general
al Guvernului




guvernul: invatamantul preuniversitar, asisten-
ta sociald, alimentarea cu ap4, infrastructura
rutiera etc.

Actiunile si activitatile strategiei sunt in plina
implementare, chiar daca perioada planificata
de 4 ani este la final, ceea ce sustine faptul ca
procesul este intr-o tranzitie de la initierea des-
centralizarii la consolidarea acesteia’.

Scopul Conferintei internationale de astazi
este de a face o analiza de bilant pe implemen-
tarea SND si nu numai. imi doresc foarte mult
ca aceasta Conferinta sa stabileasca termenii
de referinta clari si pasii concret asumati in re-
forma administratiei publice din RM. Din acest
considerent, nu ma voi referi la stadiul de im-
plementare a reformelor si evaluarea rezultate-
lor, oferind aceasta posibilitate participantilor
Conferintei pe parcursul a doua zile de lucru.
Voi pune in evidentd, mai degraba, probleme-
le, riscurile si provocarile in procesul de RAP.

Procesul de continuare si consolidare a des-
centralizarii serviciilor publice este in acest
moment incetinit din cauza unor factori interni
si externi care necesita o rezolvare in termen
cat mai scurt pentru a implementa sustinut
activitatile strategiei si atingerea rezultatelor
prognozate, respectiv:

1) consolidarea mediului politic si a stabilitatii
guvernarii din Republica Moldova,

2) reorganizara administrativ-teritoriala,

3) stabilirea unorresponsabilitatisiraspunderi
clare privind procesul de descentralizare,

4) sustinerea financiara sustenabila a servicii-
lor publice descentralizate,

5) consolidarea institutionala si a capacitatii
administrative ale APL/APC.

Din punct de vedere institutional, strategia are
nevoie de o sustinere continua si reprezentare
la nivel de Guvern/Parlament in cadrul cel mai

! Stadiul implementarii este prezentat in detaliu pentru

fiecare obiectiv in anexa 3.
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inalt, astfel Comisia paritara trebuie (re)acti-
vatd, iar Consiliul national pentru RAP, condus
de catre Prim-ministru, creat prin HG nr.716
din 12.10.2015, sa-si asume rolul de stabilire,
coordonare, implementare si monitorizare a
obiectivelor strategice de RAP. Grupurile de lu-
cru sectoriale actuale sunt nelucrative si struc-
turarea lor pe specificul ministerelor urmeaza
a fi revazuta si reconceptualizatd, deschiderea
pentru consultari cu actorii interesati in dome-
niu poate determina o mai mare eficienta in
implementare, analizare si luare de decizii.

Consolidarea institutionala a strategiei poate
beneficia de concursul/sprijinul societatii civile
si al asociatiilor profesionale, care trebuie infor-
mate regulat asupra procesului de implemen-
tare si consultate anual de fiecare data cand
are loc revizuirea activitatilor.

Asigurarea mijloacelor financiare pentru im-
plementarea activitatilor este esentiala in
responsabilizarea privind rezultatele imple-
mentarii actiunilor strategiei, iar in acest caz,
introducerea, in planurile (programele) de
dezvoltare strategica (PDS), a componentelor
de descentralizare sectoriala corespunzatoare
unui minister poate asigura sustenabilitatea
planurilor de actiuni si o atentie mai mare in
acordarea de resurse bugetare pentru imple-
mentare acestora. Ministerele sunt entitati eli-
gibile pentru accesarea de finantari externe si,
in acest caz, atribuirea de responsabilitati prin
PDS, va sustine si un interes crescut pentru so-
licitarea de resurse partenerilor implicati in im-
plementarea strategiei.

Din punct de vedere legislativ, actuala strate-
gie, aprobata prin lege, are cea mai adecvata
pozitie institutionalizata, pentru a ficontinuata,
in categoria documentelor emise de Parlamen-
tul Republicii Moldova. in acest context, este
necesar un proces de amendare al legii actuale
pentru confirmarea extinderii perioadei de im-
plementare. Este recomandabil ca o strategie
de nivel national sa aiba un orizont de timp su-
ficient pentru implementarea si atingerea tu-
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turor obiectivelor specifice propuse, respectiv
de a stabili un minim de 6-8 ani de considerare
a strategiei ca fiind activa.

Cuprinderea descentralizarii si a reformei ad-
ministrative, ca prioritate distinct marcata in
programul de guvernare, permite sustinerea
pe viitor a proceselor si a activitatilor ce tin de
aceste obiective prin directa raportare la pro-
gramul cel mai sus pozitionat in ierarhia do-
cumentelor publice de dezvoltare strategica
a tarii.

Evitarea inflatiei de strategii (in general), ce de-
curg din actuala SND si care creeaza confuzie
cu privire la ierarhia acestor documente, este
posibila prin operationalizarea strategiilor sec-
toriale, respectiv stabilirea unor planuri multi-
anuale de activitate (operationale) pe 1+3 ani,
corespunzator Cadrului Bugetar pe Termen
Mediu (CBTM) si care constituie o componenta
de sine statatoare in Programele de Dezvoltare
Strategica ale ministerelor la nivel de obiectiv.
Astfel, procesul de implementare este sustinut
cu mai mult angajament si capata o responsa-
bilitate mai mare la nivelul ministerelor.

O caracteristica importanta a descentrali-
zarii este aceea ca face parte din reforma
administratiei in ansamblu si reprezinta un
obiectiv transversal in cadrul tuturor sectoare-
lor administratiei publice.

In acest sens, utilitatea realizarii descentralizarii
trebuie considerata numai ca parte a reformei
administratiei publice si includerea ca obiectiv
strategic in cadrul strategiei-cadru de reforma
a administratiei publice. Acest lucru prevede o
reorganizare a ierahiilor in planificarea strate-
gica prin care va fi asigurata o coerenta a pro-
cesului de reforma in ansamblu.

Strategia-cadru de Reforma a Administratiei
Publice (SCRAP) va pune accentul pe reorgani-
zarea administrativa a Executivului de la nive-
lul central, in special pe procesul de elaborare
a politicilor publice, ceea ce va eficientiza ac-
tivitatile la nivel central, in acelasi timp luand

in consideratie necesitatile autoritatilor locale
(de nivelul 1 si 2). Legal, APL sunt autonome,
dar extrem de fragmentate si fara de resurse si
capacitate necesara pentru a acorda servicii de
calitate la nivel local. Pentru a implementa cu
succes numeroasele prevederi ale unui sistem
administrativ modernizat, se impun interventii
prompte nunumaila nivel central, dar si actiuni
concrete la nivelul administratiei publice loca-
le. Capacitatea administrativa a APL este serios
afectata de lipsa unor mijloace si resurse uma-
ne, logistice, patrimoniale si financiare consis-
tente pentru a sustine cu succes serviciile pu-
blice locale tot mai solicitate de catre cetateni.
Resursele financiare insuficiente si dimensiu-
nea redusa a localitatilor afecteaza negativ ca-
pacitatea administrativa a APL de a-si indeplini
rolul in furnizarea de servicii. Acestea se con-
fruntd cu capacitati reduse de management
(dificultati mai mari in recrutarea de personal
calificat) si costuri mai mari pe cap de locuitor
(dezavantaje economice de scara: 250 lei/ lo-
cuitor in municipalitatile mai mici vs 50 de lei/
locuitor in municipalitatile mai mari)2.

Problema unitatilor administrativ-teritoriale,
ce includ mai putin de 1500 de locuitori, re-
prezentand 28% din unitatile administrativ-te-
ritoriale din Republica Moldova, trebuie sa fie
solutionata, intr-o prima etapa, pe cale norma-
tiva. Art. 17 din Legea privind organizarea ad-
ministrativ-teritoriala a Republicii Moldova pre-
vede un minim de 1500 de locuitori pentru o
unitate administrativ-teritoriala. Cu toate aces-
tea, din 898 de unitati administrativ-teritoriale
in Republica Moldova, 237 (sau 28%) sunt sub
acest prag de 1500 de locuitori, iar 86% dintre
ei au mai putin de 5000 de locuitori. Aceasta
structura extinsa cu UAT care nu este viabila
economic si nu are capacitatea de finantare a

2 Printr-o analizd comparativa Republica Moldova vs Ro-

mania, se observa cd numarul alesilor locali raportati la
populatie este: 1 ales local la 250 locuitori in Republica
Moldova vs 1 ales local la 500 locuitori in Roménia, in
situatia unui raport de populatie de 3,5 mil. la 22 mil.
(1:7) si de numar de APL de 898 in Moldova la 3250 in
Romania (1:4).

A T



serviciilor, este considerata mai mult consuma-
toare de resurse, decat generatoare de servicii
pentru populatie.

in acest sens, o politica de reasezare/reorgani-
zare administrativ-teritoriala este o solutie la
situatia din aceste unitati administrativ-terito-
riale, iar alternativele viabile pentru o astfel de
reforma pot fi aprofundate si abordate in per-
spectiva anului 2018. Exista citeva modele de
reforma administrativ-teritoriala, la care nu ma
voi opri acum, mentionand doar necesitatea
stringenta de implementare a acestei reforme.
Pana atunci, respectarea prevederilor legale in
vigoare poate fi pusa in aplicare pentru a asi-
gura o trecere graduala.

Din aceasta perspectiva, Guvernul va elabora
ScRAP, care, in urma analizei progresului cu pri-
vire la implementarea actiunilor necesare des-
centralizarii, va presupune si preluarea obiec-
tivelor descentralizarii pentru viitorul ciclu de
programare si implementare 2016-2020.

in cadrul procesului de reorganizare al Guver-
nului Republicii Moldova, se impune crearea
unei institutii publice autonome, parte a gu-
vernului, dedicata administratiei publice cu
toate dimensiunile acesteia.

In aceasta situatie, proprietarul, promotorul
si responsabilul pentru reusitele/problemele
ScRAP trebuie safieun ministeraladministratiei
publice si al dezvoltarii regionale, condus de un
ministru care sa aiba si pozitie de vicepremier
si sa inglobeze in atributiile sale toata proble-
matica administratiei publice de nivel central
si local, dar si dezvoltarea regionala, ca parte
a procesului de transfer de mijloace catre APL,
pentru a indeplini misiunea lor de proximitate
a serviciilor pentru cetatenii UAT.

Atributiile ministerului ar putea fi concentra-
te pe: administratie publica centrala si locala,
descentralizare, reforma si reorganizare admi-
nistrativ-teritoriala, fiscalitate si finante publice
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regionale si locale, dialogul cu structurile aso-
ciative ale autoritatilor administratiei publice
locale, dezvoltarea serviciilor publice comuni-
tare, ajutorul de stat acordat de autoritatile ad-
ministratiei publice locale, parcuri industriale,
gestiunea functiei publice, programarea, co-
ordonarea, monitorizarea si controlul utilizarii
asistentei financiare nerambursabile acordate
Republicii Moldova de catre Uniunea Europea-
na si donorii internationali, pentru programele
din domeniile sale de activitate, precum si pe:
dezvoltarea regionala, coeziunea si dezvol-
tarea teritoriald, cooperarea transfrontaliera,
transnationala si inter-regionala, disciplina in
constructii, amenajarea teritoriului, urbanism
si arhitectura, locuire, cladiri de locuit, reabili-
tarea termica a cladirilor, gestiunea si dezvol-
tarea imobiliar-edilitara, lucrari publice, con-
structii, cadastru si publicitate imobiliara.

Astazi, Republica Moldova nu trece prin cele
mai usoare perioade politice si administrative,
insa acesta nu este un motiv ca sa lasam mai-
nile in jos si sa batem pasul pe loc. Experienta
acestor ani a demonstrat ca putem face lucruri
bune si eficiente doar atunci cand muncim
umar la umar, intr-o singura directie si cu o vi-
ziune comuna.

Eu vreau sa va multumesc pentru eforturile pe
care le-ati facut in munca voastra de zi cu zi,
stiu ca uneori e foarte greu, dar mai stiu ca noi
avem oportunitatea sa construim o tara mai
modernd, mai europeand, cu o Administratie
Publica Locala si Centrala eficienta si cat mai
aproape de cetateni.

in acelasi timp, vreau si le multumesc parte-
nerilor nostri de dezvoltare care ne-au ajutat
pe tot parcursul, deloc usor, cu cele mai bune
practici si cu expertiza lor profesionista.

Conferinta data nu este una de bilant, ci e doar
un nou inceput. Asadar, va indemn sa pasim cu
dreptul in viitorul pe care il vom construi im-
preuna.



Conferinta internationala ,Des-
centralizarea: calea spre mo-
dernizare a Republicii Moldova”
este un bun prilej de discutie a
eficientei directiilor strategice
si a rezultatelor obtinute, dar si
a pasilor de intreprins in imple-
mentarea Strategiei Nationale
de Descentralizare. In acest
context, tin sa mentionez ca
administratia publica locala are
nevoie de: un cadru institutional
eficient pentru a raspunde ne-
voilor sociale si economice ale
populatiei, management si prac-
tici moderne pentru a satisface
nevoile comunitatilor locale.

Descentralizarea puterii si asigu-
rarea autonomiei locale consti-
tuie una din prioritatile noastre.

Principalul scop al descentrali-
zarii este oferirea unor servicii
publice mai bune, la un pret re-
dus, concomitent cu moderni-
zarea structurilor care furnizea-
Za aceste servicii.

Anumite servicii publice au fost
imbunatatite deja, cu sustinerea
donatorilor  si  partenerilor
nostri. Invatamantul preuniver-
sitar, asistenta sociald, alimenta-
rea cu apa sunt doar cateva din-
tre serviciile pentru care anume
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SA TRANSFORMAM ADMINISTRATIA
PUBLICA, INDIFERENT DE
APARTENENTA POLITICA

autoritatile publice locale pot
lua cele mai potrivite decizii cu
privire la alocarea resurselor.

Un exercitiu fundamental al
descentralizarii este cresterea
capacitatii administrative a am-
belor nivele ale APL.

Obiectivul nostru este sa trans-
formam administratia publica,
in vederea cresterii eficientei si
performantei ei, indiferent de
apartenenta politica. Cetateanul
trebuie sa fie beneficiarul privi-
legiat al actiunilor noastre si al
normei legale.

Stimati colegi, am ales, impreu-
na cu dvs., o cale noua pentru
Republica Moldova, o cale lun-
ga si deloc usoara. Totusi trebu-
ie sa continuam calea aleas3,
desi uneori cu greseli, alteori
cu intarzieri. Dar daca nu noi,
atunci cine?

Va felicit pentru aceasta
conferinta si pentru succese-
le inregistrate in prima etapa a
descentralizarii. Va dorim succe-
se in anul care vine si asteptam
mari schimbari, pentru care
avem nevoie, in primul rand, de
vointa politica.

Elena Bodnarenco,
deputat, Parlamentul
Republicii Moldova
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OAMENII NU SUNT CIFRE,
SATELE NU SUNT SUME

Emil Drdgpbici,
presedintele Asociatiei
comunelor din Romdnia
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Nu o singura datd, am spus in
Romania ca descentralizarea a
fost tot mai des centralizata. Dar
oamenii nu sunt cifre, satele nu
sunt sume. Dimensiunea unui
sat este dincolo de numarul lo-
cuitorilor sai, dimensiunea unui
sat inseamna istorie. V-ati pus
vreodata intrebarea ce inseam-
na un sat? Orice sat, oriunde
in lume, a existat inaintea unui
stat. De aceea, satul nu trebuie
sa fie privit ca o povara pentru
stat, ci ca o fundatie a statului,
pentru ca orice sat a fost inainte
de a fi statul.

Nu cred ca e normal ca cineva
care vine dintr-un sat si ajunge
in varful statului sa nu mai poa-
ta sa vada cu aceeasi ochi, de
jos, oamenii de unde a plecat.
De aceeaq, sa stiti ca exista solutii
pentru diminuarea costurilor si
pentru cresterea capacitatilor
administrative.

In Romania, avem, din 2010,
acordul de cooperare la nivelul
structurii asociative prin care

exercitam atributiile si iata ca
ne putem gdsi forme prin care
sa crestem capacitatea adminis-
trativa si experienta oamenilor
din administratia publica locala.
Asta nu inseamna o prestare de
servicii in viziunea economica,
dar inseamna o exercitare de
atributii de catre niste persoane
pentru mai multe sate, comune
si orase.

Nu neaparat reforma admi-
nistratiei publicelocale-sicand
se zice reforma se gandeste
imediat la desfiintare — repre-
zinta o rezolvare a problemelor.
Se spunea aici ca am dori sa ve-
dem niste modele.Veniti in Ro-
mania sa vedeti ca majoritatea
comunelor care s-au reinfiintat
pe considerente istorice au
avut dupa reinfiintare un grad
de dezvoltare foarte bun, avem
modele care ne arata ca putem
trai intr-o comuniune de inte-
rese, si autoritatile publice lo-
cale, si administratiile publice
centrale.



Va salut din numele Congresu-
lui Autoritatilor Locale din Mol-
dova! Evenimentul de astazi are
loc in momentul cand expira
termenul de implementare a
Strategiei Nationale de Des-
centralizare si a planului sau de
actiuni, adoptate in anul 2012.
De asemenea, se incheie o peri-
oada de circa 6 ani, in care s-au
schimbat 5 guverne si toate au
mentionat constant ca descen-
tralizarea puterii este una din
prioritatile lor.

Cu toate acestea, descentrali-
zarea si autonomia locala nu au
devenit cu adevarat o prioritate,
inteleasa si asumata in modul
corespunzator de catre clasa
guvernamentala din Republica
Moldova. In acest sens, o dova-
da clara si incontestabila o re-
prezinta restantele mari, practic
la toate directiile, in implemen-
tarea Strategiei Descentralizarii,
precum si tardganarea adoptarii
majoritatii proiectelor de legi
care urmau sa puna bazele pro-
cesului de descentralizare.

Timp de 10 ani de la adoptarea
Legii descentralizarii adminis-
trative si de 3 ani de la adopta-
rea Legii cu privire la Strategia
Nationald de Descentralizare, nu
s-a cerut si nu au fost prezenta-
te in Parlament rapoarte privind
modul in care se implementea-
za aceste documente cu putere
de LEGE! In pofida faptului ca
LEGEA prevedea expres o astfel
de obligatie pentru Guvern si
Parlament.
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SA TRECEM DE LA VORBE, LA FAPTE

Experienta ultimilor 25 de ani
demonstreaza ca sistemul ac-
tual de administratie publica
este depasit si incapabil sa faca
fata rigorilor timpului. Fara un
sistem de administratie publica
reformat, modern si descentra-
lizat, fara demolarea verticalei
puterii mostenite din trecutul
totalitar, fara o autonomie si
democratie locala reala si con-
forma standardelor europene,
nu poate fi asigurat niciun pro-
gres real si durabil in niciun alt
domeniu de importanta vitala
pentru Republica Moldova, in-
clusivin cele ce vizeaza consoli-
darea institutiilor democratice,
lupta cu coruptia, justitia, me-
diul de afaceri si dezvoltarea
economica, protectia drepturi-
lor omului etc.

Atunci cand tot procesul deci-
zional si resursele intr-un stat
sunt concentrate doar in maini-
le unor grupuri inguste de oa-
meni/institutii, atunci cand cea
mai mare parte a populatiei nu
participa efectiv la: luarea deci-
ziilor in stat, democratie, statul
de drept, dezvoltarea economi-
ca, protectia eficienta a dreptu-
rilor omului, reforma justitiei vor
ramane doar la nivel de bune
intentii.

Un aspect important din ca-
drul reformei descentralizarii
il reprezinta discutiile privind
necesitatea, oportunitatea si
directiile de miscare in dome-
niul optimizarii structurii ad-
ministrativ-teritoriale. Aceasta

Tatiana Badan,
primar de Selemet,
raionul Cimislia,
presedinte CALM
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este o tema destul de sensibila care va con-
stitui subiectul dezbaterilor conferintei noas-
tre. Cu regret, constatam ca in acest dome-
niu exista prea multe abordari superficiale
si teoretice, conform cdrora este suficient sa
se facda o reforma administrativ-teritoriala,
de regula, preluata de undeva, si indata vom
avea economie la scara si capacitate adminis-
trativa, financiara/economica si umana etc.
Mai mult decat atat, reprezentantii acestui
curent insista pe o idee nastrusnica si extrem
de periculoasa, conform careia fara o reforma
administrativ-teritoriala nu putem avansa in
domeniul descentralizarii. E profund gresit si
extrem de periculos, deoarece, pe de o parte,
cautarea unor forme de organizare adminis-
trativ-teritoriale optimale si corespunzatoare
necesitatilor unei tari concrete este destul de
complexa si necesita o discutie larga si pro-
funda, cu luarea in consideratie a unui sir de
factori suplimentari: istorici, nationali, sociali,
culturali, compatibilitate etc. Pe de alta par-
te, pericolul unor astfel de abordari, in care
o reforma de acest gen este privita drept pri-
oritara, consta in faptul ca poate servi ca te-
mei pentru BLOCAREA totala a procesului de
descentralizare pe multi ani inainte. Fiind un
subiect extrem de controversat si politizat
asupra cdruia nu exista un consens in cadrul
clasei politice actuale, subiectul reformei te-
ritorial-administrative va genera discutii in-
terminabile si de lunga durata. In consecints,
tot procesul de descentralizare si actiunile
concrete din toate domeniile vor ramane
suspendate pe un termen nedeterminat. in
acest sens, sa ne amintim care a fost efectul
principal pe termen mediu si lung a reformei
administrativ-teritoriale din 1998. in pofida
mai multor aspecte pozitive pe care le-a avut
aceasta reforma, totusi, datorita modului de
implementare si lipsei unui consens larg, im-
pactul de lunga durata asupra procesului de
descentralizare a fost dezastruos: instaurarea
si accentuarea verticalei puterii si a unui sis-
tem administrativ excesiv de centralizat, care
nici pana in prezent nu poate fi demolat.
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De aceea, la acest capitol, pozitia noastra este
ca nu trebuie neaparat de legat procesul de
descentralizare cu reforma administrativ-te-
ritoriala. Primordial pentru Republica Mol-
dova este descentralizarea administrativa,
financiara, economica, sociala etc. Avem ne-
voie de actiuni concrete, anume in aceasta
directie, care vor fi mentionate mai jos, iar
implementarea si necesitatea continuarii re-
formei finantelor locale este un exemplu bun
de abordare in acest caz. Totodatd, reforma
administrativ-teritoriala poate interveni doar
la anumite etape ale procesului de descen-
tralizare, atunci cand vor fi realizate actiunile
concrete prevazute de strategie si alte docu-
mente si cand se va vedea ca alte modalitati
de optimizare si eficientizare administrativa
nu sunt suficiente. Dar, pana atunci, trebuie
cu totii sa ne suflecdm manecile si sa trecem
de la vorbe, la fapte concrete, inclusiv la im-
plementarea diferitor forme de eficientizare a
administratiei publice locale. in special, ne re-
ferim la actiuni concrete, cum ar fi: consolida-
rea bazei fiscale a APL; implementarea pe larg
a cooperarii inter-comunitare si micro-regio-
nale; dezvoltarea si implementarea concep-
tului oraselor in calitate de poli de crestere;
elaborarea si implementarea conceptului de
amalgamare teritoriala voluntara; dezvolta-
rea si implementarea conceptului delegarii
voluntare a serviciilor/competentelor de la
0 unitate administrativ-teritoriala la alta etc.
Suntem siguri, ca daca, in ultimii 6 ani sau,
cel putin, in ultimii 3 ani care au trecut de la
adoptarea strategiei, pe toate aceste directii
ar fi fost intreprinse actiuni concrete, capaci-
tatea administrativa a majoritatii covarsitoare
a comunitatilor locale din Republica Moldova
ar fi cu totul alta, precum si alta ar fi discutia
privind necesitatea reformei administrativ-te-
ritoriale.

Plus la toate, nici experienta internationala nu
este de mare ajutor aici. In prezent exista di-
verse modele care functioneaza bine intr-un
anumit context. lar toti partenerii nostri din:
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Letonia, Polonia, Slovacia, Georgia etc. primul
lucru care ne invata este ca succesul reformelor
din tarile lor nu este atat de cert si ca nu exista
modele ideale care pot fi preluate in mod me-
canic. Deci, sa nu repetam greselile lor.

Daca dorim cu adevarat sa avansam pe calea
descentralizarii, trebuie sa avem o abordare
prudenta si responsabila la acest subiect, ba-
zate pe analiza greselilor anterioare si pe o
discutie larga in societate, in cadrul clasei po-
litice, in vederea stabilirii unui consens privind
necesitatea reformei si modelul de reforma ad-
ministrativ-teritoriala.

Un rol mult mai important in procesul de des-
centralizare urmeaza sa-l aiba Parlamentul
Republicii Moldova. in afara de functia sa de
legiferare, trebuie sa puna in aplicare si o alta
functie importanta - controlul si monitorizarea
modului de implementare a actelor legislative
adoptate. Suntem siguri ca daca deputatii ar fi
folosit interpeldrile, demersurile si alt instru-
mentar pus la dispozitia lor de lege in calita-
te de alesi ai poporului sau daca pe parcursul
acestor ani ar fi fost organizate sedinte plenare
ale parlamentului pe tema implementarii Legii
si Strategiei Descentralizarii, situatia ar fi cu to-
tul alta. Speram ca in perioada urmatoare, acest
instrumentar va fi utilizat pe larg de catre legis-
latori. De asemenea, un rol deosebit de impor-
tant in impulsionarea procesului de descentra-
lizare din Republica Moldova il au partenerii de
dezvoltare ai tarii noastre: SUA, UE, Germania,
Romania, Polonia, Cehia, Slovacia, Danemarca,
Norvegia etc., tari cu traditii bogate in dome-
niul descentralizarii. Daca descentralizarea,
democratia locala si reforma administratiei pu-
blice vor lipsi din discursul partenerilor de dez-
voltare, atunci acestea vor fi considerate neim-
portante si de catre clasa guvernamentala din
Moldova. in consecinta, reformele in domeniul
dat vor bate pasul pe loc.

Pentru a debloca procesul de descentralizare
si a asigura efectele asteptate de catre toate
comunitatile locale din Republica Moldova,

in perioada imediat urmatoare, se impune
o focusare in mod prioritar pe actiuni foarte
concrete si cu efecte foarte practice. In spe-
cial, sunt necesare urmatoarele directii de
actiune:

1) Adoptarea in varianta finala si in regim
de urgenta a unui sir de proiecte de legi
importante care vizeaza accesul APL la
Curtea Constitutionala, dreptul APL de a
schimba destinatia terenurilor agricole,
acordarea statutului de agent constatator
primarului si posibilitatea APL de a aplica
amenzi, inclusiv in domeniul salubrizarii,
ordinii publice, constructiilor ilicite, parca-
rii ilegale etc.

2) Implementarea etapei a doua a reformei
finantelor publice locale (consolidarea ba-
zei fiscale). Aceasta presupune transferul
catre autoritatile locale a unor noi surse de
venituri si, respectiv, cresterea capacitatii
fiscale. Aceasta etapa este extrem de im-
portanta, deoarece vizeaza consolidarea
bazei fiscale a APL, prin cresterea numa-
rului de surse de venit la bugetul local. In
acest domeniu exista mai multe initiative
si proiecte de legi care urmeaza a fi reali-
zate in regim de urgenta si care vizeaza:
inregistrarea si evaluarea bunurilor imo-
bile; introducerea sistemului de achitare a
impozitului pe venitul persoanelor fizice la
locul de domiciliu; transformarea impozi-
tului pe drumuri in unul local, colectat la
bugetul local; compensarea din bugetul
de stat a scutirilor la taxele si impozitele
locale acordate prin diverse acte legislati-
ve, fara vointa APL etc.

3) Reforma administratiei publice centrale
si locale, consolidarea autonomiei locale,
descentralizarea si dezvoltarea regionala
trebuie sa fie asumate ca prioritati de catre
viitoarea coalitie guvernamentala.

4) Crearea unui cadru institutional si functi-
onal pe masura importantei strategice si a
complexitatii procesului de descentralizare
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si de reforma a administratiei publice. Acest
obiectiv este unul de esenta si rezulta din
experienta negativa din ultimii ani, incapa-
citatea si restantele acumulate la capitolul
implementarii reformei. in lipsa unei struc-
turi la nivelul Guvernului, care sa fie inzes-
tratd cu suficienta autoritate, instrumente
si resurse pentru a face fata provocarilor
si a promova descentralizarea si reformele
necesare in raport cu alte autoritati publice
centrale, orice efort in domeniul respectiv
va fi blocat sau tergiversat.

Revizuirea sistemului actual de repartizare
afondurilor publice destinate finantarii pro-
iectelor investitionale prin stabilirea unor
reguli clare, cresterea transparentei si impli-
careain organele de supraveghere a tuturor
fondurilor respective ale reprezentantilor
APL si societatii civile, pe criterii de paritate.
Sistemul actual de repartizare a fondurilor
publice nationale pentru investitii este ne-
transparent, incorect, nejust si extrem de
politizat. Acest sistem sta la baza fenome-
nului coruptiei politice, larg raspandite in
Republica Moldova, fapt bine cunoscut de
catre toti actorii interni si partenerii de dez-
voltare ai Republicii Moldova.

Revizuirea sistemului actual de acordare
a finantarilor externe Republicii Moldova
prin diminuarea suportului bugetar si pro-
gramelor gestionate exclusiv de autoritatile
centrale, in favoarea unor programe specia-
le cu acces direct pentru autoritatile locale.
Majoritatea finantarilor externe venite in
Republica Moldova, in prezent, sunt gesti-
onate, in exclusivitate, de catre autoritatile
publice centrale sau agentii subordonate
guvernului. lar datorita gradului de poli-
tizare extrem de mare care exista la nivel
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central, o astfel de situatie ridica mari intre-
bari in privinta transparentei, obiectivitatii
si eficientei gestionarii resurselor respecti-
ve. De aceea, solicitam partenerilor de dez-
voltare a Republicii Moldova sa revizuiasca
aceasta abordare si sa identifice un astfel
de mecanism ca finantarile sa ajunga la
destinatie in conditii mult mai clare, trans-
parente si cu implicarea tuturor partilor in-
teresate.

7) Instituirea si dezvoltarea unui mecanism
institutionalizat si efectiv de dialog dintre
Guvern, autoritatile centrale, Parlament si
CALM, in calitate de reprezentant al APL.
Ca rezultat, CALM (autoritatile locale) sa
fie implicate efectiv si de la etapele initiale
(de conceptualizare) ale procesului de ela-
borare al politicilor care le vizeaza. De ase-
menea, un astfel de mecanism trebuie sa se
asigure ca niciun act care vizeaza APL sa nu
poata fi adoptat fara consultarea sau avizul
prealabil al CALM.

In concluzie, putem spune ca nu exista niciun
motiv pentru a taragana implementarea re-
formelor in domeniul descentralizarii si con-
solidarii autonomiei locale. Toate directiile,
obiectivele si actiunile care urmeaza a fi in-
treprinse sunt prevazute expres in Strategia
Nationala de Descentralizare si planul sau de
actiuni, capitolele respective din Acordul de
asociere la UE, Agenda de asociere si Planul
de actiuni privind implementarea Acordului
de asociere, precum si in ultimele Recoman-
dari ale Adunarii Parlamentare si Congresului
Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului
Europei din 2012 si 2013. Este nevoie doar de
vointa politica si de mai multa insistenta din
partea noastra!



A REFORMEI

Felicitam secretarul general,
Cancelaria de Stat si Guver-
nul pentru organizarea acestei
conferinte.

Dupa o activitate asidua de
aproape cinci ani, putem face
bilantul realizérilor noastre si
al problemelor cu care ne-am
confruntat in elaborarea Strate-
giei Nationale de Descentraliza-
re. Putem privi inainte si vedea
spre ce trebuie sa ne indreptam
atentia.

Cu suportul generos al Guver-
nelor Danemarcei si al Suediei,
PNUD si UN Women au oferit
asistenta Cancelariei de Stat
pentru elaborarea conceptului
si pentru pregatirea si imple-
mentarea reformei. Multumim
cordial tuturor partenerilor pen-
tru sprijinul esential acordat
acestei reforme.

Descentralizarea financiara este
cheia imputernicirii autoritatilor
publice locale si imbunatatirii
serviciilor publice. In acest con-
text, Parlamentul a aprobat legi
importante, iar Cancelaria de
Stat si Ministerul Finantelor si-au
asumat un rol reformator.

Reforma teritorial-administrati-
va se afld in centrul actiunilor de
descentralizare.Laprimavedere,
aceasta pare dificila si costisitoa-
re, insa se va dovedi a fi benefica
pe termen lung. Administratiile
locale, in special cele din zone-
le rurale, sunt mici, au perso-
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EXISTA POSIBILITATI DE AVANSARE

nal insuficient si nu pot furniza
servicile necesare populatiei.
Mentinerea acestor APL-uri ne-
cesita costuri de cinci ori mai
mari decat in orase. Aceasta pla-
seaza persoanele vulnerabile si
sarace intr-o situatie dezavan-
tajoasa, caci 80% din acestia se
afla in localitati de dimensiuni
mici. Este necesar sa crestem
dimensiunile localitatilor, sa cre-
am directii specializate pentru
furnizarea serviciilor, sa realizam
economii de scara si sa reducem
costurile administrative, cat mai
curand posibil. Multe tari euro-
pene au facut acest pas: Dane-
marca, tarile baltice, Macedonia
si mai recent Albania.

Reformele trebuie sa aplice
principii fundamentale - al
participarii, transparentei,
responsabilitatii si non-discri-
minarii. Cu asistenta noastra, a
fost identificat profilul persoa-
nelor vulnerabile, a fost facuta
o prima incercare de cuantifi-
care a vulnerabilitatii, in speci-
al a femeilor. Aceasta creeaza
un fundament pentru aplicarea
ulterioara a principiilor dreptu-
rilor omului, care va fi benefica
pentru cei dezavantajati.

Potrivit prevederilor Strategi-
ei Nationale de Descentrali-
zare, PNUD a intreprins, prin
intermediul PCDLI, numeroa-
se activitati de consolidare a
capacitatii autoritatilor locale.
Am initiat crearea unor modele

Narine Sabakyan,
reprezentant adjunct
PNUD Moldova
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de administratii locale, prin care sa realizam o
schimbare.

La ultimele trei scrutine ale alegerilor genera-
le locale, PNUD a fost principalul partener al
Guvernului intru ghidarea noilor primari alesi.
Dupa alegerile locale generale din anul 2015,
am realizat un program de instruire national
pentru peste 80% din primarii alesi.

Cu sprijinul PCDLI, a fost creat si pilotat un
model de cooperare intercomunitara, in ve-
derea prestarii comune a serviciilor de utilitati
publice. Au fost implementate zece proiecte
de cooperare intercomunitara, in peste 40 de
localitati, cu peste 100.000 de locuitori. Astfel,
peste 40.000 de locuitori ai zonelor rurale au
obtinut pana acum acces la servicii de gestiu-
ne a deseurilor, iar peste 10.000 beneficiaza de
servicii de iluminat public stradal. Au fost create
servicii de mentenanta a infrastructurii rutiere
si de curatare in timpul iernii, cu peste 50.000
de beneficiari. Toate proiectele intercomunitare
lansate isi desfasoara activitatea si nu necesita
subventii din partea administratiei locale.

in colaborarea cu administratiile locale din zo-
nele rurale, ne dorim sa pilotam mai multe mo-
dele si sa introducem instrumente electronice

BN

- DESCENTRALIZAREA: CALEA SPRE MODERNIZARE A REPUBLICI MOLDOVA '

de guvernare, dintre care sistemele de gestiu-
ne a documentelor, utilizarea mesajelor SMS
pentru transmiterea informatiilor publice, mo-
nitorizarea GPS a mijloacelor publice.

Am sustinut constant activitatile Congresu-
lui Autoritatilor Locale din Moldova: crearea
si consolidarea Retelei femeilor-primari, or-
ganizarea diferitor evenimente regionale si
nationale, pentru a mijloci colaborarea din-
tre autoritatile publice locale si cresterea
capacitatii lor.

Agentiile ONU din Moldova si in special PNUD
si UN Women isi propun sa sustina Cancela-
ria de Stat, ministerele implicate in reforma
si, cel mai important, autoritatile publice lo-
cale, pentru ca reforma aduce cele mai multe
oportunitatianume pentru acestea, punand si
diferite probleme in fata lor. Exista posibilitati
de avansare a reformei si imputernicire a
autoritatilor locale si a comunitatilor. Cu spri-
jinul si angajamentul Guvernului, acestea pot
fi valorificate. Sub conducerea Guvernului
putem imbunatati structura administrativ-te-
ritoriala si serviciile principale, educatia, ser-
viciile sociale si comunale, pentru beneficiul
populatiei Republicii Moldova.
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ESTE STRANS LEGATA DE REFORMA
TERITORIAL-ADMINISTRATIVA

Stimate secretar general al Gu-
vernului, stimati membri ai Par-
lamentului, colegi,

Tinem aceasta Conferinta intr-o
perioada dificila pentru Moldo-
va, 0 perioada de criza, dar si
de reforme. Descentralizarea a
fost anuntata, printre alte refor-
me, drept una dintre prioritatile
politice nationale. Suntem aici
pentru a discuta rezultatele im-
plementarii Strategiei Nationale
de Descentralizare din ultimii 3
ani, pasii care trebuie intreprinsi
si perspectivele existente, de-
osebit de importante pentru
administratia publica. In opi-
nia mea, descentralizarea este
strans legatd de reforma te-
ritorial-administrativa, care a
fost foarte discutata de catre
autoritati, care isi propun sa evi-
te fragmentarea administrativa
excesiva si sa imputerniceasca
APL in vederea prestarii unor
servicii mai bune.

Dupa cum puteti vedea, aceas-
ta conferintd, organizata de
Guvern, Cancelaria de Stat -
in parteneriat cu Congresul
Autoritatilor Locale din Moldo-
va, este sustinuta de agentiile
ONU, de Agentia de Coopera-
re Internationala a Germaniei
(GIZ), de Agentia Statelor Unite
pentru Dezvoltare Internatio-
nala (USAID) si alti parteneri.
Consiliul Europei sprijina, de
asemenea, acest eveniment, ca

parte a activitatilor noastre de
implementare a reformelor in
tarile Parteneriatului Estic, cu
suportul Uniunii Europene.

O administratie publica des-
centralizata si autonoma are
numeroase si foarte interesante
avantaje: aceasta apropie pro-
cesele decizionale de cetateni,
sporeste democratia, responsa-
bilitatea si controlul democratic;
permite participarea publica,
adoptarea deciziilor devine fle-
xibila; serviciile se pot adapta
potrivit situatiei, necesitatilor si
asteptarilor comunitatilor; stan-
dardele si principiile Cartei Eu-
ropene a Autonomiei Locale se
aplica mai bine in administratia
publica locala.

Criza economica si financiara a
revelat probleme structurale in
ambele nivele ale administratiei
publice. Consiliul Europei este
primainstitutie careastudiatim-
pactul crizei asupra autoritatilor
publice locale din Europa. ince-
pand cu sfarsitul anilor "90, chel-
tuielile publice ale administratiei
locale au urmat tendintele crea-
te de administratia centrala, in
majoritatea tarilor europene,
ceea ce inseamna ca au cres-
cut mai rapid decat nivelul PIB,
chiar si dupa ce au fost verificate
noile servicii oferite. In mod evi-
dent, aceasta nu era o tendinta
benefica.

Jose Luis Herrero,
sef Oficiul Consiliului Europei
in Chisindu
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Administratia centrala isi doreste acum sa im-
plementeze reforme care sa reduca deficitele si
datoria publica si sa creasca autonomia locala,
inclusiv cea financiara. Amendamentele la Le-
gea finantelor publice locale, in vigoare de la 1
ianuarie 2015, sunt revelatoare pentru reforma
din acest domeniu.

Consiliul Europei sprijina, de asemenea, coo-
perarea intercomunitara si aplicarea unor in-
strumente de referinta in domeniul finantelor
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locale, in 6 tari ale Parteneriatului Estic, printre
care si Moldova.

in acest context, avem placerea de a va anunta
ca la 15 decembrie 2015 am lansat, alaturi de
CALM, pilotarea acestor instrumente pentru do-
meniul finantelor locale, in 11 administratii din
Moldova. In cadrul acestui proiect pilot, instru-
mentele vor fi adaptate la necesitatile curente si
vor servi ulterior la descentralizarea financiara si
imbunatatirea gestiunii finantelor locale.



II. SESIUNI PLENARE

2.1.DESCENTRALIZAREA: CADRUL INSTITUTIONAL-JURIDIC SI POLITICILE SECTORIALE

ARGUMENTUL STIINTIFIC
TREBUIE SA PREVALEZE ASUPRA
INTERESULUI POLITIC

Descentralizarea este un subiect
care suscita interesul nu doar
celor care activeaza in cadrul
administratiei publice. Aceasta
a atras in discutii, in ultima pe-
rioada, tot mai multi reprezen-
tanti ai partidelor politice, soci-
etatii civile, dar si o mare parte a
cadrelor stiintifico-didactice.

Cercetatorii stiintifici in dome-
niul administratiei publice au
participat de la bun inceput la
dezbaterile privind formularea
conceptului de descentralizare
care, initial, era inteles diferit.
Acestia au adus argumente pro
si contra descentralizarii, au in-
cercat sa stabileasca parametrii
reali, pana unde poate fi realizat
transferul de putere si atributii
de la autoritatile centrale la cele
locale.

Majoritatea propunerilor formu-
late in discutiile de la conferinte,
seminare stiintifice si mese ro-
tunde au fost acceptate si s-au
regasit in mai multe acte norma-
tive adoptate de Parlament, de
Guvern si alte autoritati publice.

Cu parere de rau, nu putem sa
nu mentionam ca au fost si ca-
zuri in care propunerile noastre
argumentate stiintific nu au fost
luate in calcul si nu au fost inclu-
se in strategiile si planurile care

urmau a fi realizate. Aici as adu-
ce doar un singur exemplu:

In toamna anului 2011, in cadrul
unei mese rotunde care a avut
loc la Academia de Administra-
re Publica si la care au participat
deputati din Parlamentul Repu-
blicii Moldova si reprezentanti
ai Guvernului, s-a atras atentia
asupra faptului ca reusita reali-
zarii descentralizarii in Republi-
ca Moldova depinde, in mare
parte, de reformarea sistemului
administrativ-teritorial, motiv
pentru care s-a si propus infap-
tuirea reformei administrativ-
teritoriale in termene cat mai
restranse.

Propunerea nu a fost acceptata,
motivandu-se ca inca nu este tim-
pul potrivit, insistandu-se asupra
desfasurarii in continuare a pro-
gramelor de descentralizare.

Au trecut patru ani de atunci, iar
situatia actuala este un indica-
tor clar ca propunerea noastra
a fost una corecta. Din punctul
nostru de vedere, mai intai de
toate, este necesara infaptuirea
reformei administrativ-teritoria-
le, dupa care realizarea Strategi-
ei Nationale de Descentralizare.
Descentralizarea poate reusi
doar intr-un alt format adminis-
trativ-teritorial.

LA T

Andrei Groza,
prim-prorector al Academiei
de Administrare Publica




Suntem siguri ca, fara utilizarea potentialului
stiintifico-didactic, lucrurile in toate domenii-
le, inclusiv in cel al administratiei publice, nu
se pot desfasura conform aspiratiilor noastre
europene.

Noi constientizam rolul politicului in realizarea
descentralizarii, dar consideram ca argumentul
stiintific trebuie sa prevaleze asupra interesului
politic, daca acesta din urma nu poate fiinlatu-
rat completamente.

in implementarea Strategiei Nationale de Des-
centralizare o atentie sporita trebuie acorda-
ta pregatirii specializate a resurselor umane,
aprofundarii cunostintelor referitor la comple-
xitatea acestui fenomen, la continutul relatiilor
dintre structurile si organismele implicate in
proces.

in acest context, as dori s mentionez rolul care
il are si pe care il poate indeplini Academia de
Administrare Publica, unde isi fac studiile mai
mult de 900 de masteranzi si unde, anual,
aproape 4000 de consilieri, primari, functionari
publici si alte categorii de persoane urmeaza
cursurile de dezvoltare profesionala.

Problemele ce tin de Strategia Nationala de
Descentralizare sunt abordate in cadrul mai
multor discipline, la toate specializarile din ca-
drul Academiei, dar mai ales la specializarile
Teoria si practica administratiei publice si Admi-
nistrare publicd. Aici, as nominaliza doar cate-
va: Politici publice, Gestiunea serviciilor publice,
Strategii de dezvoltare durabild, Dezvoltarea re-
gionald s. a.

O buna parte dintre masteranzi, printre care
cei mai multi sunt consilieri locali, primari, an-
gajati ai autoritatilor publice centrale si locale,
lucreaza in prezent la tezele de master, avand
ca teme de cercetare subiecte legate direct de
implementarea Strategiei Nationale de Des-
centralizare.
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Profesorii Academiei au participat si participa
in cadrul diverselor comisii, grupuri de lucru
care au elaborat strategii, planuri si programe
legate inclusiv de descentralizare, au pregatit
si au prezentat autoritatilor de resort avize la
un sir de acte normative, au participat activ
la determinarea instrumentelor de planifica-
re si realizare a politicilor nationale si locale.O
buna parte dintre acestia au participat la edi-
tarea ghidurilor pentru alesii locali, ultimul
fiind redactat in trei limbi - romana, rusa si
gdgauza, si a fost redistribuit, recent, in toate
primariile.

In toamna trecuta, mai multi profesori au luat
parte la cursurile de instruire a peste 600 de
primari din toate raioanele republicii, in cadrul
carora au fost abordate mai multe probleme,
inclusiv descentralizarea administrativa, finan-
Ciara si patrimoniala.

in prezent, la Academie, cu suportul Progra-
mului Comun de Dezvoltare Locala Integrata,
se munceste la elaborarea unei platforme pen-
tru studii la distanta pentru cei care activeaza
in sectorul public.

Academia de Administrare Publica isi propune
sa ofere si in continuare tot sprijinul necesar in
elaborarea si implementarea politicilor, strate-
giilor si programelor inaintate atat de autorita-
tile publice centrale, cat si de cele locale.

Descentralizarea nu este unidimensionala,
ci reprezinta subiecte complexe, care pot fi
abordate din numeroase perspective, pre-
cum cele ale stiintelor juridice si administra-
tive, sociologiei si economiei, stiintelor poli-
tice s. a., iar rezultatul transpunerii in viata
a strategiei descentralizarii nu poate fi altul
decat instituirea unei guvernari competente,
eficiente si transparente, responsabile in fata
cetatenilor.
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CINCI LECTII POLONEZE

Primul Guvern al Poloniei a fost
format cu 25 de ani in urma.
Am invatat cinci lectii, iar pri-
ma este ca reformele au fost
realizate imediat. Reforma eco-
nomica a fost realizata la 90 de
zile de la formarea Guvernului.
Reforma administratiei locale a
fost implementata dupa 180 de
zile. Acestea au fost facute cu
25 de ani in urma! Am inteles
ca este extrem de important
sa realizam descentralizarea,
sa oferim putere si resurse fi-
nanciare. Descentralizarea are
impact economic si puteti ve-
dea cresterea semnificativa a
PIB-ului pe cap de locuitor, in
ultimii 25 de ani, de la 1.600 la
18.000 de dolari.

Astazi, avem servicii educa-
tionale de cea mai inalta cali-
tate. Am invatat ca reforma de
descentralizare este cea mai
importanta reforma a tarii, iar
restul sunt detalii.

A doua lectie este ca descentra-
lizarea este foarte simpla, doar
trebuie sa le permiteti oamenilor
sa ia decizii cu privire la bugete-
le locale. Aceasta nu este o pro-
blema de slogane ori ministere.
Oamenii din comunitatile locale
inteleg ca daca au o problema,
trebuie sa poata sa o rezolve
imediat, nu in anul urmator.

Ceadeatreialectienearatacao
revolutie este un prim pas spre
calea schimbarii. Polonia a im-
plementat reforma de descen-

tralizare la numai trei luni de la
crearea Guvernului.

A patra lectie este ca oame-
nii au dreptul sa ia decizii si
sa greseasca. Ne costa mai
putin sa facem greseli mici in
comunitatile mici, decat greseli
enorme la nivelul intregii tari. In
Moldova, nu avem gaz, nu avem
petrol, deci resursa cea mai im-
portanta sunt oamenii. Asadar,
trebuie sa purcedem la imple-
mentarea reformei. Descentrali-
zarea costa mai putin decat gu-
vernarea centrala.

Ultima lectie pe careaminvatat-o
este ca succesul este posibil.
Reforma este fezabild, nu este
nimic prea complicat. Este vor-
ba de niste decizii care trebuie
adoptate. Drepturile oamenilor
trebuie sa fie veritabile, trebuie
sa fie exercitata democratia la
nivel local, sa nu se discute des-
pre aceasta atat de mult, sa nu
fie doar initiative legislative, ci sa
le permiteti oamenilor sa decida
in privinta resurselor financiare,
iar rezultatele vor deveni vizibile.
in perioada comunistd am fost
detinut politic si odata a venit la
mine un criminal de temut simi-a
zis: ,Domnule Stanowski, primii
zece ani sunt cei mai grei.”Mai in
gluma, mai in serios, va spun ca
primii zece ani sunt cei mai difi-
cili. Cand infaptuim descentrali-
zarea, intrebarea pe care trebuie
sa ne-o punem este: Cand incep
acesti zece ani: astazi, lunea vii-
toare ori niciodata?

Krzysztof Stanowski,
director executiv
Solidarity Fund Polonia
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ADMINISTRATIA PUBLICA
ESTE CARTEA DE VIZITA A UNUI STAT

Victoria Cujbd,
doctorand,

sefa Directiei generale
politici de descentralizare
si administrare locald,
Cancelaria de Stat
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Republica Moldova se afla intr-
un proces intens de schimbari
de ordin politic, economic, soci-
al si civic, care a cunoscut o noua
dinamica odata cu declararea
angajamentului de integrare
europeana drept prioritate de
baza a statului nostru.

In aceasta transformare a soci-
etatii moldovenesti nu putem
face abstractie de sistemul ad-
ministratiei publice, de necesi-
tatea introducerii unor dimensi-
uni europene in acest domeniu,
in conformitate cu valorile spre
care aspiram. Provocarile majore
pentru autoritatile administrati-
ei publice centrale si locale sunt
determinate de necesitatea de
a ameliora calitatea serviciilor
publice prestate, de a identifica
posibilitati reale pentru creste-
rea veniturilor la nivel national
si local, de a consolida capacita-
tea de atragere a investitiilor in
dezvoltarea locala.

Derularea coerenta si continua
a politicilor de modernizare a
administratiei publice ar con-
duce la cresterea calitatii si
eficientei sectorului public, iar
autoritatile administratiei pu-
blice ar putea raspunde mai
bine exigentelor crescande ale
cetatenilor.

Din aceasta perspectiva, admi-
nistratia publica trebuie sa se
conformeze noilor transformari,
derulate prin prisma politicilor
de descentralizare a serviciilor si

competentelor, descentralizare
financiara si patrimoniala.

Modelul de guvernare a Repu-
blicii Moldova si distributia pu-
terii intre autoritatile centrale
si locale au impus atentiei pu-
blice ideile de buna guvernare
si a conferit o noua abordare
notiunilor de autonomie locala,
descentralizare, democratizare,
implicare publica in procesul
decizional.

Politicile pentru crearea unui
sistem administrativ modern in
Republica Moldova sunt dezvol-
tate prin prisma practicilor de
descentralizare, recunoscute in
spatiul european.

Descentralizarea are obiectivul
ambitios de a transfera puterea
de la nivel central la nivel local,
pentru a crea un sistem autentic
de autoritati locale autonome.
Prin extinderea unor noi relatii
intre autoritatile centrale si lo-
cale, consiliile raionale, munici-
pale si primariile si-ar consoli-
da capacitatile si ar deveni mai
responsabile pentru anumite
competente preluate. Astfel,
initiativele privind descentrali-
zarea puterii si asigurarea unei
autonomii locale autentice la
nivel local au menirea de a ras-
punde la numeroase probleme
identificate in domeniul admi-
nistratiei publice.

In calitate de stat-membru al
Consiliului  Europei, Republica
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Moldova a ratificat 96 de instrumente comuni-
tare. Prin ratificarea fara rezerve sau declaratii
a Cartei Europene a Autonomiei Locale, ne-am
asumat angajamentul de a implementa in ca-
drul legislatiei interne principiile agreate de
comunitatea europeana si de a promova un sir
de reforme in domeniul administratiei publice
locale. Recomandarile expertilor si structurilor
europene privind aplicarea practicilor de des-
centralizare constituie valori de referinta gene-
ral acceptate pentru identificarea solutiilor de
modernizare a administratiei publice si de con-
solidare a unei bune guvernari democratice in
toate statele europene.

Descentralizarea si reformele de modernizare
a administratiei publice sunt profund legate
de numeroase schimbari structurale, iar con-
textul politic este factorul primordial pentru
accelerarea reformelor respective. Experienta
internationala si modelele practice de descen-
tralizare confirma justetea afirmatiilor privind
complexitatea si durata interventiilor necesare
pentru a asigura rezultatele scontate in dome-
niul respectiv.

Tuturor statelor centrale si est-europene le
sunt caracteristice diverse modele si etape de
transformare si modernizare a sectorului pu-
blic. Exista mai multe tipuri de reforme privind
descentralizarea: in ritm relativ rapid sau cu
un start rapid, dar urmat ulterior de decenii de
lungi interventii. Republica Moldova are sansa
istorica de a moderniza sistemul administrati-
ei publice prin prisma practicilor europene de
descentralizare, preluind experienta avansata,
formulele eficiente de activitate, cu adaptarea
la particularitatile de dezvoltate ale sistemului
nostru administrativ.

Guvernul Republicii Moldova abordeaza politi-
cile de descentralizare de 0 noua manierd, mai
profesionistd, in spiritul ultimelor programe
proeuropene de activitate, prin care se stabi-
leste in mod clar ca, Apropierea Republicii Mol-
dova de Uniunea Europeana se poate produce
doar in conditiile unui stat in care structurile

puternic ierarhizate sint inlocuite cu structuri
descentralizate, transparente si dinamice, inte-
meiate pe suprematia legii, a drepturilor si li-
bertatilor civile. Guvernul va asigura corelarea
reformei administratiei centrale cu cea a ad-
ministratiei locale si transferul de competen-
te catre autoritatile publice locale, inclusiv in
domeniul finantelor publice. Descentralizarea
puterii si abilitarea autoritatilor publice locale
cu puteri reale vor avea o contributie majora
si la dezvoltarea veritabila a regiunilor, descon-
centrind si activitatea economica pe intreg te-
ritoriul Republicii Moldova".

Drept pilon de baza al programelor proeuro-
pene, descentralizarea si asigurarea autono-
miei locale presupune modernizarea activita-
tii primariilor si consiliilor alese, imbunatati-
rea calitatii serviciilor publice prestate la nivel
local, responsabilizarea autoritatilor pentru
deciziile luate, extinderea oportunitatilor de
implicare a membrilor comunitatii in gestio-
narea treburilor publice, identificarea rezer-
velor pentru generarea veniturilor proprii la
nivel local etc.

Urmare a declararii politicilor de descentraliza-
re drept prioritate nationald, a fost elaborata si
aprobata Strategia Nationala de Descentraliza-
re, considerata ca fiind principalul document
de politica publica in domeniul administratiei
publice locale.

Prevederile Strategiei Nationale de Descen-
tralizare, al carei termen de realizare ar putea
fi extins pentru perioada 2016-2018, sunt con-
forme cu exigentele si practicile europene,
corespund principiilor de buna guvernare si
aspiratiei de integrare a statului nostru in spa-
tiul comunitar, iar obiectivul de a transforma
administratia publica centrala si locala intr-o
administratie eficienta si performanta va per-
mite ca autoritatile publice locale sa devina
adevarate motoare de dezvoltare in interesul
cetatenilor.

Politica de descentralizare care promoveaza
intens actiuni de consolidare a capacitatilor
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administrative si institutionale ale primariilor si
consiliilor alese determina esential procesul de
modernizare a administratiei publice. Transfe-
rul de competente de la nivel central la nivel
local impune o reexaminare a potentialului au-
toritatilor publice locale de a asigura preluarea
si gestionarea mai eficienta a noilor respon-
sabilitati, generarea de noi venituri, valorifica-
rea noilor fonduri eligibile pentru autoritatile
publice, atragerea noilor investitii, extinderea
cooperarii cu parteneri sociali, cu societatea
civila, cu institutiile relevante.

Concomitent, prin prisma politicilor de descen-
tralizare putem vorbi de transformarile calitati-
ve ale sistemului administratiei publice. Noua
abordare ofera stimulente pentru ca functio-
narii publici sa-si modeleze o noua atitudine,
care sa le permita sa raspunda adecvat respon-
sabilitatilor profesionale.

Pentru a nu confunda aprobarea legislatiei ne-
cesare cu reforma, este vital ca viziunea oficiala
privind descentralizarea si modernizarea admi-
nistratiei publice in Republica Moldova sa fie
transpusa in practica prin interventii prompte,
in special in domeniul descentralizarii financi-
are si patrimoniale, care ar conduce la schim-
bari calitative de modernizare a administratiei
publice.

Administratia publica este cartea de vizita a
unui stat si ea nu poate fi eficienta, daca nu
se axeaza pe principiile fundamentale univer-
sale ale serviciului public — Legalitate, Profe-
sionalism, Transparenta, Impartialitate, Inde-
pendentd, Responsabilitate, Stabilitate, Loia-
litate. Doar intrunind aceste criterii, sistemul
administrativ va juca acel rol-cheie necesar
in realizarea scopurilor agreate la nivel local,
national si global si va raspunde necesitatilor
consolidarii manageriale si administrative ale
sectorului public.

Pentru a atinge acest deziderat, Guvernul
Republicii Moldova a initiat reforma admi-
nistratiei publice, a carei finalitate este dez-
voltarea componentelor administrative ale
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statului, astfel incit acestea sa conduca la
stabilirea unor mecanisme si conditii prin
care in prim-plan sa fie puse interesele si
drepturile cetatenilor, iar, in consecinta, sa se
imbundtdteasca serviciile oferite si calitatea
vietii oamenilor.

Scopul Reformei este instituirea unui sistem
modern, inovativ si eficient al administratiei
publice de toate nivelurile, in conformitate cu
principiile de buna guvernare din statele Uniu-
nii Europene, raspunzind, totodata, si obiecti-
vului de integrare europeana al tarii noastre.

Din aceasta perspectiva, reforma adminis-
tratiei publice necesita a fi abordata intr-un
format integral, prin corelarea reformei admi-
nistratiei publice centrale cu reforma de des-
centralizare si asigurare a autonomiei locale.
Aceasta abordare deriva din situatia curenta
sidin ceea ce s-areusit pina in prezent pe seg-
mentul reforma administratiei publice si buna
guvernare.

Pentru anul 2016 sint preconizate actiuni im-
portante privind elaborarea unei noi strategii
integrate de transformare a guvernarii, care
ar fi bazate pe reforma administratiei publice
centrale si ar integra o serie de alte reforme ce
vizeaza cadrul institutional, serviciul public,
procesul decizional, managementul finante-
lor publice si al serviciilor publice, descentra-
lizarea administrativ-financiara, e-guvernarea,
consolidarea societatii civile.

Respectiv, pentru a elabora si a implementa cu
succes numeroasele prevederi ale unui sistem
administrativ modernizat, se impun interven-
tii prompte nu numai la nivel central, dar si la
nivelul administratiei publice locale, in cadrul
primariior si autoritatilor publice raionale. Initi-
ativele respective presupun si un efort financiar
considerabil, suport logistic si uman suplimen-
tar, necesita multa munca, dar a caror finalita-
te este reformarea si modernizarea serviciului
public din Republica Moldova si este singura
noastra sansa de a edifica un sistem adminis-
trativ modern.
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Atunci cind ne referim la un sistem adminis-
trativ modernizat, trebuie sa constientizam ca
atit fenomenele pozitive, cit si provocarile ma-
nifestate in societatea moderna configureaza
trasaturile specifice sistemelor de administrare
publica in fiecare stat luat in parte.

Pentru a dezvolta si a moderniza administratia
publica din Republica Moldova, o relevanta de-
osebita o au practicile europene de elaborare si
implementare a politicilor publice in domeniul
bunei guvernari. in procesul de integrare a sta-
tului nostru in spatiul european, orice experi-
enta avansata de modernizare a administratiei
publice nu este de neglijat.

Transparenta si responsabilitatea, descentrali-
zarea puterii si aplicarea pe larg a tehnologiilor
informationale trebuie sa fie elemente caracte-
ristice ale administratiei publice in noul secol.

Modul de institutionalizare a administratiei
publice, aspectele privind delimitarea com-
petentelor, relatiile de colaborare cu parte-
nerii sociali si de dezvoltare, mediul acade-
mic si stiintific, precum si gradul de implicare
a cetatenilor in procesul de luare a deciziilor,
scot in evidenta particularitatile de dezvol-
tare a sistemului administratiei publice cen-
trale si locale.

Natura interactiunii autoritatilor centrale cu
autoritatile locale caracterizeaza gradul de
descentralizare a puterii si de democratizare a
unei societati moderne.

Actualmente, Republica Moldova este angaja-
ta intr-un proces extins de reforme a adminis-
tratiei publice, care au drept obiectiv imbuna-
tatirea serviciilor publice prestate cetatenilor si
ajustarea practicilor de lucru aplicate in secto-
rul public unor standarde moderne agreate in
spatiul comunitar.

In contextul angajamentelor Republicii Mol-
dova privind reformarea administratiei publice
centrale si locale, sunt necesare eforturi con-
sistente atat din partea structurilor guverna-

mentale, cat si a reprezentantilor societatii ci-
vile pentru a face fata provocarilor existente pe
segmentul respectiv.

Consolidarea unei autentice autonomii locale
impune ajustarea cadrului legislativ la normele
europene, iar realizarea cu succes a obiective-
lor propuse este posibil doar in conditiile avan-
sarii procesului de implementare a politicilor
de descentralizare.

Reusita reformei de modernizare a admi-
nistratiei publice centrale in Republica Mol-
dova este determinata si de nivelul de im-
plementare a reformei de descentralizare,
care prevede ca si finalitate transferul unor
competente de la nivel central la nivel local,
delimitarea stricta a responsabilitatilor si
apropierea deciziilor de cetateni, care sunt
beneficiarii directi ai serviciilor prestate de
autoritatile publice.

Descentralizarea si reformele administratiei
publice sunt considerate la nivel international
elemente-cheie ale programelor de dezvolta-
re pe scara larga a unui stat, iar elaborarea si
implementarea strategiilor de descentralizare
sunt intotdeauna legate de reforme complexe
ale sistemului administratiei publice centrale si
locale.

Strategia Nationala de Descentralizare, elabo-
rata de Guvernul Republicii Moldova drept ras-
puns la problemele si necesitatile existente in
domeniul administratiei publice locale, a fost
primul si unicul document de politica publica
ce exprima viziunea de consens a autoritatilor
publice centrale si ale celor locale, societatea ci-
vila, mediul academic, stiintific si partenerii de
dezvoltare privind dezvoltarea sistemului admi-
nistratiei publice locale pe termen mediu.

Abordarea dezvoltata in documentul respec-
tiv a reflectat tendinta guvernarii proeuropene
de a plasa Omul in centrul atentiei reforme-
lor, scopul final al actiunilor intreprinse fiind
responsabilizarea autoritatilor publice pentru
atributiile ce le exercita si garantarea drepturi-
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lor socioeconomice ale cetatenilor, prin impli-
carea in luarea deciziilor a unui numar cat mai
mare de reprezentanti ai societatii.

Acquis-ul comunitar determina concentrarea
procesului de accedere la Uniunea Europea-
na in jurul schimbarilor, care prevad mecanis-
me de realizare a unei administratii publice
profesioniste. Subiectele de discutii referitor
la descentralizare in procesul de negocieri cu
organismele internationale pot deveni puncte
focale privind administratia publica, daca nu
vor fiimplementate niveluri optime de descen-
tralizare.

Eventualele presiuni exercitate de Uniunea Eu-
ropeana in toate tarile care au drept obiectiv
integrarea in spatiul comunitar pot fi conside-
rate si niste preconditii pentru schimbari de ca-
litate la nivel de guvernare interna, in conditiile
asumarii unor angajamente suficient de ambi-
tioase si complexe.

Modulin care se abordeaza la moment reforma
de descentralizare in Republica Moldova per-
mite sa reconfirmam ca exista suficienta vointa
pentru a realiza cu succes reforma de descen-
tralizare si pentru a incorpora in cadrul existent
juridic noi prevederi legislative privind descen-
tralizarea si buna guvernare la nivel local, care
vor stimula modernizarea administratiei pu-
blice, vor contribui la dezvoltarea capacitatilor
de elaborare a politicilor la nivel de autoritati
centrale, dar si vor consolida pozitiile primari-
ilor si consiliilor alese, vor asigura dezvoltarea
unor entitati de autoguvernare conform celor
mai inalte exigente europene.

Drept urmare, putem concluziona ca procesul
de modernizare a administratiei publice se
poate solda cu succes numai din perspectiva
abordarii integrate a reformei administratiei
publice centrale cu reforma de descentraliza-
re si consolidare a capacitatilor autoritatilor
locale.

Multiplele studii si analize privind situatia actu-
ala in Republica Moldova, la capitolul dezvol-
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tarea sistemului administratiei publice locale,
reitereaza necesitatea stringenta de elaborare
a unei viziunii strategice complexe asupra con-
solidarii capacitatilor autoritatilor executive si
deliberative ale administratiei publice locale
de nivelul I si ll.

Acest imperativ se impune si din cauza faptu-
lui ca in Republica Moldova unitatile adminis-
trativ-teritoriale dispun de capacitati evident
limitate si sunt afectate cronic de finantarile
reduse, de insuficienta resurselor materiale si
umane specializate, de infrastructura subdez-
voltata indeosebi in mediul rural.

Politicile de descentralizare urmaresc moderni-
zarea sectorului public, consolidarea capacitati-
lor administratiei publice locale, imbunatatirea
managementului si calitatii serviciilor publice
prestate cetatenilor, inclusiv prin schimbarea
paradigmei procesului de luare a deciziilor. De
aceea este evidenta necesitatea acordarii unei
importante majore subiectului privind abilita-
tile autoritatilor publice locale de a prelua noi
atributii si competente, anume in contextul
politicilor de descentralizare.

Conform legislatiei in vigoare, autoritatile ad-
ministratiei publice locale pot fi recunoscute
ca fiind viabile numai daca dispun de resurse
materiale, institutionale si financiare pentru
gestionarea eficienta a competentelor ce le re-
vin si daca cheltuielile administrative ale aces-
tora nu depasesc 30 la suta din suma totala a
veniturilor proprii.

in realitate constatam, cu regret, foarte mari
devieri de la criteriile stabilite. Rezultatele es-
timarilor efectuate pe parcursul ultimei peri-
oade demonstreaza ca atit localitatile rurale,
Cit si majoritatea absoluta a raioanelor nu dis-
pun de capacitatea administrativa adecvata
misiunii lor de a asigura o buna guvernare si
dezvoltarea socioeconomica durabila a co-
munitatilor.

Respectiv, se impune necesitatea identificarii
unor noi rezerve, unor noi solutii privind ex-
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tinderea bazei pentru generarea veniturilor
proprii, reexaminarea alocarii transferurilor
de la nivelul central la nivel local in baza prin-
cipiilor de echitate si de corespundere a resur-
selor cu competentele alocate. Este evidenta
necesitatea analizei profunde a dezechili-
brelor verticale si orizontale ale sistemului
actual. Este indiscutabil ca putem aspira la o
autonomie reala a autoritatilor publice locale
numai in conditiile unei autonomii financiare.
De aceea si procesul de descentralizare, fiind
unul continuu, progresiv, trebuie sa evolueze
concomitent cu extinderea capacitatilor ad-
ministrative ale unitatilor administrativ-teri-
toriale.

Estimarea capacitatilor autoritatilor adminis-
tratiei publice locale poate fi efectuata prin
prisma mai multor componente precum: eva-
luarea cadrului general de activitate a prima-
riilor si consiliilor locale; expertizarea cadrului
normativ, organizatoric si functional; analiza
competentelor, responsabilitatilor si atributi-
ilor administratiei publice cu acoperire finan-
ciara si fara; calitatea procesului decizional,
asigurarea transparentei decizionale si capaci-
tatea manageriala; managementul resurselor
umane; capacitatea de planificare strategica
si de atragere a investitiilor; managementul fi-
nanciar etc.

Oportunitatea estimarilor privind capacitatea
administrativa este determinata inclusiv de im-
portanta caracterizarii aptitudinilor institutiilor
publice de a identifica obiective clare si prio-
ritati exacte, care sa fie ulterior implementate
eficient.

Aspectele tipice ale capacitatii administrative
precum profesionalismul functionarilor publici
la nivelul administratiei publice locale, gra-
dul de utilizare a tehnologiilor informationale
avansate in sectorul public, relatiile inter-gu-
vernamentale si stilul de interactiune dintre
guvern, mediul economic si social, rapiditatea
cu care sunt luate deciziile si calitatea acestora
sunt relevante pentru o activitate autonoma

eficienta a primariilor, a consiliilor locale, raio-
nale si municipale.

Prin consolidarea capacitatilor administrati-
ei publice locale se contribuie nemijlocit la:
perfectionarea cadrului politic, sustinerea sis-
temului administrativ, accelerarea transferului
de competente catre autoritatile administratiei
publice locale si promovarea rolului unitatilor
administrativ-teritoriale in procesul de luare a
deciziilor.

Capacitatea raioanelor, municipiilor, oraselor,
comunelor si satelor de planificare strategica
si bugetara, de implementare, monitorizare
si evaluare a dezvoltarii locale, precum si de
gestionare mai eficace si eficiente a serviciilor
publice, contribuie in mare masura la respec-
tarea principiilor fundamentale ale Drepturilor
Omului si Egalitatii de Gen: principiile de par-
ticipare, de non-discriminare, de transparenta
si de responsabilizare, esentiale pentru asigu-
rarea unui mediu calitativ de viata in comuni-
tatile noastre.

Evolutiile economice, sociale si politice din ul-
timii ani in Republica Moldova au scos in evi-
denta necesitatea revizuirii relatiilor intre auto-
ritatile administratiei publice centrale si locale,
initierea reconstituirii cadrului administratiei
publice locale pe principii europene, de auto-
nomie si responsabilitate, printr-un parteneri-
at eficient Guvern-autoritati publice locale.

Cu toate ca multe autoritati ale administratiei
publice locale au manifestat in timp spirit de
initiativa, au derulat proiecte de succes privind
dezvoltarea locald, si-au asumat riscuri majore
si au implementat masuri dificile in domeniile
gestionate, au demonstrat multa deschidere,
transparenta, corectitudine si competenta in
dialogul cu administratia publica centrala, to-
tusi se atesta insuficienta rezultatelor obtinu-
te. Insd, indiscutabil, realizarile identificate ne
predispun sa consideram toate acestea drept
un inceput promitator pentru dezvoltarea in
continuare a sistemului.
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Dezvoltarea sistemului institutional si juridic
al autoritatilor publice locale trebuie sa asi-
gure autoritatea deplina a autoritatilor alese
asupra executivului lor; presupune institui-
rea unui management avansat al resurselor
umane, cu recrutarea functionarilor publici in
mod transparent si non-discriminatoriu, prin
reducerea influentei politice asupra stabili-
tatii in functie, cu identificarea unor formule
de motivare reala si solutii de imbunatatire a
competentelor profesionale ale angajatilor in
domeniul dat.

Evident ca imbunatatirea capacitatilor insti-
tutionale ale autoritatilor publice locale este
realizabila doar in cadrul unui sistem coerent
si intr-un proces de reforma care vizeaza in-
tegral functia publica, atit la nivel local, cit si
la nivel central. Existenta unei politici unitare
de dezvoltare si perfectionare a functionari-
lor publici din intreaga administratie, chiar
daca situatia reala la nivel local este mai dra-
matica, este determinata si de necesitatile de
dezvoltare a resurselor umane relativ asema-
natoare, in termene de competente si abili-
tati care sunt lipsa, atit pentru functionarii
publici de la nivel central, cit si pentru cei de
la nivel local.

Politicile de descentralizare presupun impulsi-
onarea procesului de sporire a capacitatilor ad-
ministrative ale autoritatilor locale, pe domenii
esentiale pentru buna guvernare: planificarea
bugetara locala, cresterea standardelor de fur-
nizare a serviciilor descentralizate, completa-
rea statelor de personal si dezvoltarea comu-
nitara.

Pentru ca autoritatile publice locale sa nu fieun
partener pasivin procesul de determinare a pri-
oritatilor de dezvoltare in domeniile proprii de
activitate sau cele partajate precum educatie,

S W

- DESCENTRALIZAREA: CALEA SPRE MODERNIZARE A REPUBLICI MOLDOVA '

sanatate, protectie sociala, dezvoltare regiona-
la, asigurarea ordinii publice, politica investiti-
onala, agricultura, industrie, dezvoltare a busi-
nessului mic si mijlociu, transport, constructii,
infrastructura, drumuri, servicii comunale etc.,
desigur este primordial de contribuit, in mod
sistematic si complex, la sporirea potentialului
institutiilor publice situate la nivel local.

Descentralizarea administratiei publice in baza
principiului autonomiei locale presupune dez-
voltarea partenerilor statului in ,co-adminis-
trarea treburilor publice”. Acesti parteneri - co-
lectivitatile locale, din punctul de vedere func-
tional al autonomiei locale, se manifesta prin
alegerea autoritatilor administratiei publice
locale de catre populatia cu drept de vot, care
domiciliaza in unitatea administrativ-teritoria-
|3, prin competenta acordata consiliilor locale
de a adopta statutul localitatii, organigramele
si numarul de personal de a organiza serviciile
publice locale si de a infiinta persoanele juridi-
ce de drept public si privat.

Autoadministrarea locala in contextul politi-
cilor de descentralizare urmareste rezolvarea
problemelor comunitatii la nivel de comunita-
te, mult mai rapid, in functie de specificul pro-
blemelor existente, fara a fi necesara interven-
tia puterii centrale.

in Republica Moldova descentralizarea este un
proces viabil si functional, dar in mare masura
determinat de modul in care programele de
descentralizare, corect realizate, vor fi corela-
te cu programe de consolidare a capacitatilor
autoritatilor administratiei publice locale, vor
fi extinse programe de dezvoltare profesiona-
la pentru functionarii publici si alesii locali, va
fi valorificat intreg potentialul local, ceea ce si
va determina in final bunastarea colectivitati-
lor locale.



REFORMA SECTORULUI PUBLIC SI

DESCENTRALIZAREA

Reforma sectorului public ar
putea fi privita ca un set de
schimbari deliberate ale di-
mensiunii, structurilor si pro-
ceselor organizatiilor publice,
inclusiv ale modului de gu-
vernare, in vederea unei mai
bune functionari a acestora
in sensul cresterii eficientei si
eficacitatii alocarii resurselor, a
transparentei si participarii de-
mocratice.? Trebuie subliniat ca
acest proces s-a axat pe doua
dimensiuni principale:

a) dimensiunea externa: re-
ducerea spatiului ocupat
de sectorul public in fa-
voarea extinderii sectoru-
lui privat, prin consolida-
rea si cresterea utilizarii
mecanismelor de piata in
alocarea resurselor soci-
etatii. Acest lucru s-a da-
torat atat evolutiei ideilor
economice si politice, in
sensul reducerii propri-
etatii publice si revenirii
intr-o masura mult mai
mare la initiativa privata
si la libertatea individu-
ala in ceea ce priveste
economia, cat si evolutiei
tehnologice care a per-
mis transformarea unor
bunuri economice din
publice in private (a faci-
litat realizarea excluderii

* Vezi aprecierile detaliate asupra acestui

subiect in Cristopher Pollitt si Geert
Bouckaert, ,,Reforma Managementului
Public - analizd comparativd’, Editura
Epigraf, Chisinau, 2004, pag. 37-52

in ceea ce priveste consu-
mul acestora). Instrumen-
tele prin care s-a redus
sectorul public au fost cu
precadere urmatoarele:
privatizarea, corporati-
zarea, dereglementarea,
utilizarea mecanismelor
de cvasi-piata;

b) dimensiunea interna:

transformarea manage-
mentului sectorului pub-
lic prin introducerea unor
instrumente specifice
sectorului privat, orienta-
te spre performanta, spre
atingerea unor obiective
precis definite, precum si
cresterea transparentei,
a responsabilitatii pentru
rezultate si a participa-
rii publice. Acest lucru a
permis orientarea mana-
gementului  sectorului
public spre eficienta si efi-
cacitate in alocarea resur-
selor. In acest sens, s-au
produs reforme in ceea
ce priveste managemen-
tul bugetar si financiar:
sisteme de planificare a
bugetului pe baza de per-
formanta; introducerea
managementului orien-
tat spre atingerea obiec-
tivelor; descentralizare si
deconcentrare; legarea
mai stransa a calitatii ser-
viciilor publice furnizate
de preferintele consuma-
torului (dezvoltarea op-
tiunii de renuntare ,Exit”
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din modelul propus de Hirschmann* in
furnizarea bunurilor publice); cresterea
responsabilitatii si a transparentei in
furnizarea serviciilor publice (dezvolta-
rea optiunilor in ceea ce priveste com-
ponenta de revendicare ,Voice” din mo-
delul lui Hirschmann).

Daca ar fi sa fac o evaluare a acestor reforme
din tarile din Centrul si Estul Europei, membre
sau nu ale Uniunii Europene, rezultatele sunt
destul de contradictorii: este evident ca aproa-
pe intreaga atentie a politicienilor si a societatii
s-a indreptat spre dimensiunea externa a aces-
tui proces. Reducerea dimensiunii sectorului
public, in special prin intermediul privatizarii, a
dominat dezbaterea publica, cel putin in primii
19 ani (pana in 2008) care au trecut de la ca-
derea comunismului. Situatia este cu totul alta
in ceea ce priveste dimensiunea interna a re-
formei sectorului public: aici pasii facuti au fost
mult mai timizi.

in fond, care ar fi tinta spre care ar trebui sa ne
indreptam? Aceasta situatie ,de dorit” poate fi
caracterizata de doua aspecte:

1) cresterea calitativa a serviciilor furnizate de
sectorul public, folosirea oportunitatilor ofe-
rite de integrarea sau asocierea cu Uniunea
Europeana, prin accelerarea semnificativa a
reformei sectorului public in dimensiunea
sa interna;

2) cresterea gradului de democratizare si par-
ticipare publica in luarea deciziilor adminis-
trative si politice, prin crearea unui cadru
de delegare/distribuire a responsabilitatilor
(puterii) care sa permita aparitia unui nivel
ridicat de transparenta si raspundere in acti-
vitatea celor care administreaza resursele in

* A.O. Hirschmann, ,,Exit, Voice and Loyalty: Responses to

Declines in Firms, Organizations and States”, Cambridge
Mass. Harvard University Press, 1970. Pentru o aplicare a
modelului lui Hirschmann la domeniul serviciilor publi-
ce vezi lucrarea lui Stephen J. Bailey, ,,Local Government
Economics, Principles and Practice”, Londra, Macmillan
Press, 1999
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sectorul public (politicieni si functionari pu-
blici) — in raport cu beneficiarii acestui pro-
ces: cetateni, consumatori, contribuabili.

Daca modelul arata asa cum am descris mai
sus, care ar trebui sa fie principiile caracteris-
tice, ce ar fi definitoriu in modul in care se fun-
damenteaza, se iau si se implementeaza atat
politicile publice, cat si deciziile politice? Acest
set de principii este descris destul de sumar in
cele ce urmeaza:

a) Transparenta, care reprezinta gradul de
participare a altor institutii ale admi-
nistratiei publice centrale sau locale, a
organizatiilor profesionale sau ale soci-
etatii civile, a cetatenilor, la procesul de
fundamentare si elaborare a politicilor
publice. Participarea are la baza, in spe-
cial, comunicarea, consultarea si coo-
perarea existenta in procesul de funda-
mentare si elaborare a politicilor publi-
ce, eficacitatea instrumentelor folosite,
gradul de accesibilitate a procedurilor
utilizate.

b) Delegarea si autonomia au in vedere, pe
de-o parte, transferul de responsabilitati
catre un nivel ierarhic inferior - pe baza
stabilirii unor obiective clare si masura-
bile si a alocdrii unor resurse suficiente,
oferindu-se, totodata, un anumit grad
de libertate in ceea ce priveste modul de
atingere a acestor obiective si modul de
utilizare a resurselor primite.

C) Responsabilitatea poate fi caracterizata
prin modul si amploarea consecinte-
lor succesului sau esecului in atingerea
obiectivelor asumate, asupra decidenti-
lor, politicieni alesi sau numiti in functii
executive, functionari publici. Existenta
unui sistem clar, eficient si obligatoriu de
stimulare/penalizare a gradului in care
sunt atinse obiectivele este extrem de
important in ceea ce priveste nivelul de
responsabilitate individuala necesar in
sistemul politic si administrativ.



‘ DESCENTRALIZAREA: CALEA SPRE MODERNIZARE A REPUBLICI MOLDOVA -

d) Predictibilitatea si viziunea strategica se
referd in special la definirea activitatii in
termeni de obiective pe termen mediu
sau lung, la mentinerea acestora pe in-
treaga perioada pentru care au fost asu-
mate, la respectarea planurilor privitoare
la actiunile, instrumentele si resursele
necesare atingerii acestor obiective.

e) Institutionalizarea reprezinta un mod de
luare a deciziei in interiorul unor orga-
nisme cu functii si responsabilitatii bine
definite, pe baza unor reguli, proceduri si
criterii cunoscute, formalizate (de regula)
si respectate integral, in care libertatea si
flexibilitatea decidentului individual sunt
clar stabilite si limitate.

f) Construirea spiritului public, a unei etici
a datoriei si vocatiei, ceea ce inseamna
ascendenta intereselor publice asupra
celor individuale (ale celor care iau de-
ciziile) in ceea ce priveste administrarea
resurselor sectorului public, interesul si
responsabilitatea fata de modul in care
institutiile publice ofera servicii la nive-
lul nevoilor sau preferintelor cetatenilor,
iar la nivelul partidelor - fata de modul
in care isi respecta promisiunile fata de
corpul electoral.

In acest sens, un element important il repre-
zinta crearea unui sistem de delegare/distri-
buire a puterii care sa favorizeze cresterea
eficientei si eficacitatii politicilor publice, a
transparentei si participarii publice in elabo-
rarea acestora si in fundamentarea deciziilor
politice, a responsabilitatii individuale a de-
cidentilor (politicieni sau tehnicieni). Acest
model ar putea fi cel descris de Ken Sigrist
intr-un studiu nepublicat referitor la reforma
administratiei publice in general®. Conform
acestuia, delegarea puterii se poate face in
patru planuri diferite:

> Ken Sigrist, ,The Design of Public Administration Re-

forms in Transitions States, with Special Reference to
Romania”

1) Transferul (delegarea) de responsabilitati
de la politicienii alesi sau numiti in functii
executive catre tehnicienii de nivel inalt din
administratia publica. Acestia din urma vor
primi doua functii esentiale: managementul
elaborarii politicilor publice siadministrarea
operativa a mecanismului guvernamental
pentru a implementa politicile publice;

2) Transferul (delegarea) de responsabilitati de
la guvern in ansamblul sdu catre ministerele
care administreaza un anumit sector si care
sunt responsabile de pregatirea si imple-
mentarea politicilor publice;

3) Transferul (delegarea) de responsabilitati
de la nivelul administratiei centrale la ad-
ministratia locala prin procesul de descen-
tralizare;

4) Transferul (delegarea) de responsabilitati de
la administratia publica catre sectorul privat
in ceea ce priveste furnizarea bunurilor eco-
nomice, in primul rand a celor private, dar si
a unora dintre bunurile publice (mixte).

Din punct de vedere functional, problema unei
astfel de delegari si, implicit, a unei distribuiri a
puteriiintr-o societate democratica este unade
coordonare, spre deosebire de societatea tota-
litara, unde problema esentiala a puterii era
impunerea deciziilor prin constrangere. Pentru
a putea realiza coordonarea puterii delegate si
cresterea responsabilitatii in exercitarea aces-
teia, procesul trebuie realizat prin indeplinirea
simultana a cinci conditii:

1) stabilirea unor scopuri si obiective clare si
stabile pentru nivelul care primeste respon-
sabilitatile, de catre nivelul care face transfe-
rul (deleagad) functiile respective;

2) stabilirea unui sistem de masurare a perfor-
mantei (de fapt, de madsurare a gradului in
care obiectivele au fost atinse), agreat atat
de nivelul care transfera (deleagad) respon-
sabilitati, cat si de nivelul care le primeste.
Acest sistem trebuie sa masoare cantitativ
si calitativ impactul si rezultatele definite in
raport cu scopurile si obiectivele fixate;
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3) asigurarea accesului la resursele necesare
atingerii obiectivelor stabilite. Este vorba
de 5 tipuri de resurse: financiare, active fixe,
personal, informatie, autoritatea specifica
de a actiona;

4) stabilirea unui sistem independent de eva-
luare a performantei, de evaluare a impac-
tului final al politicilor publice asupra bene-
ficiarilor (consumatori, contribuabili, ceta-
teni), ceea ce implica mai ales participarea
activa a organizatiilor societatii civile;

5) existenta posibilitatii interventiei nivelului
care transfera (deleagad) responsabilitatile,
dar numai daca si cand este absolut necesar.
Aceasta interventie trebuie realizata pe baza
unei evaluari comparative a performantelor
in raport cu standardele prestabilite (sistem
de benchmarking)®.

Revenind la cele doua dimensiuni ale refor-
mei sectorului public, trebuie detaliate com-
ponentele lor specifice. Astfel, partea externa
a reformei se refera cu precadere la consoli-
darea si extinderea utilizarii mecanismelor
de piata in alocarea resurselor societatii si se
structureaza in general pe urmatoarele com-
ponente:

a) Privatizarea = vanzarea activelor publice
catre sectorul privat

b) Corporatizarea = transformarea unui
organism public in companie publica si
functionarea acesteia in cadrul sectorului
de piata

¢) Mecanisme de cvasi-piata = aplicarea
partiala a unor instrumente specifice pie-
tei (utilizarea tarifelor, externalizare/con-
cesiune a activitatilor).

Dimensiunea interna a reformei sectorului pu-
blic se refera in special la reforme ale mana-
gementului financiar si bugetar si mai ales la
perfectionarea managementului si organizarii
sectorului public, materializandu-se in urma-
toarele:

¢ Ken Sigrist, op. cit.
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a) Sistem de planificare si executie buge-
tara pe baza de rezultate si de masura-
re a performantei (atat din perspectiva
eficientei, cat si a eficacitatii);

b) Descentralizare/deconcentrare = delega-
rea autoritatii publice de la administratia
centrala catre administratia locala/ope-
rationala (deconcentrata);

¢) Restructurarea administratiei centrale
- reforma institutionald = de exemplu,
implementarea modelului agentiei la ni-
velul administratiei centrale;

d) Managementul reglementarii = intro-
ducerea unui set de tehnici flexibile ori-
entate spre ,rezolvarea problemei’, ceea
ce inseamna concentrarea pe atingerea
obiectivelor si obtinerea de rezultate in
locul controlului legalist al functiilor si re-
surselor;

e) Reforma managementului functiei publi-
ce = introducerea noilor practici in ceea
ce priveste recrutarea, promovarea, sala-
rizarea si pregatirea personalului;

f) Orientarea serviciilor publice catre cli-
ent = imbunatatirea calitatii serviciilor
publice pornind de la preferintele con-
sumatorului;

g) Transparentd/participare = stabili-
rea unor noi forme de participare
cetdteneasca (in ceea ce priveste funda-
mentarea politicilor publice si planifica-
rea utilizarii resurselor) si control public
si operational al organizatiilor publice si
al oficialilor acestora.

Observam ca descentralizarea ocupa un loc
central in acest model al reformei sectoru-
lui public si are un dublu caracter: sectorial
(transversal) — este un domeniu bine definit si
cu politici publice specifice si autonome si ori-
zontal (inter-sectorial) - trebuie sa integreze
aspecte din alte componente ale dimensiunii
interne a reformei sectorului public, cum ar fi:
transparenta/participarea, reforma manage-
mentului reglementarii.
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In opinia mea, existd 4 elemente centrale ale
unui proces de descentralizare de succes:

1) Modul si momentul in care se face alocarea
responsabilitatilor;

2) Eficienta sistemului de descentralizare fisca-
la sau sistemul de relatii financiare inter-ad-
ministrative;

3) Succesul reformei administrativ-teritoriale —
daca avem de-a face cu administratii locale
prea fragmentate;

4) Consolidarea democratiei locale si a partici-
parii publice.

Din perspectiva primului element, modul in
care se face transferul responsabilitatilor este
deosebit de important atunci cand discutam
de descentralizare. In general, in literatura de
specialitate internationala, sunt recunoscute
cateva principii deosebit de importante, care
stau la baza transferdrii unui sistem coerent
de responsabilitati catre administratia publi-
ca locala:

1. Eficienta alocdrii resurselor generale ale socie-
tdtii catre o administratie responsabild. Acest
lucru impune ca serviciile publice furnizate
de administratia publica sa satisfaca nevoile
si preferintele contribuabililor. Pe baza aces-
tui criteriu general, modul de incredintare
a responsabilitatilor trebuie sa respecte ur-
matoarele principii:

a) subsidiaritatea — o responsabilitate va fi
incredintata nivelului administratiei pu-
blice cel mai apropiat de cetatean/contri-
buabil si care o poate indeplini in conditii
de eficienta si eficacitate;

b) o responsabilitate trebuie exercitata de
nivelul administratiei publice a carei ju-
risdictie se apropie cel mai mult de aria
geografica a beneficiarilor respectivei
functii;

¢) o responsabilitate trebuie incredinta-
ta nivelului administratiei publice care

0 poate administra efectiv si care poate
asigura obtinerea de economii de scara
in furnizarea serviciului public respectiv;

d) o responsabilitate trebuie incredintata
acelui nivel de administratie care are ca-
pacitatea de finantare a respectivei func-
tii si care poate asigura un grad rezonabil
de echitate fiscalg;

2. Furnizarea echitabild a serviciilor publice ca-
tre cetdteni, indiferent unde locuiesc;

3. Responsatbilitdtile, ale cdror obiective se referd
la redistribuirea veniturilor si asistenta socia-
Id, trebuie sa ramdnd in domeniul de compe-
tentd a administratiei centrale;

4. Pastrarea stabilitdtii macroeconomice si pro-
movarea cresterii economice.

Din perspectiva celui de-al doilea element,
exista o bogata experienta si literatura la nivel
mondial, studii realizate sub egida unor orga-
nisme internationale (Uniunea Europena, Ban-
ca Mondiala, OECD sau FMI), care definesc un
set general acceptat de principii de baza pri-
vind sistemul de relatii financiare inter-admi-
nistrative — venituri transferate administratiei
publice locale:

1. Autonomia: administratia publica locala tre-
buie sa aiba independenta si flexibilitate in
stabilirea prioritatilor. In acest sens, exista
si in domeniul veniturilor o varianta a prin-
cipiului subsidiaritatii: un anumit impozit
trebuie incredintat nivelului administratiei
publice care este cel mai apropiat de con-
tribuabil, care il poate implementa si pentru
care nu este inadecvat;

2. Adecvarea veniturilor in raport cu responsabi-
litatile: administratia publica locala trebuie
sa dispuna de venituri suficiente in raport
cu cheltuielile transferate;

3. Echitatea: veniturile transferate administra-
tiei publice locale variaza direct proportio-
nal cu nevoile financiare si invers proportio-
nal cu capacitatea fiscala;
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4. Predictibilitatea: sistemul de venituri transfe-
rate administratiei publice locale trebuie sa
asigure realizarea unor prognoze pe 5 ani;

5. Eficienta: sistemul de venituri transferate
trebuie sa fie neutru in raport cu optiunile
administratiei publice locale privind aloca-
rea resurselor pe sectoare si activitati;

6. Obiectivitate: alocarea fondurilor catre ad-
ministratia publica locala trebuie sa se ba-
zeze pe factori obiectivi pe care autoritatile
locale, in mod individual, nu ii pot influenta
(distorsiona) in mod semnificativ;

7. Sa fie stimulativ: sistemul de venituri trans-
ferate administratiei publice locale trebuie
sa ofere stimulente acesteia, pentru un ma-
nagement sanatos si eficient. De asemenea,
sistemul trebuie sa permita manifestarea
constrangerilor bugetare ,tari” - sa nu ofere
transferuri speciale pentru acoperirea defi-
citelor finale ale bugetelor locale;

8. Sd asigureindeplinirea obiectivelor finantato-
rului (administratia centrala) in cazul utiliza-
rii unor transferuri conditionate.

Cel de-al treilea element este unul esential,
in special pentru a potenta o corecta alocare
a responsabilitatilor si un sistem de relatii fi-
nanciare inter-administrative eficient. Astfel, o
dimensiune optimala a unitatilor administra-
tiv-teritoriale, fie ca este vorba de nivelul 1 (lo-
cal), 2 (district, raion) sau 3 (regional), permite
obtinerea economiilor de scara in furnizarea
serviciilor publice si o capacitate de manage-
ment net superioara. De asemenea, din per-
spectiva sistemului de relatii financiare inter-
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administrative, dimensiunea optimala permite
0 capacitate fiscala net superioara, consolida-
rea autonomiei financiare si adecvarea venitu-
rilor in raport cu responsabilitatile.

Cele doua forme esentiale de consolidare a
unitatilor administrativ-teritoriale sunt: (i) cea
normativa (cu geometrie fixa), prin amalgama-
re; (ii) cea flexibila (cu geometrie variabild), prin
cooperarea intercomunala.

Cel de-al patrulea element este esential pentru
consolidarea democratiei — participarea publi-
ca in ceea ce priveste fundamentarea politici-
lor publice locale, alocarea resurselor, contro-
lul public asupra modului de implementare a
politicilor publice locale si a utilizarii resurselor,
transparenta globala a acestor procese. For-
mele esentiale prin care se poate implementa
acest element se refera la:

a) publicarea din principiu (by default) a cat
mai multa informatie despre activitatile
esentiale ale administratiei publice locale;

b) furnizarea de informatie completa la ce-
rere;

¢) un management public orientat spre
rezultate, care sa permita dezvoltarea
responsabilitatii pentru rezultate;

d) consolidarea tuturor formelor de partici-
pare publica la fundamentarea si imple-
mentarea politicilor publice locale, la pla-
nificarea si utilizarea resurselor locale, la
monitorizarea si controlul acestor procese,
de exemplu — abordarea de tip comunitar
(community-based approach — CBA).
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EVALUAREA STADIULUI
DE IMPLEMENTARE A SND

Evaluarea stadiului de implemen-
tare a Strategiei Nationale de Des-
centralizare (SND) se desfasoard in
cadrul unui proiect PNUD Moldo-
va - ID 00085492 Local Governance
and Development Component, ne-
cesar sustinerii Cancelariei de Stat
in realizarea unei evaluari inde-
pendente a implementarii SND in
perioada 2012-2015, care sa iden-
tifice urmatoarele arii strategice de
activitate si sa formuleze viitoarele
interventii pentru avansarea refor-
mei descentralizarii, pe de o parte
si a administratiei in ansamblu.

Acest document prezinta succint
cateva din concluziile formulate
in raportul de evaluare, precum
si recomandarile pentru continu-
area procesului de implementare
prin pastrarea actualelor obiecti-
ve specifice si actualizarea planu-
lui de actiuni.

Introducere

Guvernul Republicii Moldova se
afla in plin proces de reforma in
diferite sectoare de interes public,
reforma bazata pe descentraliza-
re si intdrire a autonomiei locale
in vederea unei oferte de calitate,
eficiente si echitabile de servicii.
Strategia Nationala de Descen-
tralizare, aprobata prin Legea nr.
68/05.04.2012 este principalul do-
cument ce stabileste cadrul de re-
forma si formuleaza obiectivele si
actiunile ce trebuie implementate
fn urmatoarele domenii: (1) Aloca-
rea responsabilitatilor, (2) Descen-
tralizarea fiscala, (3) Descentrali-
zarea proprietatii, (4) Dezvoltarea
economica locald si planificarea

urbanasiregionala, (5) Capacitatea
administrativa (organizarea admi-
nistrativ-teritoriala), (6)Capacita-
tea institutionald, (7) Democratie,
participare si etica.

Descentralizarea nu este doar un
proces complex din punct de ve-
dere tehnic sial managementului,
este, de asemenea, un proces po-
litic. Definirea si implementarea
unei initiative de descentralizare
nu deriva numai din procese po-
litice, dar continua sa fie condusa
de consensul politic sau de pu-
terea majoritatii (vointa politica
si angajament continuu, vizibil si
semnificativ). Punerea in aplicare
a descentralizarii schimba adesea
peisajul politic prin crearea de noi
grupuri de putere politice, inte-
rese speciale si de lobby, fiecare
dintre ele concurand pentru pu-
tere, autoritate si resurse.

Monitorizarea si evaluarea conti-
nua reprezinta cheia catre imple-
mentarea cu succes a descentrali-
zarii. Initiativele de descentralizare
si de guvernare locala care fac
obiectul uneiriguroase si continue
monitorizari si evaluari tind sa aiba
o viabilitate mai mare si un raspuns
mairapidlaschimbarea prioritatilor
si altor modificari in mediul ex-
tern. Evaluari regulate si periodice,
finantate si incluse in strategiile de
implementare, imbunatatesc pro-
cesele de invatare si de diseminare
ainovatiei.

Rezultatele evaluarii

Raportat la principalele rezultate
enuntate in cadrul strategiei, pro-

Sorina Racoviceanu,
IHS Romdnia SRL

Costel Tudor,
Civicus Management and
Development Company SRL
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cesul de implementare a actiunilor pentru atin-
gerea acestor rezultate este demarat si se afla in
cele mai multe cazuri in faza de realizare si pe
alocuri de finalizare, factorul politic/parlamentul
fiind determinant pentru aprobarea celor mai
multe documente care sunt/au devenit factori
blocanti la nivelul realizarii obiectivelor.

Actuala strategie are stabilite obiective clare si bine
ancorate in practicile internationale privind descen-
tralizarea, enumerate prin documentele expuse ca
referinte, situatie in care este utila pastrarea actua-
lelor obiective specifice si actualizarea activitatilor
care sustin rezultatele vizate prin strategie. in acest
scop, in perioada imediat urmatoare sunt necesare
actiuni pe grupuri sectoriale pentru:

1) inventarierea activitatilor necesare de reali-
zat si reconsiderarea acestora din perspec-
tiva relevantei, a gradului de consistenta a
activitatilor, produselor si rezultatelor finale cu
strategia de descentralizare si cu necesitatile
beneficiarilor; se va obtine in acest caz un set
de actiuni strict necesare pentru implementa-
rea obiectivelor specifice ale strategiei.

2) stabilirea procesului de urmat pentru
activitatile considerate relevante (activitati
ce continua, activitati ce se amana, activitati
ce sunt nou stabilite) si fixarea planului de
actiuni la nivel de minister.

Trecerea de la faza de initiere a strategiei la conso-
lidarea reformei reclama, ca absolut necesara, eva-
luarea unor rezultate la nivel de obiective (trecerea
de laindicatori de proces sau de capacitati/output,
cum se intampla actual, la indicatori de rezultat si
de impact), incluse intr-un cadru de masurare a
rezultatelor, care sd aiba indicatori clar definiti si
masurabili, care sa poata fi calculati avind la baza
surse de date credibile si care sa poata fi usor de
verificat si raportat. In acest sens este necesara si
o (re)considerare a metodologiei de monitorizare
si evaluare a implementarii strategiei, care sa fie
ajustata pe noul cadru al planului de actiuni si care
sa fie aprobata si implementata consecvent.

Recomandari

Recomandarile formulate in raport sunt concen-
trate pe eficientizarea procesului de implementare
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a SND si abordeaza aspecte legislative, de structu-
rd institutionald, organizationala si procese de im-
plementare. SND este in plin proces de implemen-
tare, chiar daca perioada planificatd, de 4 ani, este
la final, ceea ce vine sa sustina faptul ca procesul
este intr-o continua tranzitie de la initierea la con-
solidarea acestuia. in acest caz, principalele reco-
mandari sunt expuse in contextul administratiei
publice din Republica Moldova si al angajamen-
telor asumate de Guvern, prin Programul sau de
activitate, publicat in anul 2015 si cuprind:

1) Crearea cadrului legal de continuare a imple-
mentarii activitatilor din strategia de descen-
tralizare si operationalizarea strategiilor secto-
riale — amendarea legii actuale pentru confir-
marea extinderii perioadei de implementare si
operationalizarea strategiilor sectoriale, respec-
tiv stabilirea unor planuri multianuale de acti-
vitate (operationale) pe 1+3 ani, corespunzator
Cadrului Bugetar pe Termen Mediu (CBTM);

2) Pozitionarea corecta a descentralizarii ca pri-
oritate in strategiile nationale — respectiv re-
considerarea pozitiei de strategie nationala
a descentralizarii si includerea sa ca obiectiv
strategic in cadrul Strategiei-cadru de Refor-
ma a Administratiei Publice;

3) Sinergii cu alte prioritati ale guvernului - re-
alizarea reformei administrativ-teritoriale, ca
parte a aceluiasi obiectiv al programului de
guvernare;

4) Dezvoltarea capacitatii institutionale adecva-
te pentru programarea, promovarea si imple-
mentarea reformelor administratiei publice -
prin infiintarea unui minister al administratiei
publice si dezvoltarii regionale, condus de un
ministru care sa aiba si pozitie de vicepremier.

Formularea si punerea in aplicare a unui plan de
actiune pentru continuarea implementarii strate-
giei sint necesare in sensul unei activitati premer-
gatoare, de validare si aprobare a procesului de
implementare, la nivel de guvern, pe de o parte, si
de asigurare a resurselor financare, intr-un cadru
organizat cu donatorii/partenerii din proiectele
de reforma a administratiei, pe de alta parte.

Raportul de evaluare poate fi consultat de catre
cei interesati prin concursul PNUD Moldova.



DE APA SI SANITATIE

Descentralizarea  sectoarelor
economiei Republicii Moldova,
prevazuta de Strategia Nationa-
|a de Decentralizare (SND, 2012),
care se pare ca va filunga si ane-
voioasa, se refera si la serviciile
comunale, nu in ultimul rand si
la sectorul de apa si canalizare.
Desi la nivel national este des-
centralizat intr-o anumita masu-
ra, acesta nu satisface criteriile
unei functionari economic efi-
ciente, capabile sa asigure po-
pulatia cu servicii de calitate de
aprovizionare cu apa potabila si
de canalizare - prin intermediul
unor intreprinderi economic au-
tonome. In afara de SND, astazi
problema dezvoltarii de mai de-
parte a sectorului AAC - in baza
principiilor descentralizarii -
este abordata si de un sir de alte
documente cheie de politici,
strategice si legislative, inclusiv:

- Strategia de alimentare cu
apa si sanitatie (2014)

- Strategia de Mediu pentru
anii 2014-2023 si Planul de
actiuni pentru implemen-
tarea acesteia (HG nr.301
din 24.04.2014)

- Obiectivele de Dezvolta-
re ale Mileniului (Legea
nr. 295 din 21 decembrie
2007);

— Strategia Nationala de
Dezvoltare Regionala (HG
nr. 158 din 4 martie 2010);

- Indicatorii-tinta ~ pentru
implementarea Protoco-
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DESCENTRALIZAREA SECTORULUI

lului Apa si Sanatatea (Or-
dinul comun al ministru-
lui Sanatatii si ministrului
Mediului nr. 91/704 din
20.10.2010).

Acestea si alte documente, ba-
zate pe criteriile si principiile
documentelor, directivelor re-
spective ale Uniunii Europene
(UE), stabilesc un cadru politic
si legislativ satisfacator pentru
dezvoltarea sectorului conform
cerintelor vremii, bazata pe des-
centralizarea serviciilor de apa si
canalizare.

Astfel, Planul de actiune pen-
tru Strategia ASS (2014) pre-
vede ca, pentru a imbunatati
serviciile respective, accentul
cadrului de reglementare va fi
pus pe armonizarea strategii-
lor nationale si a cadrului juri-
dic cu Directiva-cadru privind
Apa a UE (DCA 2000/60/EQ),
Directiva privind epurarea ape-
lor urbane uzate 91/271/EEC si
Directiva privind calitatea apei
destinate consumului uman
98/83/EC. Unele masuri in ve-
derea armonizarii cu acquis-ul
comunitar au fost intreprinse
deja in Moldova, in special prin
adoptarea Legii Apelor (2011),
Legii privind Serviciul Public de
Alimentare cu Apa si Canalizare
(nr. 303 din 13.12.2013) si a al-
tor documente.

Conform tendintelor strategice
de dezvoltare a sectorului AAC,
facilitarea si accelerarea pro-

Valentin Bobeica,
expert in politici
si strategii de mediu
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cesului de dezvoltare a companiilor de apa-
canal consta, printre altele, in: a) regionaliza-
rea prestarii serviciului de AAC, crearea unor
companii regionale care sa furnizeze servicii
de alimentare cu apa si canalizare pentru cel
putin 100 000 de locuitori, cu un prag de ex-
cludere a comunitatilor cu mai putin de 5 000
de persoane in cazul canalizarii si de 500 de
persoane in cazul conectarii la alimentarea cu
apa potabila. Scopul final este crearea unui
numadr de companii regionale care sa furnize-
ze servicii AAC pentru intreaga populatie din
RM, cu exceptia satelor mici.

Examinarea, in 2014, a aspectelor-cheie insti-
tutionale, organizatorice, financiare si partial
tehnice ale managementului asigurarii cu apa
si canalizare, in cadrul proiectului PNUD/PCDLI
- "Strategia descentralizarii serviciilor de asi-
gurare cu apa si sanitatie in Republica Moldo-
va’,de catre un grup de experti internationali
UNIDO (Melikyan si asociatii) si nationali, a con-
dus la concluzia ca pentru armonizarea activi-
tatilor strategice de descentralizare a intreprin-
derilor AAC cu prevederile SND si promovarea
efectiva si eficienta a serviciilor de asigurare cu
apa si canalizare, sectorul are de depasit mai
multe probleme legate de:

- fragmentarea excesiva a furnizorilor de
servicii din cauza unui numar mare de
APL-uri foarte mici, ceea ce se soldeaza
cu lipsa unor economii esentiale. Anteri-
or, Strategia AAC (2013) a stabilit ca frag-
mentarea excesiva este una din cauzele
fundamentale ale acestor probleme. in
acest context, fuziunea furnizorilor de
servicii AAC a fost identificata ca priori-
tate-cheie in dezvoltarea descentraliza-
ta a ramurii AAC. Este de mentionat ca
in perioada 2010-2016 au loc initiative
de regionalizare a AAC, cu finantare din
partea unor institutii nationale (FNDR)
si internationale care au sustinut si con-
tinua sa sustina proiectele privind des-
centralizarea sau promovarea unor ele-
mente ale descentralizarii (extinderea
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unor sisteme urbane de AAC in localita-
tile rurale vecine, consolidarea sisteme-
lor existente etc.);

. cadrul normativ inadecvat, care nu in-
curajeaza cooperarea intre APL-uri (de
exemplu, prin forme de cooperare in-
tercomunald, companii mixte si/sau de-
legarea gestiunii) si lipsa stimulentelor,
repartizarea inadecvata a responsabili-
tatilor pentru asigurarea AAC ca mandat
local, fondurile insuficiente, din toate
sursele, ale administratiilor locale pen-
tru sectorul AAC;

« aranjamentele institutionale inadecvate
intre APL-uri si companiile de alimentare
CuU ap4, care astazi nu sunt protejate de
ingerintele politice in stabilirea tarifelor,
fapt care, impreuna cu un cadru normativ
nepotrivit cu privire la stabilirea tarifelor,
a dus la tarife sub nivelul de recuperare a
cheltuielilor, lipsind sectorul AAC de una
din cele mai importante surse de finanta-
re, finantele fiind elementul-cheie al des-
centralizarii si autonomiei sistemului de
servicii AAC.

Ulterior, descentralizarea va trebui sa dezvolte
capacitatile financiare, tehnice si manageriale
la nivel local, pentru implementarea reforme-
lor in domeniul AAC, avand in vizor si extin-
derea accesului populatiei la AAC si reducerea
constrangerilor de ordin socioeconomic.

Pornind de la aceasta situatie, obiectivul strate-
gic al descentralizarii AAC trebuie sa fie imbu-
natatirea accesului la AAC pe o baza durabila
a regionalizarii si consolidarea APL-urilor, per-
mitandu-le acestora sa creeze servicii eficiente
de AAP si sa efectueze controlul eficient al acti-
vitatilor acestora. Activitatile pentru atingerea
obiectivului descentralizarii si regionalizarii
trebuie concepute si abordate ca un proces
unic, treptat si voluntar.

In cele ce urmeaza se abordeaza unele, cele
mai importante, aspecte ale promovarii des-
centralizarii AAC, din cele care au fost pro-
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puse in cadrul studiului sus-numit si care se
referd la: 1) consolidarea rolului strategic si
capacitatilor APL-urilor de promovare a des-
centralizarii AAC, reglementarea prestarii
serviciilor respective, in vederea asigurarii
unui management imbunatatit al AAC si 2)
armonizarea sistemului de finantare a ser-
viciilor AAC cu principiile descentralizarii si
regionalizarii.

Consolidarea rolului strategic si a
capacitatilor APL de promovare a
descentralizarii AAC

Procesul descentralizarii prin regionalizare ne-
cesita noi abordari ale rolului administratiilor
publice locale (APL) in managementul servi-
ciilor de AAC. Aspectele mai importante care
trebuie abordate in procesul de regionalizare
si descentralizare sunt:

Modelele de asociere si cooperare. Cu toate ca
Legea cu privire la administratia publica lo-
cala (articolul 14) prevede dreptul APL-urilor
de a se asocia pentru a imbunatati calitatea
serviciilor de interes comun, cadrul de regle-
mentare nu este destul de explicit cu privire
la formele juridice si modelele unei astfel de
cooperdri. In acest sens, APL-urile trebuie sa
dispuna de o serie de optiuni posibile care sa
ia in consideratie anumite situatii specifice.
Acestea pot aborda, spre exemplu, modul de
organizare a serviciului AAC in comun: ma-
nagementul delegat, companiile pe actiuni,
intreprinderile municipale comune etc. Op-
tiunile pot oferi raspunsuri la intrebarile care
vizeaza sistemele de conducere, conditiile
necesare pentru intrarea si pentru retragerea
din asociatie, activele, modalitatile de parta-
jare a profiturilor si pierderilor intre furnizorii
de servicii etc.

Indiferent de forma juridica a organizatiilor de
prestare a serviciilor, relatia dintre APL si pre-
statorul de servicii trebuie sa fie reglementata
prin contractul de servicii, care sa vizeze toate
componentele prestarii eficiente a serviciilor.

Acestea pot fi diferite, dupa tipul organizatiilor
de servicii: entitate bugetarad, intreprindere pu-
blica municipala sau contractant privat in ca-
drul diferitor scheme.

Un contract bun de servicii trebuie sa aiba pre-
vederi cu privire la fiecare din urmatoarele ele-
mente:

(a) caietul de sarcini al serviciului, inclusiv re-
latiile cu clientii, partajarea riscurilor, garantii
pentru esecurile serviciului sau chiar pentru
falimentul neasteptat al firmei prestatoare de
servicii; (b) modalitatile de finantare, inclusiv
responsabilitatile de administrare a veniturilor;
si (c) dispozitiile privind acordul in sine: cum
se monitorizeaza contractul, ce consecinte se
prevad pentru organizatiile cu servicii neper-
formante sau fara plata, modul in care sunt
rezolvate disputele. in prezent, astfel de con-
tracte sunt in curs de elaborare in cadrul sche-
melor pilot de regionalizare: acestea trebuie sa
fie testate si in baza lor sa fie elaborate modele
de contracte.

in Planul de actiune pentru implementarea
Strategiei AAC, se propune ca APL sa satisfa-
ca anumite cerinte minime anterior aprobarii
regionalizarii, insa aceste conditii inca nu sunt
specificate.

Elaborarea planurile locale privind AAC. In
prezent, in Republica Moldova lipseste un
plan national pentru AAC. Acesta este ne-
cesar pentru a defini cadrul in care APL-uri-
le vor elabora planurile lor, individuale sau
comune, privind dezvoltarea serviciilor AAC,
abordand, printre altele, necesitatile pe ter-
men lung si sursele de alimentare cu apa,
nevoile de investitii pentru reabilitarea, ex-
tinderea sau inlocuirea facilitatilor de apa
si canalizare si costurile acestora, stabilirea
prioritatilor si evaluarea cheltuielilor pentru
investitii. Fara astfel de instrumente de plani-
ficare, operatorii regionali nu vor fi in masura
sa accepte si sa-si indeplineasca mandatele
lor de concesionar al serviciilor. De aseme-
nea, in lipsa unor astfel de planuri, APL-urile
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risca sa adopte decizii inadecvate in procesul
de planificare.

Articolul 6, alineatul (3) din Legea cu privire
la serviciul public de apa si canalizare (LSPA-
AC) prevede ca autoritatile publice locale vor
elabora planuri de AAC cu privire la obiecti-
vele de investitii, bazate pe o planificare mul-
tianuala a investitiilor, tinand cont de etapele
procesului bugetar, in conformitate cu legile
si reglementarile in domeniu. O astfel de pla-
nificare nu ar trebui sa fie efectuata de catre
APL-uri in mod independent, ci sa fie un pro-
ces comun al administratiei publice locale de
nivelul I si ll, deoarece schemele AAC justifica-
te economic ar putea determina o cooperare
intre APL-urile invecinate din diferite raioane,
inclusiv in gestiunea bazinului hidrografic.
Legea precizeaza ca planurile locale de AAC
se elaboreaza in baza indicatiilor aprobate de
organul central de specialitate al administrati-
ei publice. Planul de actiune al Strategiei AAC
prevede publicarea acestor indicatii, insa nu
prezinta alte detalii.

Elaborarea modelelor de statut. Ministerul Me-
diului trebuie sa pregateasca modele de statut
pentru toate tipurile posibile de asociere. Mo-
delele statutelor de asociere vor trebui sa se
concentreze in special asupra:

 acordurilor privind administrarea: modul
in care drepturile de vot vor fi distribuite
intre APL-urile participante; aici sunt po-
sibile diferite optiuni, dar ar fi recoman-
dabil, cel putin la etapa initiala a regio-
nalizarii, sa existe siguranta ca toate au-
toritatile publice locale, inclusiv cele mici
sau mijlocii, isi exprima votul cu privire la
administrarea operatorilor regionali;

« conditiile necesare pentru intrarea si retra-
gerea din asociatie: de exemplu, specifi-
carea conditiilor de revindecare a drep-
turilor asupra activelor create in cadrul
asocierii;

« regimul activelor, care sa prevada drep-
turile de proprietate asupra activelor, fi-

B N

- DESCENTRALIZAREA: CALEA SPRE MODERNIZARE A REPUBLICI MOLDOVA '

nantarea si gestionarea activelor create
in cadrul asociatiei;

» acordurile privind modul in care sunt
partajate profiturile si pierderile intre fur-
nizorii de servicii etc. In aceasta ordine
de idei, autoritatea centrala de mediu
sau alta institutie centrala coordona-
toare a procesului va trebui sa elabo-
reze indicatii privind cerintele fata de
APL-urile care doresc sa se asocieze cu
scopul de a furniza in comun servicii de
AAC, pentru fiecare tip de model insti-
tutional si, de asemenea, in comun cu
institutiile locale, va initia programele
de instruire si asistenta tehnica pentru
APL-uri cu privire la aplicarea formelor
de asociere.

Managementul serviciului AAC de cdtre APL. in
prezent, Legea cu privire la SPAAC, articolele
11 si 12a, permite gestiunea directa a servici-
ilor AAC de catre APL prin structurile sale spe-
cializate (sectii, departamente). Aceasta abor-
dare contravine conceptului celor mai bune
practici. Serviciile vor trebui sa fie furnizate de
catre companii separate de administratia APL,
ca entitati juridice separate. Operarea APL-uri-
lor cu intreprinderi publice municipale multi-
functionale contravine celor mai bune practici
dat fiind ca serviciile de apa si canalizare (ca
monopol natural) si de gestiune a deseurilor
solide sunt diferite.

Continuarea acestei practici ar impiedica re-
formele atat in sectorul AAC, cat si in manage-
mentul deseurilor solide (MDS). Daca aceste
prevederi nu se vor schimba, situatia actuala
va complica executarea cerintei articolului 7.2
(r) din aceeasi lege, care prevede separarea
efectiva a conturilor companiilor operatoare
de apa (COA) licentiate si excluderea subven-
tiilor incrucisate intre activitatile reglementate
si nereglementate. Mai mult decat atat, cele
mai bune practici promoveaza nu numai in-
fiintarea companiilor separate, dar si crearea
corporatiilor, pentru a permite si participarea
sectorului privat.
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Armonizarea sistemului de finantare
a serviciilor AAC cu principiile
descentralizarii si regionalizarii

Un alt grup de probleme principiale care vizea-
za descentralizarea sectorului AAC este legat
de finantarea activitatii sectorului. Necesitatile
de finantare ale sectorului sunt vaste. Conform
Strategiei AAC, acestea se cifreaza la circa 2 mi-
liarde de euro. Finantele APL-urilor pentru im-
bunatatirea serviciilor AAC nu corespund aces-
tor necesitati. Totodata, chiar si resursele dis-
ponibile nu sunt utilizate in cel mai bun mod,
avand in vedere (a) managementul financiar
inadecvat la nivel local, (b) lipsa prioritatilor in
utilizarea fondurilor, (c) capacitatea limitata de
absorbtie a fondurilor disponibile si (d) regi-
mul fiscal inadecvat si gestiunea care priveaza
sectorul de fondurile necesare. Aceste aspecte
sunt examinate in diferite proiectele de docu-
mente, inclusiv cele propuse in 2014 de proiec-
tul PNUD/PCDLI citat mai sus. Aici vom men-
tiona cateva aspecte privind tarifele, conside-
rand ca acestea trebuie sa devina in sistemul
descentralizat sursa principala de venituri ale
operatorilor AAC.

Regimul fiscal din domeniul apei. Acesta inca
nu corespunde Directivei-cadru a UE cu privire
la apa. Ea pune un accent deosebit pe instru-
mentele economice aplicate in managementul
apei. Se pune accentul pe tarifarea apei (arti-
colul 94). Directiva abordeaza pretul la apa din
diferite puncte de vedere: de recuperare a cos-
turilor (daca veniturile colectate din costurile
instrumentelor acopera costurile serviciilor),
eficienta si eficacitatea (daca instrumentul ofe-
ra un stimulent pentru o utilizare mai eficienta
a apei, ce va contribui la realizarea obiectivelor
de mediu ale DCA) etc.

Autoritatea de stabilire a tarifelor. La momen-
tul actual nu exista niciun reglator economic
pentru serviciile de alimentare cu apa si de ca-
nalizare. Agentia Nationala pentru Reglemen-
tare in Energetica (ANRE), care reglementeaza
activitatile economice si comerciale in sectorul

energetic, a elaborat o metodologie de stabili-
re, aprobare si aplicare a tarifelor in sectorul de
alimentare cu apa si canalizare.

Sunt frecvente cazurile cand APL-urile aproba
tarife care nu corespund metodologiei si sunt
prea mici pentru a permite furnizarea adec-
vata a serviciilor de AAC. Legea cu privire la
SPAAC specifica faptul ca mandatul ANRE, ca
autoritate de reglementare, va fi extins si asu-
pra serviciilor de apa si canalizare. Se preconi-
zeaza ca aplicarea metodologiei ANRE de ta-
rifare va deveni obligatorie, iar ANRE va avea
dreptul de a interveni si de a stabili (aproba)
tarifele pentru companiile operatoare de apa
care nu vor reusi sa puna in aplicare metodo-
logia intr-un interval de timp specificat. ANRE
va aproba tarifele, iar APL-urile le vor accep-
ta. APL-urile pot decide ca functia de stabili-
re a tarifelor sa treaca la ANRE, insa deoarece
capacitatea ANRE este limitata, va fi bine ca
acest transfer sa se produca treptat, pornind
de la companiile regionale.

Procesul de stabilire a tarifelor. Articolul 35.9 al
legii SPAAC permite, de fapt, aprobarea tari-
felor de catre APL-uri, la un nivel inferior celui
aprobat de catre ANRE, cu conditia ca decizia
privind aprobarea tarifelor vizeaza si valoarea
subventiei pe care APL o va acorda COA. Situa-
tia contravine principiului celor mai bune prac-
tici, deoarece: (a) aceasta inseamna ca primarul
va avea in continuare posibilitatea de a exer-
cita o influenta politica, (b) subventiile nu vor
avea o tinta, se vor acorda companiilor si nu in
mod direct populatiei sarace si (c) o asemenea
abordare nu corespunde regulilor UE privind
ajutoarele de stat.

Politica tarifard. In intreaga tara exista discre-
pante mari in ceea ce priveste accesibilitatea
serviciului AAC. in multe orase oamenii trebuie
sa-si limiteze in mod semnificativ consumul de
apa, din cauza tarifelor mari. Exista nevoia de a
reevalua politica tarifara. in contextul regiona-
lizarii, politica tarifara pentru apa si canalizare
trebuie sa fie clara de la bun inceput, deoarece
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aceasta ar putea fi piatra de incercare a optiunii
unor APL-uri pentru regionalizare.

Prin distribuirea cheltuielilor in cadrul Compa-
niilor Regionale de Operare (CRO) ar putea fi
ajustate nivelul tarifelor, care in prezent difera
mult intre utilitati, ar putea fi crescut accesul la
servicii. Stabilirea unor tarife uniforme pentru
fiecare companie regionala este optiunea dori-
ta, dar nu si fezabila — pe termen scurt, aceasta
se va realiza treptat, pe masura egalarii servici-
ilor in cadrul CRO.

Pe termen scurt, politica va trebui sa ia in con-
sideratie in special problema diferentei dintre
servicii si capacitatea de plata in zonele urbane
si rurale. Planul de actiune al Strategiei AAC si
Legea cu privire la SPAAC stipuleaza ca ANRE
va trebui sa elaboreze o noua politica tarifara,
care sa solutioneze si problemele mentionate.
Politica tarifelor trebuie sa prevada clar modul
in care tariful va ramane accesibil pentru seg-
mentul cel mai sarac de populatie.

Parteneriatele publice-private (PPP). Partene-
riatele publice-private sunt vazute ca una
dintre modalitatile de imbunatatire a mana-
gementului companiilor, atragand operatori
internationali cu experienta. PPP-urile nu sunt
inca larg raspandite in Republica Moldova,
desi exista cadrul juridic necesar. La momen-
tul actual nu existd asemenea parteneriate
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nici in sectorul AAC, cu exceptia conductei de
apa Soroca-Balti.

Exista diferite forme de PPP si o vasta expe-
rienta a altor tari in domeniul AAC, care ar
putea fi folosita in procesul consolidarii ca-
pacitatilor locale. O conditie prealabila pen-
tru organizarea unor parteneriate publice-
private de succes este existenta unui mediu
eficient de reglementare, cu o contractare si
un cadru de monitorizare adecvate. Cadrul
de baza existent in Moldova va trebui sa fie
adaptat pentru promovarea parteneriatelor
publice-private in sectorul AAC. Un impe-
diment major in promovarea acestora este
lipsa economiilor semnificative. Acest impe-
diment poate fi inlaturat prin agregarea ser-
viciilor, ceea ce va constitui un pas important
in promovarea PPP.

Stabilirea parteneriatelor publice-private si
unificarea APL-urilor pot fi impulsionate prin
cresterea autonomiei financiare locale, utili-
zarea stimulentelor pentru sprijinirea regio-
nalizarii, actualizarea regimului de licentiere
pentru AAC, stabilirea explicita a prioritatilor
pentru proiectele AAC nationale si locale etc.
De asemenea, trebuie prevazute si efectele ad-
ministrative, economice si sociale pentru toa-
te institutiile implicate in furnizarea serviciilor
AAC, precum si pentru populatie.



Introducere

Asistenta tehnica continua sa
detind o pondere semnificativa
in structura totala a asistentei
externe pentru Republica Mol-
dova. O parte importanta a
asistentei externe acordate
Republicii Moldova de comu-
nitatea donatorilor constitu-
ie asistenta tehnica destinata
sustinerii agendei nationale a
reformei de descentralizare, de
dezvoltare locala si regionala.

Descentralizarea si asigurarea
autonomiei locale constituie o
prioritate a Guvernului Republi-
cii Moldova si necesita o reforma
complexad, profunda si multisec-
toriald, care vizeaza majoritatea
sferelor vietii sociale si econo-
mice. In acest sens, comunita-
tea partenerilor de dezvoltare
activi in Republica Moldova,
care intruneste o serie de state
si organizatii si cuprinde atat co-
operarea multilaterala, cat si cea
bilaterala, actioneaza pe zone
de interventie prioritare, iar o
scurta analiza indica urmatoare-
le variabile:

« Dezvoltarea  democratiei
(UE, Statele Unite, Fundatia
Soros, Banca Mondiala)

- Ameliorarea serviciilor so-
ciale (UE, PNUD, Suedia)

- Imbunatdtirea capacitdtii
administrative (UE, PNUD,
Banca Mondiala, Statele
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ROLUL ASISTENTEI TEHNICE
IN DOMENIUL DESCENTRALIZARII,
DEZVOLTARII LOCALE SI REGIONALE

Unite, Suedia, Danemarca,
Olanda)

« Dezvoltarea regionald si lo-
cald (PNUD, Guvernul Ger-
maniei).

Asistenta externa privind SND
in cifre si date

O serie de activitati importante
privind implementarea Strategi-
ei Nationale de Descentralizare
(SND) au fost posibile gratie su-
portului tehnic si financiar acor-
dat in cadrul Programului Co-
mun Dezvoltare Locala Integrata
(PCDLI). De asemenea, Guvernul
a beneficiat de asistenta pentru
implementarea activitatilor din
SND prinintermediul Proiectului
USAID de Sustinere a Autoritati-
lor Locale din Moldova, proiec-
telor GlIZ, ambasadele statelor
UE, CoE s.a. Astfel ca produsele
PCDLI in domeniul cooperdrii
intercomunale au fost utilizate
pe scara larga in procesul de im-
plementare a proiectelor USAID
(prin intermediul Programului
de Asistenta pentru Administra-
tia Locala din Republica Moldo-
va) si GIZ, de asistare a adminis-
tratiilor locale in imbunatatirea
prestarii serviciilor municipale.
De asemenea, partenerii ger-
mani au oferit asistenta Agen-
tiilor de Dezvoltare Regionala,
precum si Ministerului Dezvol-
tarii Regionale si Constructiilor,
in domeniul dezvoltarii locale si
regionale. In acest sens, au fost

Maria Prisacari,
specialist in planificare
strategicd, ADR Nord
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elaborate programe regionale sectoriale in ur-
matoarele domenii: (1) managementul deseu-
rilor solide, (2) asigurarea cu apa si canalizare,
(3) eficienta energetica a cladirilor publice si (4)
infrastructura drumurilor locale si regionale.

Conform prevederilor SND, activitatea Cance-
lariei de Stat, a ministerelor si a partenerilor de
dezvoltare in cadrul Reformei de Descentrali-
zare a fost directionata in urmatoarele domenii
de interventie:

+ Descentralizarea serviciilor si competentelor;
+ Descentralizarea financiarg;

+ Descentralizarea patrimoniala si dezvolta-
rea locala;

« Capacitatea administrativa a APL;

« Democratie, etica, drepturile omului si ega-
litate de gen.

In baza analizei activitatilor conform domeni-
ilor de interventie, constatam ca pe parcursul
perioadei 2010-2015 eforturile au fost orienta-
te preponderent spre procesul de descentrali-
zare si dezvoltare locala si regionala. Asistenta
tehnica oferita de donatorii externi a facilitat
formularea politicilor de descentralizare in do-
meniile-cheie ale reformei: alocarea respon-
sabilitatilor, descentralizarea fiscald, structura
administrativ-teritoriala si descentralizarea pa-
trimoniului, educatia si serviciile de asistenta
sociala etc. Cu sustinerea partenerilor externi,
autoritatile locale din Republica Moldova au
reusit sa-si uneasca eforturile de creare a unei
asociatii mari, reprezentative si apolitice — Con-
gresul Autoritatilor Publice Locale din Moldo-
va (CALM). Eforturi constante au fost indrepta-
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te spre consolidarea capacitatii institutionale
pentru descentralizare, dezvoltare locala si
regionald. Asistenta s-a concentrat asupra con-
solidarii increderii si intelegerii intre principalii
actori privind esenta reformei, necesitatea si
mecanismele de includere a principiilor drep-
turilor omului si egalitatii de gen in actiunile
fundamentale ale reformei. Schimbul de ex-
perienta privind bunele practici internationale
in domeniul descentralizarii, dezvoltarii locale
si regionale a imbunatatit in mod semnificativ
intelegerea functionarilor publici si a schimbat
atitudinile acestora.

In acest sens, in cadrul PCDLI, in perioada
2010-2015 au fost valorificati peste 13,2 mi-
lioane USD, din diferite surse externe, inclu-
siv 6,95 mil. USD de la Guvernul Suediei, 5,27
mil. USD de la Guvernul Danemarcei, 920 mii
USD din PNUD si 70 mii USD de la Fundatia
Soros-Moldova. Totodata, in domeniul refor-
mei administratiei publice locale, in perioada
2009-3013, Guvernul Suediei a contribuit cu
5.517.348 USD si in perioada 2007- 2009, im-
preuna cu DFID, a oferit asistenta in domeniul
dezvoltarii regionale, in valoare de 2.332.917
USD. Ulterior, Guvernul Suediei a continuat sa
ofere asistenta tehnica, in parteneriat cu GIZ,
cu un buget total de 6.333.869 USD planificat
pentru perioada 2010-2016.

O estimare a costurilor asistentei donatorilor
pentru implementarea reformei de descentra-
lizare descentralizarii — pentru perioada 2010-
2015 - este prezentat in tabelul ce urmeaza (in
mii dolari SUA):

Domenii de interventie

Imbunitatirea cadrului legal si de

‘ Total ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015

3.120 273 337 537 1.006 659 308

politici

Consolidarea capacitatilor si dezvoltarea

institutionald APL si APC 12.243 | 1.350 2.104 2.751 2.420 2.144 1.474
Interventii locale 14.832 | 2.793 | 1.851 | 3.882 | 2.020 | 2.761 1.525
Total 30.194 | 4.416 | 4.292 | 7.169 | 5.446 | 5.564 | 3.306
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Interventiileauimplicatconsolidareainstitutiilor
si cadrului institutional necesar pentru concep-
tualizarea, initierea simanagementul procesului
de descentralizare; diferite tipuri de consolidare
a capacitatilor pentru actorii principali; angaja-
rea expertilor nationali si internationali pentru
elaborarea politicilor. Prin asigurarea consultan-
tei locale si internationale, sustinerea activita-
tilor zilnice ale institutiilor implicate in reforma
de descentralizare, diverse activitati de conso-
lidare a capacitatilor, asistenta tehnica externa
a asigurat coerenta si continuitatea reformei de
descentralizare si elaborarea unor politici de gu-
vernare locala, cu integrarea dimensiunii de gen
si drepturilor omului.

De asemenea, in perioada 2010-2015, s-au aflat
in derulare proiectele Twinning, TAIEX si SIG-
MA, implementate prin intermediul asistentei
UE. In vederea asigurarii unei dezvoltari loca-
le si regionale echilibrate, cu suportul UE, prin
proiectul Twinning ,Consolidarea capacitatilor
in domeniul dezvoltarii regionale in Republi-
ca Moldova’, a fost reusit elaborat proiectul de
lege privind dezvoltarea regionala. Totodata,
au fost elaborate proiectul Strategiei Nationale
de Dezvoltare Regionala, Ghidul metodologic
de elaborare a Strategiei Nationale de Dezvol-
tare Regionala si a fost examinat cadrul norma-
tiv al planificarii spatiale si dezvoltarii urbane.
Cu suportul asistentei financiare si tehnice din
partea Guvernului Germaniei (circa 20 mil. de
euro), a fost posibila transpunerea in practica
a dezideratului de dezvoltare regionala - prin
oferirea sprijinului institutional pentru Minis-
terul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor,
Agentiile de Dezvoltare Regionala si primarii,
precum si realizarea unui sir de microproiecte
in regiuni — pentru eficienta energetica a cladi-
rilor publice, managementul deseurilor solide,
aprovizionarea cu apa si canalizare.

Concluzii

Suportul extern a contribuit in mod substantial
in procesul de descentralizare si dezvoltare
locala. Asistenta financiara si tehnica din par-

tea UE si a altor donatori a contribuit in mare
masurd la democratizarea institutiilor, la mo-
dernizarea serviciilor publice, la dezvoltarea
regionald. Totusi eficacitatea asistentei tehnice
din aceasta perioada ramane a fi o chestiune
discutabila. Atat Guvernul, cat si donatorii sunt
destul de retinuti in ceea ce priveste rezultate-
le proiectelor realizate cu suport extern.

Proiectele de asistenta tehnica “continua sa se
implementeze cu implicarea marginala a insti-
tutiilor Guvernului, nemaivorbind de implica-
rea APL-urilor”’. Se creeaza impresia ca resur-
sele din asistenta externa sunt “apreciate de
autoritati ca ,bani usori” care pot fi consumati
fara a se preocupa prea mult de utilitatea si efi-
cienta lor”8. Pe de alta parte, donatorii permit
(sau chiar impun) demararea unor activitati
pentru care interesul autoritatilor lipseste cu
desavarsire, astfel, compromitand de la bun in-
ceput rezultatele.

Asistenta rdmane a fi foarte dispersata, lucru
care face dificila evaluarea impactului real al
acesteia si care submineaza, intr-o anumita
masurad, eforturile de fortificare a capacitatilor
nationale. Cu toate ca impedimentele in calea
utilizarii mai eficiente a asistentei externe sunt
identificate si apreciate de ambele parti, pro-
gresul in depasirea lor este nesemnificativ. O
conditie importanta pentru sporirea eficacita-
tii asistentei externe este implementarea refor-
mei teritorial-administrative, reforma care con-
tinua sa fie tergiversata. Sporirea transparentei
alocarii si modului de utilizare a resurselor ex-
terne oficiale este o alta conditie necesara.

Donatorii, in pofida intentiilor pozitive, nu
reusesc sa asigure o coordonare suficienta a
asistentei doar la nivelul lor. n acelasi timp, se
contureaza tot mai mult tendinta de centraliza-
re excesiva a functiilor de coordonare. La nivel
central, guvernul trebuie sa asigure o mai buna

Priorititi de guvernare 2009.//[on-line]: http://www.e-
democracy.md/files/prioritati-guvernare-2009.pdf
P-326-327 (accesat pe 20.11.2015);

8 Ibidem, p.327.
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valorificare a asistentei, sd imbunatateasca me-
canismele de evidenta si de planificare, sa pro-
moveze agenda de armonizare. Insa, pentru
ca sistemul sa functioneze, sporirea rolului si
capacitatilor ministerelor este indispensabila.
La nivel ministerial trebuie sa se asigure o mai
buna coordonare cu politicile sectoriale si, cel
mai important, trebuie sa se asigure monitori-
zarea implementarii proiectelor si sa se evalue-
ze impactul acestora.

Durabilitatea este conditia prealabila si
esentiala pentru valorificarea asistentei acor-
date Republicii Moldova in domeniul descen-
tralizarii si dezvoltarii locale. Durabilitatea
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este, cu toate acestea, afectata de o serie de
factori interdependenti. in primul rand, ea de-
pinde de capacitatea institutionala a Republi-
cii Moldova de a absorbi in mod eficient ajuto-
rul financiar din partea donatorilor, precum si
de capacitatea donatorilor de a oferi asistenta
tehnica specifica si ,adaptatd” la realitatile
tarii. Desi s-au facut progrese in crearea unui
cadru formal si institutional de coordonare
a asistentei donatorilor, Guvernul Republicii
Moldova mai are de invatat si trebuie sa faca
eforturi in vederea implementarii cu succes a
reformei de descentralizare si dezvoltarii loca-
le si regionale.




2.2. DESCENTRALIZAREA FINANCIARA
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DESCENTRALIZAREA FINANCIARA -
PILONUL-CHEIE AL SND

Dintre cele 7 obiective ale Stra-
tegiei Nationale de Descentra-
lizare, cea mai importanta este
descentralizarea financiara,
pentru ca ea reprezinta pilonul-
cheie al reformei. Ce ne moti-
veaza sa facem aceasta reforma
de descentralizare?

Ne motiveaza o autonomie fi-
nanciara limitata, ce tine de im-
pozitele si taxele locale, poten-
tialul fiscal insuficient, lipsa de
stimulente pentru extinderea
bazei fiscale.

Ne motiveaza dependenta bu-
getara a fiecarui nivel al admi-
nistratiei publice fata de cel
imediat superior, dar si erodarea
bazei fiscale prin acordarea prin
lege a numeroaselor facilitati.

Ne motiveaza ineficienta siste-
mului de transferuri dintre APC
si APL de diferite nivele, cu efect
de descurajare a efortului fiscal
propriu al autoritatilor APL.

Vrem sa facem descentralizare,
pentru ca intregul sistem de fi-
nante locale este volatil (veni-
turi, cheltuieli, proceduri buge-
tare) de la un an la altul. Pentru
caavem o transparenta redusa a
executiilor bugetare la toate ni-
velele APL si capacitatea scazuta
a institutiilor centrale relevante
de a realiza o analiza complexa
a rezultatelor executiilor buge-
tare locale.

lar ca sa reusim, trebuie sa res-
pectam cateva principii de baza
sianume:

+ Responsabilizarea APLfata
de populatie si a nivelelor
administrative superioare,
cu garantarea in acelasi
timp a libertatii de deci-
zie si in gestiune, inclusiv
financiara.

« Principiul corelarii - actiu-
nile sau reformele propuse
spre implementare in do-
meniul APL sa fie corelate
cu reformele in derulare.

+ Banii urmeaza functia -
sistemul financiar sa fie
adaptat in functie de atri-
butii, iar veniturile gene-
rate de prestarea unui ser-
viciu sa mearga la nivelul
administrativ care raspun-
de de prestatia respectiva.

« Asigurarea unui anumit
grad de coeziune teritori-
ala, prin reducerea dispa-
ritatilor dintre resursele
disponibile la ambele ni-
vele ale APL.

Sistemul financiar trebuie sa sti-
muleze efortul fiscal propriu.

Sistemul financiar trebuie sa
asigure predictibilitate, stabili-
tate, continuitate si autonomie
pentru ambele nivele ale APL,
prin:

Veaceslav Negrutad,
ex-ministru de Finante
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(i) garantarea posibilitatii de a asigura un
nivel minim al serviciilor, avand in ve-
dere diferentele obiective dintre diver-
se UAT;

(ii) evitarea partajarii cu APL a veniturilor
volatile in timp sau care produc deze-
chilibre teritoriale in colectare;

(iii) folosirea unor criterii obiective in siste-
mul de transferuri;

(iv) reducerea posibilitatii de modificare a
sistemului prin legea bugetara anuala
sau prin alte legi ad-hoc.

Numai asa vom perfectiona sistemul de finante
publice locale, si vom asigura autonomia finan-
ciara a APL, mentinand disciplina financiara si
maximizand eficienta si asigurarea echitatii in
alocarea resurselor.

Trebuie sa reformam sistemul de transferuri
si impozite partajate, astfel incat acesta sa fie
statuat pe baze obiective si previzibile, cu se-
pararea bugetelor APL de nivelul intai si nive-
lul al doilea, pentru a asigura un nivel cel putin
minim de servicii, cu conditia ca sistemul sa nu
descurajeze efortul fiscal propriu si utilizarea
rationala a resurselor.

Pentru aceasta avem deja un cadru legal. Le-
gea finantelor publice locale a fost adoptata in
doua lecturi in 2012-2013 si intr-o lectura fina-
Ia in 2013. Legea a fost aplicata in regim ,pilot”
in 2014, in mun. Chisindu si in raioanele Basara-
beasca, Ocnita si Rascani. Din 2015, Legea este
aplicata la nivel national.

BN
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in paralel cu implementarea noii legi cu privire
la finantele publice si responsabilitatea buge-
tar-fiscala, urmeaza sa fie asigurata o veritabila
descentralizare financiara, cu responsabilitate
si previzibilitate, cu eficienta si cu economisi-
rea banului public. Cu o conditie: ca si alte re-
forme progreseaza.

In cadrul discutiilor am identificat mai multe
aspecte de interes pentru urmatoarea etapa
a reformei. Unele aspecte ar trebui sa fie re-
mediate, in special in ceea ce priveste partea
financiara.

Descentralizarea trebuie sa vizeze necesitatile
cetateanului si ale comunitatii, iar angajamen-
tul politic este crucial pentru reforma.

Vizibilitatea, transparenta si perspectivele de
dezvoltare — toate impreuna - sunt o conditie
pentru stabilitatea oricarui proces si, in special,
in administrarea finantelor publice locale. Daca
nu exista stabilitate la nivel central, este foarte
greu sa stabilesti planuri la nivel local.

Este timpul sa lansam agenda de reforme si
sa sincronizam aceste reforme cu descentra-
lizarea.

in mare parte, reforma proprietatii si asistenta
sociald, e vorba de asistenta medicala, trebuie
sa corespunda eforturilor de descentralizare.
Este esential sa avem un model de manage-
ment public la nivel local.

Aspectele discutate la conferinta trebuie sa fie
luate in considerare de viitorii guvernanti.



Descentralizarea si asigurarea
autonomiei locale au devenit
una din prioritatile Guvernului
Republicii Moldova, iar una din-
tre cele mai importante compo-
nente ale reformei respective
este, desigur, descentralizarea
financiara. Avand drept scop
prezentarea realizarilor actuale
in procesul de implementare a
reformei de descentralizare fi-
nanciara in Moldova, in articol
sunt, de asemenea, abordate
perspectivele si  provocarile
ulterioare aferente asigurarii
durabilitatii reformei respective.

Evolutiile economice, sociale
si politice din ultimii ani in Re-
publica Moldova au pus in evi-
denta necesitatea unei reforme
profunde si reale in domeniul
administratiei publice, in special
al celei locale. Programul Guver-
nului stabileste clar ca apropie-
rea Republicii Moldova de Uni-
unea Europeana se poate pro-
duce doar in conditiile unui stat
in care structurile puternic ierar-
hizate sint inlocuite cu structuri
descentralizate, transparente si
dinamice, intemeiate pe supre-
matia legii, a drepturilor si liber-
tatilor civile. In acest context,
descentralizarea si asigurarea
autonomiei locale au devenit
o prioritate a Guvernului Repu-
blicii Moldova, definita ca unul
dintre principalele obiective
din cadrul agendei de reforme a
tarii noastre.
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REFORMA DE DESCENTRALIZARE
FINANCIARA IN REPUBLICA MOLDOVA:
REALIZARI SI PERSPECTIVE

Intrucat o autonomie locala reala
este posibila doar in conditii de
autonomie financiard, una dintre
cele mai importante componen-
te ale reformei respective este,
desigur, descentralizarea finan-
ciara. Pina in anul 2015, sistemul
de transferuri interguvernamen-
tale era imprevizibil si caracteri-
zat de mai multe ineficiente:

+ Sistemul de alocare a tran-
sferurilor cu destinatie
generala era bazat pe
modelul de “completare a
diferentei” (gap filling mo-
del). Potrivit acestuia, vo-
lumul de transferuri pen-
tru o anumita autoritate
publica locala (APL) era
stabilit ca diferenta dintre
nevoile stabilite pe baza
costurilor medii norma-
tive de cheltuieli pe cap
de locuitor, tinind cont
de structura demografica
a populatiei si veniturile
APL respective, ambele
estimate la nivel central;

« APL nu avea stimulente
semnificative in cresterea
bazei de venituri proprii,
in dezvoltarea economiei
locale, in gestiunea patri-
moniului propriu, intrucat
volumul suplimentar de
resurse financiare care pu-
tea fi obtinut genera auto-
mat o reducere similara a
volumului de transferuri
de echilibrare;

Diana Toma,
consultant principal,
Ministerul Finantelor
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1) Sistemul de partajare a impozitelor si taxe-
lor de stat nu avea nicio importanta, intrucat
orice variatie in volumul colectarii sau a co-
tei de partajare nu avea niciun efect asupra
volumului resurselor financiare disponibile
pentru o APL, deoarece volumul transferu-
rilor era ajustat in mod corespunzator;

2) Nivelul de dependenta financiara a APL de
nivelul intai fata de nivelul al doilea era foar-
te ridicat, deoarece consiliile raionale/muni-
cipale stabileau, in instanta finala, volumul
de transferuri de echilibrare, precum si co-
tele de defalcare a impozitelor si taxelor de
stat pentru APL de nivelul intii;

3) Sistemul respectiv era puternic influentat
de decizii ad-hoc si discretionare, cauzand
astfel situatii de incertitudine si un nivel sca-
zut de transparenta.

inanul 2012, Parlamentul Republicii Moldova a
adoptat Strategia nationala de descentralizare
(SND), care include: descentralizarea serviciilor
si competentelor, descentralizarea financiara,
dezvoltarea locala, capacitatea administrati-
va a APL, inclusiv din perspectiva drepturilor
omului si egalitatii de gen.

Astfel, in domeniul descentralizarii financiare,
SND stabileste ca obiectiv perfectionarea actu-
alului sistem de finante publice locale, astfel in-
cat sd se asigure autonomia financiard a APL, cu
mentinerea disciplinei financiare, maximizarea
eficientei si asigurarea echitdtii in alocarea re-
surselor. Pentru atingerea acestui obiectiv, SND
prevede trei grupuri de activitati:

l. Consolidarea bazei de venituri locale proprii
ale APL si a autonomiei de decizie asupra lor;

Il. Reformarea sistemului de transferuri si im-
pozite partajate, stabilirea acestuia pe baze
obiective si previzibile, cu separarea bugetelor
APL de nivelul intai si nivelul al doilea, pentru
a asigura un nivel minim de servicii, cu condi-
tia ca sistemul sa nu descurajeze efortul fiscal
propriu si utilizarea rationala a resurselor;

BN

- DESCENTRALIZAREA: CALEA SPRE MODERNIZARE A REPUBLICI MOLDOVA '

lll. Consolidarea autonomiei si a managemen-
tului financiar la nivelul APL, cu garantarea
disciplinei financiare, cresterea transparen-
tei si participarii publice.

Implementarea actiunilor mentionate mai sus
impune o activitate concentrata si consec-
venta pe mai multi ani, dar in acelasi timp era
necesara selectarea celor mai urgente actiuni,
care sa stabileasca cadrul sistemului de finan-
tare a APL. Astfel, in vederea impulsionarii re-
formei de descentralizare financiara, a devenit
prioritara implementarea principalelor actiuni
din grupul al doilea de activitati, care contine
elementele-cheie ale descentralizarii si fara de
care nicio schimbare reala in directia asigurarii
unei autonomii financiare la nivel local nu ar fi
fost posibila. Totodata, realizarea activitatilor
respective urma sa aiba un impact pozitiv asu-
pra celorlalte doua grupuri de activitati.

in vedereaimbunatatirii sistemului de finantare
a APL, s-a tinut cont de urmatoarele principii
generale:

+ implementarea unuisistem simplu, trans-
parent si echitabil de alocare a transferu-
rilor, care ar incuraja efortul fiscal propriu
al APL, inclusiv alocarea directa a transfe-
rurilor de la bugetul de stat la bugetele
locale de nivelul intai;

« stabilirea unui sistem transparent de par-
tajare a impozitelor si taxelor de stat;

« impozitele si taxele de stat partajate
trebuie sa prezinte doua caracteristici
esentiale:

a) sa fie mai putin sensibile la fluctuatiile
conjuncturii economice;

b) sa fie cat mai omogen distribuite sub
aspect teritorial.

« sistemul de invdtamant pre-universitar
si competentele delegate vor fi finantate
prin transferuri cu destinatie speciala;

« necesitatea mentinerii anvelopei financi-
are.
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In acest context, pe parcursul anilor 2011-2012,
Ministerul Finantelor, cu suportul Programului
Comun de Dezvoltare Locala Integrata al PNUD
Moldova, a elaborat si a analizat o serie de mo-
dele si simulari economice ale unor propuneri
de politici, care ar contribui la cresterea auto-
nomiei financiare a autoritatilor publice locale
si la imbunatatirea sistemului de transferuri. in
acest sens, a fost initiata modificarea Legii pri-
vind finantele publice locale (nr. 397-XV din
23.10.2003) si a Codului Fiscal (nr. 1163-XIIl din
24.04.1997), astfel incat, dupa numeroase dez-
bateri publice, seminare de instruire, Parlamen-
tul Republicii Moldova a aprobat, in lectura fina-
la, modificarile la Legea privind finantele publi-
ce locale si Codul Fiscal, la 1 noiembrie 2013.

Conform legii, incepand cu 1 ianuarie 2014,
noile modificari au fost puse in aplicare, cu titlu
de pilotare, in unitatile administrativ-teritoriale
din cadrul a trei raioane (Basarabeasca, Ocnita,
Riscani) si in cadrul municipiului Chisinau, iar,
incepand cu anul 2015, noul sistem este imple-
mentat integral in toate unitatile administrativ-
teritoriale. Principalele modificari sunt:

. fondul de sustinere financiara (FSF) este
unica sursa pentru transferurile cu desti-
natie generala destinate APL, fiind con-
stituit din impozitul pe venitul persoane-
lor fizice nealocat sub forma de defalcari
unitatilor administrativ-teritoriale. Aces-
ta se distribuie in doua fonduri distincte
pentru echilibrarea bugetelor locale de
nivelul intai (FEB1) si ale celor de nivelul
al doilea (FEB2);

« sistemul actual de alocare a transferuri-
lor cu destinatie generala se bazeaza, in
principiu, pe o formula matematica adi-
tiva, fiind utilizati trei indicatori simpli si
transparenti: capacitatea fiscala pe locu-
itor, populatia si suprafata unitatii admi-
nistrative-teritoriale. Pe baza experientei
internationale si a literaturii de specialita-
te, se considera ca acesti indicatori apro-
ximeaza bine atat capacitatea financiara
locala, capacitatea de a genera resurse fi-

nanciare, cat si nevoile de servicii publice
la nivel local;

 in vederea asigurdrii predictibilitatii sis-
temului de partajare a impozitelor si ta-
xelor de stat, normativele de defalcare
de la impozitul pe venitul persoanelor
fizice sunt stabilite, prin lege, pe tipurile
de bugete locale, dupa cum urmeaza: i)
pentru bugetele municipale Chisinau si
Balti — 50% si, respectiv, 45%; ii) pentru
bugetele raionale - 25%; iii) pentru buge-
tele oraselor-resedinta de raion — 20%; iv)
pentru bugetele celorlalte unitati admi-
nistrativ-teritoriale de nivelul intai -75%.
Taxa pentru folosirea drumurilor de catre
autovehiculele inmatriculate in Republi-
ca Moldova este defalcata in continuare,
in marime de 50%, in bugetele locale de
nivelul al doilea;

« sistemul de invatamant prescolar, primar,
secundar-general, special si complemen-
tar (extrascolar) si competentele delegate
autoritatilor administratiei publice locale
prin lege sunt finantate prin transferuri cu
destinatie speciala de la bugetul de stat.

Noul sistem deja prezinta un sir de avantaje si
oportunitati de care beneficiaza APL, si anume:

+ nu mai exista raporturi financiare de sub-
ordonare intre APL de nivelul intai si cele
de nivelul al doilea;

+ exista predictibilitate pentru planifica-
rea strategica, precum si stabilitate si
transparenta;

« noul sistem are scopul de a crea stimu-
lente pentru consolidarea si dezvoltarea
bazei de venituri a APL, cel putin prin
doud mecanisme. In primul rand, deoa-
rece cheltuielile APL sunt determinate de
nivelul veniturilor, fiecare APL fiind direct
cointeresata sa colecteze cat mai multe
venituri — pentru a putea cheltui mai mult
— potrivit nevoilor lor specifice. In al doilea
rand, la calcularea indicatorului capacita-
te fiscala pe locuitor se utilizeaza numai
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veniturile din impozitul pe venitul persoa-
nelor fizice, facand abstractie de veniturile
proprii ale unei APL, astfel colectarea mai
buna a veniturilor proprii nu influenteaza
sumele de echilibrare primite de APL;

+ indicatorii de autonomie financiara pre-
zinta o imbunatatire semnificativa.

Cu toate acestea, pentru asigurarea conti-
nuitatii si impactului pozitiv al reformei de
descentralizare financiard, actualmente este
importanta concentrarea eforturilor in vederea
consolidarii bazei de venituri proprii. Un alt do-
meniu de interventie important este, desigur,
consolidarea capacitatilor de management fi-
nanciar la nivel local. De rand cu aceasta, ur-
meaza sa fie monitorizate implicatiile macro-
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fiscale si riscurile potentiale aferente noului ca-
dru de descentralizare financiara. Astfel, pentru
a asigura coerenta cadrului de control al chel-
tuielilor autoritatilor publice locale, al riscurilor
macro-financiare aferente datoriei unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si gestiona-
rea eficienta a numerarului in cadrul noului
sistem, este necesara stabilirea unui un set de
reguli fiscale pentru APL. Mai mult decat atat,
in vederea asigurarii durabilitatii reformei de
descentralizare financiara in Republica Moldo-
va, este nevoie de masuri concrete si in cadrul
celorlalte domenii pasibile de descentralizare:
reforma administrativ-teritoriald, descentrali-
zarea proprietatii si descentralizarea serviciilor
si competentelor.




In2015,launan dupaimplemen-
tarea noului sistem de formare a
bugetelor locale in 78 de UAT pi-
lot, Ministerul Finantelor a initiat
un exercitiu de evaluare a impac-
tului implementarii, identificare
a lacunelor si evidentiere a posi-
bilelor aspecte de imbunatatire.
Evaluarea s-a realizat prin instru-
mente si metode de monitori-
zare/evaluare si in baza unui set
de indicatori cantitativi si calita-
tivi de masurare a rezultatelor in
implementarea noului sistem de
formare a bugetelor locale. Pe-
rioada analizata cuprinde 2 ani:
2013 - cand a functionat vechiul
sistem de formare a bugetelor
locale si anul 2014 - cand a fost
implementat noul sistem. Rezul-
tatele analizei efectuate denota
ca veniturile totale ale UAT au
crescut in anul 2014, comparativ
cu 2013. La fel s-a intamplat cu
veniturile proprii si cele autono-
me, care au crescut in majorita-
tea localitatilor, atat in mdrime
absolutd, cat si raportate la un
locuitor. Majorarea veniturilor a
contribuit si la majorarea cheltu-
ielilor. Noul sistem creeaza stimu-
lente pentru consolidarea si dez-
voltarea bazei de venituri proprii
ale autoritatilor administratiei
publice locale, datorita elimina-
rii dependentei transferurilor de
veniturile colectate in teritoriu.

Majoritatea APL-urilor au consti-
entizat esenta modificarilor si
sunt preocupate de identifica-
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IMPLEMENTAREA NOULUI SISTEM
DE FORMARE A BUGETELOR LOCALE:
EVALUAREA IMPACTULUI

rea posibilitatilor de sporire a
veniturilor prin valorificarea la
maxim a terenurilor proprietate
publica, insa aceste eforturi nu
pot da roade chiar din primul
an de implementare a reformei.
Este foarte apreciat de catre
autoritatile publice locale fap-
tul ca s-a reusit asigurarea unei
claritati in calcularea transferu-
rilor generale, in acest fel asigu-
randu-se cresterea gradului de
predictibilitate, ca au fost stabili-
te relatii directe intre nivelul unu
si bugetul de stat. Totodata, noul
sistem a crescut si gradul de res-
ponsabilitate a autoritatilor
administratiei publice locale pri-
vind alocarea banilor publici.

Noul sistem de formare a bu-
getelor locale urmeaza sa fie
imbunatatit, cu realizarea des-
centralizarii financiare pe cele-
lalte doua componente preva-
zute de Strategia Nationala de
Descentralizare.

Introducere

La 1 noiembrie 2013, Parlamen-
tul Republicii Moldova a adoptat
Legea nr. 267 privind modificarea
si completarea unor acte legisla-
tive, prin care au fost operate mo-
dificari la Legea privind finantele
publice locale si Codul fiscal. Prin
aceste modificari, in conformitate
cu obiectivul specific Il al compo-
nentei "Descentralizare financia-
ra”din cadrul Strategiei Nationale
de Descentralizare, aprobata prin
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Legea nr. 68 din 5 aprilie 2012, au fost institui-
te noi reguli de formare a bugetelor locale, noi
relatiiinterbugetare si noi conditii de functionare
a sistemului finantelor publice locale. Modifi-
carile operate vizeaza reformarea sistemului de
formare a bugetelor locale si celui de transferuri
si impozite partajate, statuarea acestuia pe baze
obiective si previzibile, cu separarea bugetelor APL
de nivelul intdi si nivelul al doilea, pentru a asigura
un nivel minim de servicii, cu conditia ca sistemul
sd nu descurajeze efortul fiscal propriu si utilizarea
rationald a resurselor.

Pe parcursul anului 2014, noul sistem de formare
a bugetelor locale a fost pilotat in unitatile admi-
nistrativ-teritoriale din raioanele Basarabeasca,
Ocnita, Rascani si municipiul Chisinau - denumi-
te in continuare UAT pilot. La un an de la imple-
mentarea noului sistem, Ministerul Finantelor a
initiat un exercitiu de evaluare a impactului im-
plementarii,identificarealacunelor sievidentiere
a posibilelor aspecte de imbunatatit.

Scopul exercitiului a fost evaluarea rezultatelor
implementarii noului sistem de formare a buge-
telorlocale, determinareaunoreventuale lacune
existente in procesul de implementare a noului
sistem si formularea concluziilor si recomanda-
rilor de rigoare, in vederea eliminarii acestora si
perfectionarii sistemului nou implementat.

Evaluarea a fost realizata prin instrumente si
metode de analiza/evaluare si in baza unui set
de indicatori cantitativi si calitativide masurare
a rezultatelor in implementarea noului sistem
de formare a bugetelor locale.

Constatari

Rezultatele analizei arata ca in anul 2014, atat
in UAT de nivelul |, cat si in cele de nivelul Il din
raioanele pilot si mun. Chisinau, veniturile to-
tale si veniturile totale pe locuitor au crescut
in medie cu 45-50%, comparativ cu anul 2013.
Cresterea acestui indicator a fost conditionata
de modificari in sistemul de relatii interbugeta-
re care au schimbat mecanismul de calculare a
transferurilor si pe cel de partajare a impozite-
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lor si taxelor de stat, precum si de alocare din
bugetul de stat a transferurilor pentru cheltu-
ielile capitale. A crescut capacitatea APL de a
prognoza veniturile la buget, determinata de
obiectivitatea formulei pentru transferuri cu
destinatie generala.

In perioada 2013-2014, veniturile proprii au
crescut in 47 (circa 60%) din cele 78 UAT pi-
lot de nivelul I si Il din raioanele pilot si mun.
Chisinau, din care 27 UAT au inregistrat cresteri
de panala 10%, iar 20 UAT — cresteri mai maride
10%. Aceste performante au fost conditionate
de cresterea veniturilor din taxele locale - in
medie cu 10-15%, a impozitelor pe proprietate
- cu 5-10%, precum si de cresterea incasarilor
din arenda si locatiune - cu circa 20%, fiind in-
casate restantele acumulate de persoanele fizi-
ce/juridice in anii precedenti. Celelalte UAT, in
special din raionul Rascani si Basarabeasca, au
inregistrat un nivel scazut de colectare a taxelor
si impozitelor locale, unele au admis restante.

Nivelul de realizare a veniturilor proprii s-a
imbunatatit in localitatile pilot, in perioada
2013-2014, tendinta fiind de a atinge nivelul
dorit de 100%. Exista UAT unde veniturile pro-
prii s-au realizat in proportii mai mici, unde nu
au fost incasate veniturile din arenda si s-au
admis restante la plata taxelor si impozitelor
locale. Totodata, sunt si UAT unde acest indi-
cator a inregistrat valori foarte mari (200%),
fenomen conditionat de incasarea datoriilor la
plata pentru arenda din anii precedenti, care
nu au fost prevazute in buget. insa, daca exclu-
dem aceste UAT, unde se inregistreaza valori
extreme ale indicatorului, se constata o conso-
lidare a capacitatii de a prezice si de a controla
sursele proprii de venituri.

Veniturile autonome, pe langa veniturile pro-
prii, cuprind si cotele defalcarilor de la impo-
zitele si taxele de stat. Rezultatele analizei de-
nota ca veniturile autonome in bugetele locale
au crescut semnificativ (de pana la 5-6 ori, iar
in unele localitati — chiar si de 10 ori mai mult)
in toate UAT pilotin 2014, comparativ cu 2013.
Aceasta modificare a fost conditionata de mo-
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dificarea modului de formare a veniturilor au-
tonome si nu reprezenta o crestere de facto a
volumului total de venituri. Noutatea adusa de
aceasta modificare consta in faptul ca a crescut
puterea de decizie a APL asupra acestei cate-
gorii de venituri. In mod practic, UAT pilot au
avut posibilitatea de a decide in mod indepen-
dent privind utilizarea acestor resurse, care au
fost orientate preponderent spre exercitarea
competentelor proprii.

Transferurile totale au crescut in 2014, compara-
tiv cu 2013, in toate bugetele locale ale UAT pilot,
in medie cu 117%. Aceasta crestere a fost deter-
minata, in mare parte, de modificarea sistemului
de relatii interbugetare, dar si de alocarea tran-
sferurilor pentru investitii capitale. Analizand in-
dicatorul gradul de dependenta a bugetului lo-
cal fata de bugetul de stat, s-a constatat ca aces-
taacrescut cu 15 puncte procentuale - atingand
valoarea medie de 73% in 2014, fata de 2013.
Totodatad, transferurile cu destinatie generala au
o formula de calcul stabilita prin lege si se aloca
in bugetul local, unde, impreuna cu veniturile
autonome, formeaza veniturile cu destinatie ge-
nerald, asupra carora APL au obtinut putere de
decizie in noul sistem. Astfel, se constata ca desi
transferurile — ca volum total — au crescut in toate
bugetele locale, noul sistem de relatii interbuge-
tare a oferit UAT o descentralizare si o autonomie
financiara mai larga.

Majorarea veniturilor totale a contribuit si la
majorarea cheltuielilor totale, care au crescut,
in medie, cu 42% in bugetele locale ale UAT
pilot. Aceasta majorare a fost influentata de
cresterea cheltuielilor curentein 2014 - compa-
rativ cu 2013 - in medie cu 14% si de cresterea
cheltuielilor de capital — in medie cu 141%.

Cheltuielile de personal autonome. Ana-
lizand cheltuielile de personal autonome
raportate pe un locuitor, s-a constatat ca in
localitatile cu un numar mic de locuitori (pana
la 1500 de locuitori), acestea sunt aproximativ
de 4-5 ori mai mari decat in cele cu un numar
de 3000 de locuitori si mai mult. Astfel, "pova-
ra” de intretinere a personalului administrativ,

raportata la un locuitor, este foarte mare si in-
tuim ca serviciile publice prestate catre locui-
tori sunt la un nivel nesatisfacator.

Concluzii

La un an de la implementarea noului sistem,
Ministerul Finantelor a initiat un exercitiu de
evaluare a impactului implementarii, identifi-
care a lacunelor si evidentiere a posibilelor as-
pecte de imbunatatit. Rezultatele evaluarii ne
permit sa constatam urmatoarele:

Eliminarea normativelor de cheltuieli la deter-
minarea marimii transferurilor ofera posibili-
tatea APL sa-si gestioneze resursele conform
prioritatilor locale. Totodata, prin excluderea
dependentei transferurilor de marimea chel-
tuielilor estimata de catre autoritatile centrale,
a crescut responsabilitatea APL pentru o mai
buna gestionare a resurselor bugetare dispo-
nibile. Aceasta presupune ca impactul noului
sistem asupra modului de administrare a resur-
selor bugetare ar fi unul pozitiv.

Noul sistem creeaza premise pentru responsa-
bilizarea cheltuirii banilor publici, deoarece au
dreptul sa identifice activitatile prioritare pe
care trebuie sa le finanteze. ,Se conduce bine
de sus, dar se administreaza mai bine de jos".

Noul sistem stimuleaza APL sa suplimenteze
veniturile, deoarece ele raman la dispozitia
APL si pot fi utilizate conform deciziilor consili-
ilor locale si pot imbunatati calitatea serviciilor
publice. Dar pentru aceasta trebuie rezolvata o
problema principiala, asigurarea parghiilor ne-
cesare pentru gestionarea efectiva a bunurilor
proprietate publica. Faptul ca in administrarea
proprietatii publice exista anumite bariere si
lipsa parghiilor de control reduc interesul si
motivatia APL de a asigura o gestiune financia-
ra si administrativa performanta.

Veniturile totale ale UAT au crescut in anul 2014.
La fel s-aintamplat cu veniturile proprii si cele au-
tonome, care au crescut in majoritatea localitati-
lor, atat in marime absoluta, cat si raportat la un
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locuitor. Noul sistem creeaza stimulente pentru
consolidarea si dezvoltarea bazei de venituri pro-
prii ale autoritatilor administratiei publice locale,
datorita elimindrii dependentei transferurilor de
veniturile colectate in teritoriu. Majoritatea APL
au constientizat esenta modificarilor si sunt pre-
ocupate de identificarea posibilitatilor de sporire
a veniturilor prin valorificarea la maxim a terenu-
rilor proprietate publicd, insa aceste eforturi nu
pot da roade chiar din primul an de implemen-
tare a reformei. Totodatd, APL au putina libertate
de decizie asupra impozitelor pe proprietate. in
localitatile rurale nu a fost efectuata estimarea
valorii de piata a bunurilor imobile in scop de
impozitare, cota este fixd, aprobata prin lege,
scutirile si reducerile de asemenea sunt fixate
prin lege si APL nu pot influenta acesti indicatori
pentru a-si spori incasarile in buget. Cresterea
incasarilor la impozitele pe proprietate in anul
2014 a fost generata de achitarea datoriilor acu-
mulate de unii contribuabili in anii precedenti si
nu de extinderea bazei fiscale.

Suma totala a transferurilor catre UAT de nive-
lul intai a crescut in anul 2014, comparativ cu
anul 2013, cresterea fiind conditionata de mo-
dificarea relatiilor interbugetare si impozitelor
partajate, precum si de cresterea transferurilor
pentru cheltuielile capitale. Cu toate ca odata
cu cresterea transferurilor, teoretic, a crescut si
gradul de dependenta a bugetelor locale fata de
bugetul de stat, gradul de autonomie financia-
ra a UAT a crescut. Aceasta modificare se explica
prin faptul ca transferurile cu destinatie generala
pot fi calculate in mod independent si cheltuite
dupa prioritatile locale ale comunitatii.

A crescut considerabil nivelul de transparenta
la calcularea transferurilor din fondul de
sustinere financiara, fiind oferita o formula
foarte clard, un fond de sustinere determinat pe
baza executiei din anii precedenti, care nu poa-
te fi distorsionata si indicatori bine cunoscuti si
transparenti (populatia si suprafata UAT). Pier-
zatorii din noul sistem trebuie sa constientizeze
ca fondul de compensare se va crea in bugetul
de stat numai in primii doi ani de implementa-
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re a noului sistem. Deci va trebui stimulat inte-
resul APL de a suplimenta veniturile in bugetul
local. Credem ca in conditiile in care CFL este
cu mult mai joasa decat CFL_in multe localitati,
va fi nevoie de o noua organizare teritorial-ad-
ministrativa, care va reuni eforturile si va crea
noi relatii intercomunale — pentru rezolvarea
problemelor de interes comun.

Totusi, noul sistem ofera posibilitati pentru o
planificare mai precisa a veniturilor, deoarece
in lista impozitelor si platilor care formeaza par-
tea de venituri a UAT sunt tipurile de venituri
care pot fi relativ usor prognozate (impozitele
pe proprietate, taxele locale, arenda bunurilor,
impozitul pe venit din salariu), iar impozitul
pe venit din activitatea de intreprinzator, care
este unul foarte instabil si greu de prognozat,
in noul sistem a fost inlaturat din lista venituri-
lor UAT, fiind instituit un nou sistem de relatii
interbugetare si impozite partajate.

Recomandari

Constatarile de mai sus fundamenteaza urma-
toarele recomandari, realizarea carora ar deter-
mina imbunatatirea noului sistem de finante
publice locale:

1. Liberalizarea cotelor la impozitele pe proprie-
tate prin excluderea pragurilor minime si ma-
xime stipulate in Codul fiscal sau introducerea
prevederii conform cdreia APL poate stabili
cote diferentiate pentru diferite categorii de
bunuri imobiliare. Astfel, administratia publi-
ca locala va avea posibilitatea sa stabileasca
cotele proprii de impozitare a diferitor cate-
gorii de terenuri, in functie de amplasare, bo-
nitate si alte aspecte calitative ale solurilor.

2. Este necesara continuareaimplementarii pre-
vederilor Titlului VI al Codului Fiscal (impozi-
tarea dupa valoarea de piatd) — in localitatile
rurale, pentru a oferi APL puterea de decizie
asupra marimii cotelor impozitului pe bunu-
rile imobile cu destinatie locativa.

3. Elaborarea si implementarea unui program
national pentru evaluarea integrala a bunu-
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rilor imobiliare la nivel local. Impozitarea bu-
nurilor imobiliare in baza valorilor bunurilor
apropiate valorii lor de piata va spori venitu-
rile generate din impozitele pe proprietate.
In acelasi context, se recomanda ca prevede-
rile legale sa vizeze reevaluarea sistematica a
bunurilor imobiliare, o data la 4-5 ani.

. Potentialul de venituri proprii locale nu este
valorificat.In majoritatea UAT pilot, o parte din
taxele locale prevazute de legislatie nu sunt
puse in aplicare, iar impozitele locale sunt sta-
bilite la limita minima. Nerealizarea reformei
de descentralizare financiara pe componenta
de crestere a capacitatii fiscale, lipsa parghii-
lor locale de influentd asupra colectarii impo-
zitelor si taxelor locale au un impact negativ
asupra cresterii veniturilor proprii. Se reco-
manda sa fie realizate modificari in legislatia
in vigoare, astfel incat perceptorilor fiscali din
cadrul primariilor sa li se atribuie competente
de monitorizare a activitatii agentilor econo-
mici locali si elaborare a proceselor-verbale
pentru neachitarea in termen a impozitelor,
se propune abilitarea perceptorului fiscal cu
dreptul de inspector fiscal.

. In majoritatea localitatilor rurale si urbane
se accentueaza ca sunt nereguli in evidenta
activitatii agentilor economici, nu se duce
evidenta numarului de angajati, volumu-
lui veniturilor incasate etc. Toate acestea
conditioneaza pierderiin veniturile bugetului
local. In acest sens, este necesara consolida-
rea mecanismelor de conlucrare transparen-
ta intre APL si reprezentantii inspectoratelor
fiscale teritoriale de stat si inspectiei muncii.

. O problema nesolutionata deocamdata la
nivel local este legata de taxele pe resursele
naturale. Aceste taxe sunt venituri proprii ale
UAT de nivelul doi. Deseori, resursele natura-
le se afla pe teritoriul unei UAT de nivelul in-
tai, dar sunt gestionate de UAT de nivelul doi.
Se recomanda realizarea unor studii si eva-
luari prin care sa fie identificate posibilitatile
de alocare a unei cote din taxele colectate
(5-10%) direct localitatilor in care se afla re-
sursele naturale, pentru a compensa preju-

diciile cauzate de exploatarea tehnica a re-
surselor naturale, deteriorarea infrastructurii
tehnico-edilitare si de comunicatii. Totodata,
se recomanda revederea prevederilor legale
prin care agentii economici care gestionea-
za astfel de bunuri, publice sau private, sa fie
obligati sa achite in bugetul local o taxa de
mediu suplimentara.

7. Repartizarea transferurilor cu destinatie ge-
nerala in proportie de 60% sau proportie de
1/10, lunar, din suma anuala - in primele 6
luni ale anului si 1/15, lunar, in urmatoare-
le 6 luni, deoarece veniturile proprii poarta
un caracter sezonier si nu se colecteaza in
aceasta perioada, ceea ce creeaza dificultati
la platile salariale ale personalului din
institutiile ce se afla in subordinea APL.

8. Odata cu divizarea transferurilor in transfe-
ruri generale si transferuri speciale, s-a du-
blat si efortul depus de contabili. In acest
sens, este recomandata identificarea unor
mecanisme de consolidare a capacitatilor
contabililor APL, precum si identificarea
unor parghii de motivare salariala a lor.

9. Este necesar sa se aprobe si aplice prevederi-
le legale ce vizeaza abilitarea autoritatilor pu-
blice locale cu posibilitati noi de generare a
unor venituri si parghii de administrare a ve-
niturilor fiscale proprii. In cazul in care se va
tergiversa cu aprobarea unor astfel de preve-
deri, peste un an APL nu vor mai fi sustinute
curesurse din fondul de compensare. in acest
caz reforma initiata poate fi compromisa.

Per ansamblu, implementarea acestor reco-
mandari poate contribui la impulsionarea dez-
voltarii socioeconomice locale, ameliorarea
mediului de afaceri, deschiderea mai multor
locuri de munca si, astfel, suplimentarea veni-
turilor bugetelor locale. in concordanta cu pro-
punerile de modificari la cadrul legal - care ar
imbunatati sistemul de relatii interbugetare,
prin crearea unor parghii suplimentare de co-
lectare si administrare a veniturilor proprii se va
obtine o veritabila descentralizare administrati-
va, economica, financiar-bugetara si fiscala.
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REFORMA FISCALA DE MEDIU IN
CONTEXTUL DESCENTRALIZARII

Y

Olga Driga,
doctorand, Academia de
Administratie Publicda

Reforma fiscala de mediu are
potentialul de a juca un rol im-
portant in sprijinirea tarilor in
curs de dezvoltare, de a creste
nivelul veniturilor, creand in
acelasi timp stimulente care
genereaza beneficii de mediu,
de a sprijini reducerea saraciei.
Mobilizarea veniturilor inter-
ne este unul dintre principiile
de baza ale conceptului refor-
mei fiscale de mediu (RFM),
care contribuie, de asemenea,
la constituirea unui sistem
de taxe eficient si echitabil,
esential pentru cresterea eco-
nomica si reducerea saraciei.
Activitatile RFM si integrarea
acestora in politicile nationale
necesita sprijin politic, iar una
din modalitatile de imple-
mentare a RFM este ancorarea
acesteia in alte procese politi-
ce cheie, precum este descen-
tralizarea.

Conceptul de reforma fiscala
de mediu a fost pe agenda po-
liticd pentru mai mult de doua
decenii si a fost introdus in mai
multe tari. O notiune comunad a
ceea ce reprezinta RFM poate
fi gasita in doua rapoarte, mai
degraba similare, publicate de
Banca Mondiala (2005) si Or-
ganizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OCDE),
conform carora reforma fiscala
de mediu se refera la o serie de
masuri fiscale si de stabilire a
preturilor — care pot ridica ve-
niturile fiscale, cu promovarea,

totodata, a obiectivelor de me-
diu. Aceasta include impozitele
pentru exploatarea resurselor
naturale sau privind polua-
rea. RFM poate aborda in mod
direct problemele de mediu
care ameninta mijloacele de
subzistenta si sanatatea. RFM
poate asigura resurse econo-
mice sau genera venituri ce vor
mijloci accesul celor saraci la
serviciile de apa, canalizare si
energie electrica (OCDE, 2005,
p. 24). Prin urmare, RFM trebu-
ie sa fie integrata in cadrul po-
liticilor si planurilor nationale
existente.

O functionare corecta a cadru-
lui legal si institutional este o
cerinta de baza pentru succesul
oricarui instrument al RFM (si al
oricarei alte masuri politice).
Acest aspect este de un inte-
res critic atunci cand se discu-
ta propuneri ce tin de reforma
fiscala de mediu - fie in con-
textul reformarii instrumente-
lor RFM deja existente, fie in
aplicarea unora noi. Obstaco-
lele institutionale pot afecta
eficienta instrumentelor eco-
nomice, deoarece acestea nu
pot substitui masurile de regle-
mentare (de exemplu, politicile
de comanda si control), ceea
ce inseamna ca instrumentele
economice ,necesitd, de ase-
menea, institutii puternice, o
legislatie adecvata si o monito-
rizare siimplementare efectiva.”
(Huber si colab., 1998, p. 2)
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Un ,model” sau ,reteta” pentru o reforma fis-
cala de mediu de succes nu este si nu va
exista, probabil, niciodata. Cu toate acestea,
experienta dobandita in tarile dezvoltate si
in cele in curs de dezvoltare poate fi preluata
si servi ca punct de reper pentru planificarea
RFM conform necesitatilor specifice ale fieca-
rei tari. Diferentele dintre regimurile fiscale
sunt un indiciu clar al diversitatii. Problema
nu este daca masurile RFM constituie instru-
mente adecvate pentru tarile in curs de dez-
voltare, ci mai degraba modul in care trebuie
sa fie proiectata RFM, astfel incat aceasta sa
poata contribui la realizarea obiectivelor po-
litice specifice pentru fiecare tara. Concluzia
este ca ,potrivirea instrumentelor individuale
la anumite tari va varia in functie de nivelul de
dezvoltare, resursele naturale si capacitatea
institutionala.” (Banca Mondiala, 2005, p. iii)

Ca urmare a actualei crize economice, finan-
ciare si de mediu, la nivel global sunt studi-
ate instrumente financiare inovatoare (CE,
2010c¢). Instrumentele fiscale din politica de
mediu, cum ar fi taxele pe energie si emisiile
de CO,, sistemele de comercializare a emisii-
lor, au in comun faptul ca acestea pun un pret
pe emisiile de CO,, generand venituri care pot
fi utilizate pentru a face fata provocarilor ac-
tuale de mediu. Aceste instrumente atrag tot
mai multa atentie, sunt introduse in mai mul-
te tari din intreaga lume si sunt descrise intr-
un document de lucru recent al FMI, ca fiind
»,C€a mai importanta inovatie recenta, care ar
putea fi sugestiva pentru tendintele politicii
fiscale” (Norregaard si Khan, 2007, p.7)

Realitatea politica arata ca RFM este un pa-
chet de politici care ar putea fi aplicat atat
in tarile dezvoltate, cat si in cele in curs de
dezvoltare. Cu toate acestea, schema exacta
a RFM trebuie sa reflecte diferitele conditii
generale (economice, politice, institutionale,
sociale, juridice etc.), precum si obiectivele
politice pe care tarile doresc sa le realize-
ze. Acest lucru inseamna ca nu exista nicio
s,abordare unicd”. Punctul de plecare este di-

ferit intre tari si va fi reflectat in instrumente-
le economice disponibile.

Pentru a atinge obiectivele propuse, in con-
textul politic national al Republicii Moldova,
strategia RFM se axeaza pe trei componente
principale: (1) reforma subventiilor dauna-
toare mediului, a subventiilor verzi, cat si a
platilor/taxelor, (2) dezvoltarea capacitatilor
pentru reforma fiscala de mediu si obtinerea
unui consens intre toti actorii cointeresati si
(3) integrarea reformei fiscale de mediu in
procesele de planificare locale si centrale.

In prezent, subventiile agricole si stimulen-
tele fiscale pentru produsele energetice nu
comporta masuri adecvate de mediu sau de
asigurare a durabilitatii. Nu au fost coordo-
nate eforturile de examinare a experientei
internationale si incorporare a criteriilor de
mediu in politici care sa permita subventii si
stimulente fiscale in agricultura si sectorul
energetic. In consecinta, subventiile si prac-
ticile curente de stabilire a preturilor ar pu-
tea fi imbunatatite pe baza experientei din
alte tari, in special din cadrul Uniunii Europe-
ne. Potrivit estimarilor expertilor, excluderea
ratelor TVA reduse pentru consumatorii cas-
nici la plata pentru gazele naturale si energia
electrica ar aduce un surplus la bugetul nati-
onal anual, in valoare de peste 700 milioane
de lei. Consumul anual de gaze se va reduce
cu aproape 3 milioane m3, iar consumul de
energie electrica - cu 31 milioane kWh. Emi-
siile gazelor cu efect de sera se vor reduce cu
peste 20 mii mg anual. Totodata, ca urmare
a acestei reforme, facturile gospodariilor ar
putea creste cu 10%. De aceea, este necesara
o abordare diferentiata a politicilor, in spe-
cial de acordare a ajutorului social paturilor
vulnerabile. De asemenea, sporirea ratei TVA
ar putea induce un impact aditional asupra
mediului, prin cresterea nivelului de utilizare
a altor carburanti fosili pentru incalzire, drept
substituenti ai gazului, care este mai scump
(cum ar fi carbunele de o calitate proasta sau
lemnul). Utilizarea unor astfel de carburanti

A



nu numai ca nu va reduce emisiile de CO,, ci
ar putea duce la sporirea altor tipuri de po-
luare. Desi lemnul (biomasa) este considerat
neutru in ceea ce priveste emisiile de CO,, ni-
velul emisiilor altor poluanti (pulbere in sus-
pensie, benzopiren), drept rezultat al arderii
cazanelor, este semnificativ.

O altda componenta importanta a RFM vizea-
za reformarea sistemului existent al platilor
pentru poluarea mediului, prin integrarea
unor strategii pe termen scurt si pe termen
lung, care sa determine ajustarea cadrului
legal la standardele europene si in conformi-
tate cu Acordul de Asociere UE-RM. In acest
context, sunt necesare restructurarea, con-
solidarea capacitatii si elaborarea noilor re-
glementari privind functionarea Fondului
Ecologic National (FEN), care vor conduce
la imbunatatirea functionarii, eficientizarea,
sporirea transparentei si cresterea resurselor
financiare pentru sectorul de mediu.

FEN reprezinta in prezent cel mai important
sistem de subventii ecologice din Republi-
ca Moldova. RFM urmareste imbunatatirea
procedurilor de gestionare si functionare ale
acestui fond, axandu-se pe facilitarea investi-
tiilor legate de obiectivele de mediu.

Totodata, prin aprobarea Legii privind
finantele publice si responsabilitatii buge-
tar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014, a aparut
riscul aparitiei unor circumstante care vor
influenta activitatea FEN si gestionarea efici-
enta a acestuia de catre Ministerul Mediului.
Astfel, odata cu intrarea in vigoare in 2016 a
Legii nr. 181, activitatea FEN va suferi schim-
bari cardinale, ce vizeaza autonomia deplina,
gestiunea contabila (conturile bancare), pas-
trarea soldurilor neutilizate etc. in contextul
riscurilor inregistrate prin intrarea in vigoare
a Legii nr. 181, sunt necesare amendamente
la Legea nr. 1540-XIIl privind plata pentru po-
luarea mediului si Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181. Sco-
pul acestor amendamente este acordarea sta-
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tutului de institutie juridica separata si auto-
noma Fondului Ecologic National. Aceste mo-
dificari legislative, sustinute de o restructura-
re institutionala si acreditarea FEN la Fondul
Global de Mediu, ar permite, pana la sfarsitul
anului 2016, dublarea resursele financiare
pentru sectorul de mediu, inclusiv din contul
finantarilor externe.

Consolidarea capacitatilor pentru implemen-
tarea RFM implica asigurarea unei vizibilitati
a prioritatilor nationale si globale de mediu
in Moldova, inclusiv prin consultari regulate
si substantiale intre factorii de decizie poli-
tica. Un astfel de mecanism este destinat sa
catalizeze procesele politice, care pot impli-
ca actori-cheie pentru realizarea prioritatilor
nationale si globale de mediu ale Republicii
Moldova.

Prin asigurarea instruirii clare si necesare pen-
tru actorii interesati, practicieni si factorii de
decizie, in ceea ce priveste optiunile tehni-
ce si politice necesare pentru ecologizarea
si reformarea subventiilor si impozitelor de
mediu, analiza pietelor financiare si exerciti-
ile de estimare a costurilor pentru realizarea
obiectivelor globale de mediu, sunt posibile
mobilizarea si implicarea factorilor de decizie
din domeniul politicilor, pentru a tine cont
de prioritatile nationale si globale de mediu
si pentru implementarea RFM in Republica
Moldova. RFM va corespunde angajamente-
lor Republicii Moldova privitor la obiectivele
ecologice nationale si globale.

in scopul promovarii RFM, este necesara cre-
area unei platforme strategice, a unei Comi-
sii a RFM, ca mecanism de interactiune intre
toate partile implicate in reforma. Platforma
va avea un rol de indrumare si sprijin politic
pentru procesul RFM si va reflecta eforturi-
le tuturor agentiilor cu atributii in domeniul
politicilor privind dezvoltarea durabila si
promovarea economiei verzi. in acest con-
text si in vederea asigurarii durabilitatii
acestei platforme, sunt necesare consultari
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si discutii pentru crearea Comisiei RFM la ni-
velul Presedintiei, oficiului prim-ministrului,
Ministerului Mediului, Ministerului Economi-
ei, Ministerului Agriculturii si Industriei Ali-
mentare. Totodata, este necesar un grup de
lucru interministerial pentru elaborarea pro-
punerilor privind RFM si dezvoltarea durabi-
|a verde, care, ulterior, ar putea fi transformat
intr-o Comisie interministeriala ce abordeaza
problemele RFM.

Reforma fiscala de mediu tine de domeniul
managementului finantelor publice si nece-
sita masuri fiscale care sa reflecte realitatile
socioeconomice si politice. Ca urmare, o ast-
fel de reforma se confrunta cu un risc politic
inerent.

Datorita complexitatii RFM si caracterului in-
ter-sectorial, este dificila intelegerea deplina
a factorilor de decizie politica si a comunitati-
lor locale. Avand in vedere ca reforma necesi-
ta o anumita specializare, este, de asemenea,
important ca evaluarile, analizele, studiile, re-
comandarile si propunerile sa fie elaborate in
stransa colaborare cu partile interesate si sa
fie ajustate la realitatile locale.

Criza politica poate genera incertitudine
in procesul de perfectionare a cadrului le-
gal, in special in ceea ce tine de dezvoltarea
institutionala si operationala a Fondului Eco-
logic National. Instabilitatea politica poate
provoca intarzieri si rezistenta politica la im-
plementarea instrumentelor de RFM.

In concluzie, putem mentiona ca eficacitatea
RFM depinde de vointa politica de imple-
mentare, de capacitatea institutionala si de
conditiile cadrului legislativ. Realizarea RFM
necesita un cadru de guvernare relativ stabil,
transparent si coerent, in special in materie de
gestiune financiara.

in plus, RFM este un proces dificil de coor-
donare intre diferite parti interesate, care au
obiective, necesitati si capacitati de negoci-
ere diferite. Este necesara o intelegere clara
a caracterului economic si politic al RFM si a
intereselor partilor implicate, in special ale
partilor ce urmeaza sa “castige” si ale celor
care urmeaza sa "piarda” in acest proces, si a
modului in care o solutie de compromis poate

fi gasita.
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2.3. DESCENTRALIZAREA SI DEZVOLTAREA ECONOMICA LOCALA

Nicolae Tardlungd,
director IHS Romdnia

T W

DESCENTRALIZAREA

SI MANAGEMENTUL PATRIMONIULUI

Descentralizarea - transferul de
autoritate si responsabilitate
pentru realizarea de functii pu-
blice, de la guvernul central ca-
tre un nivel intermediar si local
sau catre sectorul privat — repre-
zinta un concept complex.

Totusi, descentralizarea si tran-
sferul proprietatilor la nivel local
reprezinta un puternic instru-
ment pentru cresterea autono-
miei si dezvoltarea economiei
locale.

Administratia publica locala, ca
nou proprietar, va avea puterea
de a lua decizii politice si admi-
nistrative privind modul de va-
lorificare si intretinere a noilor
valori patrimoniale transferate.

Conditii si arii de interventie

Reusita procesului de descen-
tralizare este bazata pe coor-
donarea intereselor Statului
si a administratiei publice lo-
cale pentru ca transferul de
proprietati sa ajute direct pla-
nificarea spatiala si dezvoltarea
socioeconomica urbana si rura-
|a si sa previna aspectele de risc
natural.

intrebarile de baza, inaintea
inceperii procesului descentra-
lizarii si lansate dezbaterii pu-
blice, sunt de ce ar renunta gu-

vernul la bunuri si puterea de a
administra aceste bunuri si cum
va asigura o dezvoltare durabila
administratia locala, prin deci-
ziile luate dupa primirea noilor
competente si bunuri.

Raspunsurile la aceste doua
intrebari conduc catre un
proces complex de intdrire a
capacitatii operationale la nive-
lul administratiei centrale si lo-
cale, in urmatoarele domenii:

1. Administrativ — prin elabora-
rea de politici, acte normative;
forme de informare si implica-
re a publicului privind dreptu-
rile de proprietate, inregistra-
rea titlurilor de proprietate si
a tranzactiilor cu proprietati,
regulamentele privind modul
de folosire a terenurilor si for-
me directe de interventie a
administratiei in achizitionarea
de terenuri/cladiri.

2. Tehnic - prin implementarea
si dezvoltarea sistemului de ma-
nagement al proprietatilor (ca-
dastru imobiliar, edilitar, fiscal).

3. Financiar - stabilirea structu-
rii taxelor si impozitelor locale
privind proprietatile, a procedu-
rilor de evaluare a proprietatilor
si @ mecanismelor de colectare
a veniturilor generate de aceste
proprietati.
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Concluzii si recomandari

>

Descentralizarea  patrimoniului  constituie
punctul de pornire a operatiunilor de mana-
gement al acestuia si ajuta dezvoltarea eco-
nomica a comunitatii, prin patru categorii de
activitati:

a) inregistrarea proprietatilor, ce clarifica
aspectele de proprietate, functiunea
existenta, utilizatorul, responsabilul cu
intretinerea lor si finantarea.

b) evaluarea costurilor si a veniturilor
obtinute din patrimoniu, precum si alte
beneficii comerciale sau sociale.

¢) planificarea teritoriului unitatii admi-
nistrativ-teritoriale, cu prezentarea
conditiilor de la punctul a mentionat
mai sus.

d) managementul fondurilor internationale
privind revitalizarea si reabilitarea patri-
moniului existent.

Centralizarea si descentralizarea nu se ex-
clud. In majoritatea tarilor, pastrarea unui
echilibru adecvat intre centralizare si des-
centralizare este esentiala pentru functiona-
rea eficace si eficientd a guvernului. Nu toate

functiile pot fi finantate si gestionate intr-un
mod descentralizat.

Un aspectimportant al descentralizarii il repre-
zinta sistemul de comparare intre unitatile ad-
ministrativ-teritoriale, in scopul obtinerii unei
coerente a actului de conducere, din punctul
de vedere al performantelor serviciilor asigura-
te populatiei.

In scopul monitorizarii rezultatelor politici-
lor enuntate de catre administratia locala sau
al monitorizdrii unei oferte de servicii si a im-
pactului patrimoniului descentralizat asupra
economiei locale, sunt necesari indicatori de
performanta care asigura o implementare
transparenta a acestor politici si ofera posibi-
litatea compararii rezultatelor intre mai multe
localitati.

Intr-o administrare descentralizatd, succesul
procesului de descentralizare depinde foarte
mult de gradul de pregatire a functionarilor,
atat la nivel central, cat si local.

Asistenta tehnica este adesea necesara pen-
tru administratia publica locala, intreprin-
derile publice, organizatiile de planificare,
finantare si de management al functiilor des-
centralizate.

LA
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IMPACTUL INVESTITIILOR
DIN DOMENIUL INFRASTRUCTURII
DRUMURILOR RURALE

Elena Lungu,
specialist in transporturi,
Banca Mondiala

Studiile empirice mentioneaza
ca drumurile rurale sunt extrem
de importante pentru cresterea
nivelul de trai al populatiei din
localitatile rurale. Prin reducerea
costurilordetransport,drumurile
sunt un catalizator al comertului,
influentand preturile atat la ma-
teriile prime, cat si ale bunurilor
finale. De asemenea, drumurile
faciliteaza accesul populatiei la
serviciile sociale, astfel incat o
infrastructura imbunatatita are
si beneficii sociale.

Intre infrastructura de transport
a unei regiuni si dezvoltarea sa
economica exista o relatie biu-
nivoca. Din cele mai vechi tim-
puri, regiunile cele mai prospere
s-au situat fie de-a lungul cdilor
importante de comunicatie, fie
la intretdierea lor. Potentialul de
dezvoltare al unei regiuni este cu
atat mai mare cu cat acea regiu-
ne dispune de o infrastructura de
transport mai dezvoltata. Fara in-
doiald, infrastructura de transport
se numara printre factorii cei mai
importanti ai competitivitatii eco-
nomice nationale sau regionale,
alaturi de regimul fiscal, de infra-
structura tehnologica si de cerce-
tare sau de nivelul de pregatire a
fortei de munca. Reciprocitatea
relatiei este de asemenea valabi-
la. Cresterea economica determi-
na o crestere a nevoilor de trans-
port chiar mai accentuata, creand
0 presiune suplimentara asupra
infrastructurii existente. La nivel
european, se estimeaza ca pana

in anul 2020 traficul se va dubla,
impunandu-se investitii in extin-
derea si modernizarea retelelor
transeuropene de transport — de
cca 500 miliarde de euro - in pe-
rioada 2007-2020.

In mod simetric, lipsa unei infra-
structuri de transport adecva-
te poate sufoca dezvoltarea, iar
economia regionald stagneaza
sau chiar inregistreaza un regres.
Accesul dificil (masurat in timp si
cost) spre arealele cu functiuni
economice, rezidentiale sau de
agrement ale unei regiuni face
ca acea regiune sa fie mai putin
atractiva atat pentru mediul de
afaceri, cat si pentru populatie.
Costurile mari de transport al
marfurilor (fie ca vorbim de ma-
terii prime, semifabricate sau de
produse finite) si deplasarea in
conditii dificile a persoanelor din-
tr-o anumita zona sunt factori ce
descurajeaza investitile econo-
mice si creeaza o situatie precara
in zona respectiva. De aceea, re-
ducerea izolarii cauzate de facto-
rii geografici (in cazul regiunilor
preponderent montane sau in-
sulare), de factori demografici (in
cazul regiunilor cu populatie dis-
persatad) sau in zonele frontaliere
constituie o preocupare constan-
ta a Uniunii Europene.

Dimensiunea teritoriala a poli-
ticii europene de coeziune se
regaseste ca principiu director
in insusi noul tratat constitutiv
al Uniunii Europene, adoptat de
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sefii de state la Lisabona la finele anului 2007 si
intrat in vigoare la 1 decembrie 2009. Pe de alta
parte, construirea si intretinerea infrastructurii
de transport sunt activitati cu un puternic efect
multiplicator, ce creeaza numeroase locuri de
munca siimpulsioneaza dezvoltarea economica
pe orizontala. Sectorul constructiilor, industria
materialelor de constructii, industria metalurgi-
ca, industria masinilor si utilajelor de constructii
si serviciile de proiectare sunt domeniile econo-
mice care au cel mai mult de castigat in urma
investitiilor in infrastructura. De aceea cresterea
investitiilor publice in infrastructura este o me-
toda binecunoscuta, devenita deja ,,clasica’, de
stimulare a cresterii economice.

Nivelul de dezvoltare si starea infrastructurii de
transport au, de asemenea, o puternica influenta
asupra activitatii turistice. Numeroase studii au
pusin evidenta legatura stransa dintre dezvoltarea
transporturilor si dezvoltarea turismului. Asigura-
rea accesului spre zonele turistice si crearea unor
conexiuni rapide intre infrastructura regionala de
transport, pe de o parte, si magistralele nationa-
le si europene de transport, pe de alta parte, sunt
conditii indispensabile pentru dezvoltarea la nive-
lul potentialului a turismului national si regional.

Plecand de la considerentele mai sus aminti-
te, dezvoltarea unei infrastructuri de transport
in concordanta cu necesitatile de transport in
crestere trebuie sa ramana, in permanenta, una
din prioritatile autoritatilor publice nationale si
locale, indiferent de constrangerile economice
sau bugetare. Romania, desi are o pozitie geo-
grafica avantajoasa, este, din pacate, un exem-
plu relevant de tara in care dezvoltarea econo-
mica este franata de infrastructura de transport
deficitara. Starea deplorabilda a soselelor si a
cailor ferate, intarzierea istorica in ce priveste
dezvoltarea sistemelor moderne de transport
descurajeaza investitiile straine strategice, cu
impact national sau regional, anuland practic
atuurile de ordin fiscal sau cele legate de costul
fortei de munca pe care le are Romania.

Chiar daca exista un consens general referitor
la importanta drumurilor pentru dezvoltarea

economiei, in prezent sunt putine studii care sa
analizeze natura si amploarea acestor beneficii,
precum si distributia impactului.

In domeniul transporturilor, cel mai des au fost
efectuate calcule si analize ale beneficiilor gene-
rate de scaderea costurilor de operare ale auto-
vehiculelor, precum si de micsorarea timpului de
calatorie. Insa beneficiile generate de catre o infra-
structura rutiera dezvoltata sunt mult mai ample.

Multitudinea de factori endogeni care influen-
teaza dezvoltarea infrastructurii reprezinta un
obstacol in evaluarea impactului infrastructurii
rutiere. In acelasi timp, chiar dacd se cunoaste
mai putin despre impactul infrastructurii rutie-
re, exista destul de multa informatie cu privire la
costurile drumurilor. Dezvoltarea infrastructurii
drumurilor reprezinta o investitie semnificativa.
Un Guvern responsabil trebuie sa distribuie echi-
tabil resursele limitate, analizand beneficiile si
costurile generate de catre fiecare investitie.

La prima etapa, este nevoie de o cercetare mai
detaliata a impactului drumurilor rurale. Starea
initiala a retelei rutiere locale dinaintea imple-
mentarii proiectelor investitionale conteaza si
are un efect major. La fel si tipul de interventie
pentru imbunatatirea infrastructurii rutiere - fie
ca este vorba despre reabilitarea, imbunatatirea
sau constructia unui drum nou - are un efect
diferit asupra rezultatelor ex-post.

Preocuparea pentru dezvoltarea economica tre-
buie insa insotita de grija pentru calitatea mediu-
lui inconjurator si reducerea poluarii generate de
activitatile de transport. Doar printr-o asemenea
abordare se poate vorbi de o dezvoltare durabi-
13, in beneficiul generatiilor de azi si al celor de
maine. In prezent, nu se mai poate concepe dez-
voltarea infrastructurii de transport fara a realiza
o evaluare completa a impactului acesteia asu-
pra mediului si fara minimizarea consecintelor
negative pe care construirea si exploatarea unor
cdi de transport le-ar putea avea asupra mediului
inconjurator si asupra calitatii vietii oamenilor.

Trebuie avute, de asemenea, in vedere ratio-
nalizarea costurilor si eficientizarea retelei de
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transport. Dezvoltarea infrastructurii de trans-
port trebuie gandita astfel incat sa se asigure
costuri de transport cat mai mici, iar efectele
asupra mediului sa fie cat mai reduse. De aceea,
dezvoltarea durabila a retelelor de transporturi
presupune o stabilire corecta a rutelor de trans-
port si punerea bazelor pentru dezvoltarea
transportului intermodal.

Pentru atingerea obiectivelor amintite mai sus,
Comisia Europeana si majoritatea statelor din
Uniunea Europeana deruleaza deja ample pro-
iecte de dezvoltare a transportului intermodal
(ex. Programul Marco Polo), avand ca tinte redu-
cerea costurilor generale de transport si diminu-
area poluarii. In acest context, rolul transportu-
lui pe calea ferata este reconsiderat, iar in cadrul
acestei viziuni apar ca necesitate modernizarea
infrastructurii feroviare si asigurarea interopera-
bilitatii acesteia cu infrastructura rutiera.

Cresterea numarului de autovehicule si creste-
rea si mai accentuata a traficului rutier de mar-
furi si pasageri creeaza numeroase strangulari si
blocaje de circulatie pe anumite rute, in special
in apropierea oraselor. Problemele cauzate de
blocajele in trafic si nivelul ridicat de poluare
din orase - generat de autovehicule - fac ne-
cesara devierea in afara localitatilor a traficului
de tranzit, prin construirea intr-un timp cat mai
scurt de rute alternative si inele de transport in
jurul centrelor de dezvoltare. De asemenea, in
zonele puternic urbanizate, de tipul aglomera-
rilor urbane, cu functiuni economice complexe
si cu spatii rezidentiale intens populate, este ne-
cesara construirea unei retele locale de drumuri
care sa deserveasca localitatile din aria metro-
politana respectiva.

Dezvoltarea rurala este un domeniu de politi-
ca important in Uniunea Europeand, avand in
vedere faptul ca peste jumatate din populatia
UE-28 traieste in zone rurale, acoperind peste
90% din teritoriu. Spatiul rural reprezinta un
capitol important din punctul de vedere al me-
diului ambiant, avand un impact deosebit in ce
priveste conservarea resurselor naturale si a va-
lorilor culturale, dezvoltarea turismului.
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In ultimii ani, s-au efectuat mai multe studii de
evaluare a impactului drumurilor rurale. Rezul-
tatele acestor studii sunt diverse, uneori chiar
ambigue. Spre exemplu:

« Un studiu elaborat de catre Banca Mon-
diald® analizeaza beneficiile indirecte ale
investitiilor in infrastructura rutiera din Geor-
gia. Rezultatele obtinute denota un impact
pozitiv asupra indicatorilor macroeconomici
cheie, pe termen mediu si lung. PIB real in-
dica o crestere de 1,5 % pe termen mediu si
4,3% - pe termen lung. Atat exporturile, cat
si importurile sunt prognozate sa creasca
drept urmare a investitiilor in infrastructura
rutiera. Studiul arata si un impact pozitiv in
sensul cresterii standardelor de viata, pentru
toate tipurile de gospodarii ce se afla de-a
lungul coridoarelor de drum reabilitate.

« Escobal si Ponce (2004) au efectuat un stu-
diu de impact, demonstrand ca reabilitarea
drumurilor rurale a favorizat activitatile non-
agricole generatoare de venit in zonele rurale
sarace din Peru. Veniturile mai mari nu au ge-
nerat cheltuieli mai mari, insa s-au reflectat in
volumul economiilor reinvestite in procurarea
de inventar viu. Calitatea datelor si influenta
factorilor exogeni sunt factorii ce pun la indo-
iala veridicitatea rezultatelor obtinute.

- Khander et al (2009) au demonstrat ca
investitiile in drumurile rurale din Bangla-
desh au redus nivelul saraciei, prin cresterea
productivitatii agricole, prin cresterea sala-
riilor si scaderea costurilor de transportare.
Rezultatele obtinute denota un impact pozi-
tiv asupra rezultatelor scolare ale copiilor din
regiunea in care a fost reabilitata infrastruc-
tura rutiera. Impactul a fost semnificativ mai
mare pentru populatia saraca.

« Un alt studiu asupra impactului lucrarilor de
reabilitare rutiera din Georgia arata ca impac-
tul acestor investitii difera intre grupurile de

® Georgia: Assessing Economy Wide Indirect Impacts of

East-West Highway Investments through CGE Mode-
ling, WB, 2015
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populatie saraca si restul (Lokshin si Yemtsov,
2005). Rezultatele arata ca oportunitatile de
incadrare in campul muncii a femeilor care
locuiesc mai departe de zonele agricole cresc
odata cu imbunatatirea calitatii drumurilor
rurale. Cu toate acestea, o dezagregare ulte-
rioara a datelor arata ca aceasta a avut impact
doar asupra femeilor din gospodariile care nu
sunt sarace, care au beneficiat mai mult de
noile oportunitati de angajare. In acelasi timp,
studiul nu releva niciun impact al calitatii dru-
murilor asupra productiei agricole.

Jalan si Ravallion (2002) demonstreaza ca o in-
frastructura rutiera mai buna are un impact po-
zitiv in sensul cresterii economice. Dercon arata
ca drumurile rurale reabilitate au dus la majo-
rarea consumului cu 16 % si au scazut nivelul
sdraciei cu 7 % in zonele rurale din Etiopia.

In concluzie, rezultatele sunt diferite, iar impac-
tul infrastructurii rutiere depinde in mare masura
de multi alti factori exogeni. Un studiu al Bancii
Asiatice de Dezvoltare ofera urmatoarele reco-
mandari pentru sporirea impactului investitiilor
in drumurile rurale si combaterea saraciei:

Investitiile in infrastructura rutiera existenta
ar trebui sa ia in consideratie factorii ce in-
greuneaza mobilitatea si accesul populatiei,
respectiv investitiile pentru cresterea
sigurantei rutiere, amenajarea trecerilor de
pietoni si podetelor, imbunatatirea transpor-
tului intermodal, care ar aduce beneficii pen-
tru populatia saraca din zonele rurale.

Beneficiile economice ale drumurilor rurale
sunt deseori amenintate de lipsa resurselor
financiare pentru mentinerea acestora. Dru-
murile rurale, in special drumurile din pietris,
au un risc mai mare de a se deteriora rapid
in timp - in lipsa unei mentenante adecva-
te. Un drum rural in stare proasta duce la
izolarea satelor si localitatilor rurale. Una din
solutiile recomandate este descentralizarea
managementului drumurilor rurale la nive-
lul administratiei publice locale, astfel incat
populatia sa fie responsabila si implicata in

procesul de mentinere a infrastructurii din
localitatea sa. Aceasta solutie poate aduce
beneficii de lunga durata doar in cazul in
care exista capacitate si resurse la nivelul
administratiei publice locale pentru a gesti-
ona infrastructura locala.

Stabilireacorectaaprioritatilorsitransparenta
sunt esentiale in ceea ce priveste investitiile
pentru infrastructura rutiera. De cele mai
multe ori, deciziile cu privire la selectarea si
stabilirea prioritatilor investitionale pentru
infrastructura locala sunt influentate de de-
ciziile politice si nu sunt agreate, prin con-
sultari publice, cu toti actorii implicati. Este
important ca zonele sarace sa beneficieze
si ele de o infrastructura adecvatd, care sa
permita populatiei un acces liber la servicii
si piete de desfacere. In afara de asta, trebuie
luate in consideratie alte criterii precum tra-
ficul si densitatea populatiei din zona data.
Imbunatatirea infrastructurii drumurilor ruti-
ere trebuie sa se faca potrivit unui standard
adecvat, necesar pentru a conecta populatia
din zona data la arterele de drum principale.

Investitiile in infrastructura drumurilor rurale
creeaza locuri de munca si oportunitati de
angajare a populatiei sarace din zona data
in lucrarile de constructie. Experienta tarilor
din Asia si Africa demonstreaza ca pe termen
mediu exista un impact pozitiv al investitiilor
in infrastructura drumurilor locale, prin com-
baterea saraciei si crearea oportunitatilor de
angajare.

Rezultatele studiilor de impact arata ca
investitiile izolate in infrastructura drumuri-
lor rurale nu sunt suficiente pentru combate-
rea saraciei. Uneori este nevoie de o analiza
mai amplad, care sa ia in consideratie si infra-
structura altor sectoare.

Cooperarea partenerilor de dezvoltare in
procesul de elaborare a strategiilor de par-
teneriat este esentiala pentru sporirea im-
pactului si obtinerea beneficiilor maxime in
urma investitiilor in infrastructura.

y
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MECANISME FINANCIARE UE
PENTRU APL-URILE DIN R. MOLDOVA

Maria Prisacari,
specialist in planificare
strategica ADR Nord

W5 N

Asistenta externa oferita de co-
munitatea UE autoritatilor locale
si regionale continua sa joace un
rol important in procesul de des-
centralizare a Republicii Moldo-
va si de realizare a obiectivelor
sale prioritare prevazute in do-
cumentele strategice nationale.
Asigurarea cu fonduri a proiec-
telor municipale reprezinta una
dintre cele mai bune modalitati
prin care UE poate sprijini dez-
voltarea pe termen lung a
autoritatilor locale si regionale.
In acest sens, fondurile UE ofera
trei tipuri de parghii in vederea
imbunatatirii calitatii guvernarii:
(1) planificarea strategica mai
buna si dezvoltarea politicilor
guvernamentale; (2) consolida-
rea capacitatilor administrative
si institutionale; (3) un partene-
riat coerent, bazat pe elaborarea
politicilor.

Exista trei tipuri de instrumen-
te financiare ale UE disponibile
pentru autoritatile publice lo-
cale: tematice, bilaterale si re-
gionale. Din pacate, nu exista
niciun manual general cu privire
la conditiile pe care autoritatile
locale si regionale trebuie sa le
intruneasca in vederea accesarii
fondurilor europene. Conditiile
sunt definite in mod individual,
in functie de specificul instru-
mentului financiar ales.

1. Instrumente tematice
Programul tematic Organizatii
ale societdtii civile si autoritdtile
locale (OSC-AL) 2014-2020.

Noul program sprijina actiunile
initiate si implementate de ca-
tre autoritatile locale, precum si
actiunile menite sa consolide-
ze capacitatile APL. Programul
finanteaza actiunide promovarea
reformelor in urmdtoarele dome-
nii-cheie: implementarea bugeta-
ra, urmarirea veniturilor publice si
a cheltuielilor de buget, accesibili-
tatea informatiilor bugetare si fur-
nizarea detaliilor cu privire la pro-
cesele de luare a deciziilor pentru
cetateni. Obiectivele principale
ale acestui program sunt: sporirea
participarii autoritatilor locale in
procesul de dezvoltare, consoli-
darea retelelor regionale si globa-
le ale autoritatilor locale, precum
si sprijinirea initiativelor care sti-
muleaza participarea cetatenilor.
Pentru perioada 2014-2020, pen-
tru program au fost alocate 1907
miliarde de euro.

2. Instrumente bilaterale

In cadrul pachetului national,
finantarea poate fi disponibila si
pentru autoritatile locale/regio-
nale, in conditiile in care APL-uri-
le pot contribui la realizarea unui
anumit obiectiv (sau obiective)
agreat(e) bilateral.

Programul Pilot de Dezvoltare
Regionald (PPDR)

Programul Pilot de Dezvoltare Re-
gionala (PPDR) constituie o moda-
litate suplimentara a UE de lansare
a unui dialog politic regional, de
cooperare —in vederea dezvoltdrii
regionale — dupa modelul politicii
de coeziune a Uniunii Europene,
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prin punerea la dispozitie a unor fonduri supli-
mentare pentru necesitatile locale de infrastruc-
tura, capitalul uman si promovarea IMM-urilor.

3. Instrumente regionale

Cooperarea transfrontalierd

Cooperarea transfrontaliera este unul din in-
strumentele polivalente importante destinate
APL-urilor si actorilor non-guvernamentali, care
presupune mobilizarea resurselor financiare in
cadrul unor proiecte comune de-a lungul fron-
tierelor externe UE (terestre si maritime). Pentru
perioada de programare 2014-2020, APL-urile
din Republica Moldova pot participa in cadrul
urmatoarelor programe transfrontaliere:

« Programului Operational Comun Romdnia-
Republica Moldova, finantat prin interme-
diul Instrumentului European de Vecina-
tate. Programul sustine in special proiecte
investitionale cu impact transfrontalier. Prin-
cipalele obiective tematice sunt: sprijin pen-
tru educatie, cercetare, dezvoltare tehnolo-
gica si inovare; imbunatatirea accesibilitatii
regiunii, dezvoltarea de retele si sisteme de
transport si comunicatii; actiuni comune in
domeniul sigurantei si securitatii. Aria de
implementare a programului: in Romania -
judetele Botosani, lasi, Vaslui, Galati, inclusiv
regiunile adiacente - judetele Neamt si Ba-
cau; tot teritoriul RM. Pentru acest program,
UE va oferi aproximativ 60-70 mil. euro.

« Programul Operational Comun pentru Bazi-
nul Madrii Negre, finantat din Instrumentul
European de Vecinatate. Obiectivul global
al programului este de a sprijini dezvoltarea
economica si sociala in regiunile din bazinul
Marii Negre, bazata pe parteneriate regio-
nale solide si stransa cooperare. Aria de im-
plementare a programului este urmatoarea:
Republica Moldova, Armenia, Azerbaidjan,
Georgia - intreg teritoriul, Bulgaria (regiuni
NUTS 1l), Grecia (regiuni NUTS II), Romania
(regiunea NUTS Il Sud-Est), Rusia (regiunea
Rostov, Krasnodar Krai), Turcia (echivalentul
NUTS I, regiunea Istanbul, Samsun, Kocaeli,
Zonguldak, Kastamonu si Trabzon), Ucraina

(regiunile Odeska, Mykolaev, Kherson si Do-
netsk, Republica autonoma Crimeea si Se-
vastopol). Pentru acest program, UE va oferi
aproximativ 80 min. euro.

Cooperarea transnationala acopera teritorii
transnationale de dimensiuni mai mari, impli-
cand parteneri nationali, regionali si locali in ve-
derea atingerii unui grad mai inalt de integrare
teritoriala a acestor teritorii. APL-urile din Repu-
blica Moldova sunt eligibile in cadrul Programu-
lui Dundrean pentru Cooperare Transfrontalierd,
finantat din Instrumentul European de Vecina-
tate. Programul va sustine proiecte de dezvol-
tare cu impact transnational, avand ca obiective
tematice urmatoarele domenii: cercetare, dez-
voltarea tehnologiilor, inovare, protectia me-
diului, eficienta utilizarii resurselor, promovarea
transportului si infrastructurii durabile, sporirea
capacitatilor institutionale si administrare publi-
ca eficienta. Aria de implementare a programului
este formata din urmatoarele state: Austria, Bos-
nia si Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Republica
Ceha, Germania (regiunile Baden-Wurtemberg si
Bavaria), Ungaria, Republica Moldova, Muntene-
gru, Romania, Serbia, Slovacia, Slovenia, Ucraina
(nu cu intreg teritoriul).

Programele de cooperare teritoriald impar-
tasesc acelasi obiectiv, sianume consolidarea co-
operarii transfrontaliere dintre autoritatile locale,
comunitatile si organizatiile societatii civile, pen-
tru dezvoltarea unor solutii pentru problemele
sociale si economice comune.

Programul pentru Cooperarea Teritoriald Repu-
blica Moldova - Ucraina este finantat din Instru-
mentul Parteneriatului Estic. Obiectivul princi-
pal al programului este consolidarea cooperarii
teritoriale intre Republica Moldova si regiunile
limitrofe ale Ucrainei, care sa elaboreze si sa
implementeze in comun proiecte transfrontali-
ere. Prioritate vor avea proiectele comune care
vizeaza promovarea unor relatii mai stranse de
afaceri peste granita, oportunitatile de anga-
jare in zonele rurale, rezolvarea problemelor
transfrontaliere de mediu, inclusiv pregatirea
pentru situatii de urgenta. Suma indicativa pusa
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la dispozitie de catre UE este de 3,3 milioane de
euro. Aria de implementare a programului este:
Republica Moldova - tot teritoriul; Ucraina - re-
giunile Cernauti, Vinnita, Odessa.

COMUS - Strategii urbane ghidate de
comunitate in orase istorice

Proiectul COMUS este formulat in baza
prioritatilor politice ale CE si UE in contextul
Programului Parteneriatului Estic (2015-2020) si
vizeaza reabilitarea oraselor istorice — prin con-
servarea patrimoniului cultural, care, potrivit
Proiectului, reprezinta o importanta resursa de
dezvoltare. Activitatea proiectului va fi axata pe
aprofundarea reformelor curente din domeniul
managementului reabilitarii urbane si protectiei
patrimoniului. intregul proiect isi propune sa in-
curajeze noi parteneriate, cu implicarea tuturor
partilor interesate (cetateni, autoritati locale,
societatea civila si sectorul privat) - intr-un pro-
ces de dezvoltare durabila a municipalitatilor.

Conventia primarilor

Conventia primarilor reprezinta principala mis-
care europeana in care sunt implicate autorita-
tile locale si regionale, ce se angajeaza in mod
voluntar pentru cresterea eficientei energetice
si utilizarea surselor de energie regenerabila in
teritoriile lor. Prin angajamentul lor, semnata-
rii Conventiei isi propun atingerea si depasirea
obiectivului Uniunii Europene - de reducere cu
20% a emisiilor de CO, - pana in 2020. Programul
UE pentru proiecte durabile demonstrative urbane
(SUDEP) sustine administratiile pentru a adera la
Conventia primarilor si a stimula economiile lo-
cale din regiune - intr-un mod durabil. SUDEP
va fi implementat in perioada 2014-2018 si are
un buget total de 35,5 mil. - pentru 6 tari din
Parteneriatul Estic. Proiectul va finanta actiuni
de dezvoltare urbang, infrastructura din dome-
niul eficientei energetice si a surselor de energie
regenerabila, activitati ce presupun cresterea
performantei energetice a cladirilor publice.

Fondul Parteneriatului pentru Eficientd Energeti-
cd si Mediu Inconjurdtor din Europa de Est (E5P).
Constituirea Fondului E5P a fost propusa in anul
2009, cu scopul de a imbundtati eficienta ener-
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getica si protectia mediului in regiunea Partene-
riatului Estic. Activitatile initiale au fost realizate in
Ucraina, in timp ce Republica Moldova s-a alaturat
acestui parteneriat in 2014. Aderarea Republicii
Moldova la E5P va aduce proiecte in domenii pre-
cum cresterea eficientei energetice, in special a
intreprinderilor din sectorul municipal, ameliora-
rea sistemului de termoficare si aprovizionare cu
apa, iluminarea stradalg, eficientizarea energetica
a edificiilor publice, innoirea transportului public,
gestionarea si reciclarea deseurilor s.a.

Programul european de vecindtate pentru
agriculturd si dezvoltare rurald (PEVADR)
Programul vizeaza sprijinirea agriculturii si dez-
voltarii rurale in cadrul politicii europene de veci-
natate. PEVADR promoveaza implicarea activa a
societatii civile si a altor parti interesate, inclusiv a
autoritatilor locale din mediul rural, in elaborarea
si implementarea politicilor publice din domeniul
agriculturii si dezvoltarii rurale. Finantarea pentru
Republica Moldova presupune un sprijin pentru
agricultura si dezvoltare rurala in valoare de 64
milioane de euro. Suma are ca obiectiv stimularea
dezvoltarii rurale prin dialog politic imbunatatit,
cresterea competitivitatii in sectorul agricol.

Concluzii

In contextul dezvoltarii actuale a Republicii
Moldova, conform standardelor si parametrilor
definiti de procesul de integrare si de dezvol-
tare regionald, asistenta financiara a UE pentru
autoritatile locale si regionale din Republica
Moldova joaca un rol esential in sustinerea aces-
tui proces. O administratie publica locala puter-
nica este esentiala pentru o integrare a euro-
peana eficienta, iar nivelul ridicat al capacitatii
administrative este de o importanta majora in
vederea unei bune guvernari locale. in aceasta
ordine de idei, pentru a valorifica potentialul in-
strumentelor financiare ale UE si a atinge obiec-
tivul de stabilire a autoritatile locale ca factori
de decizie, sunt cruciale sprijinirea descentrali-
zarii, consolidarea capacitatilor autoritatilor lo-
cale, stimularea asociatiilor autoritatilor locale,
precum si implicarea lor in procesul de progra-
mare siimplementare.
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DEZVOLTAREA ASEZARILOR URBANE
IN REPUBLICA MOLDOVA

Odata cu adoptarea Constitu-
tiei Republicii Moldova in anul
1994, au fost instituite principi-
ile autonomiei locale, de des-
centralizare a serviciilor publice,
a functiilor si delegarea acestora
in teritoriu. Odata cu drepturile,
pe care le-au obtinut autoritati-
le administratiei publice locale,
au fost transmise si atributiile,
adica capacitatea de a solutiona
si a gestiona o parte importan-
ta a treburilor publice, inclusiv
cele din domeniul urbanismului
si amenajarii teritoriului.

In conformitate cu art. 35 din Le-
gea Nr.835 din 17.05.96 privind
principiile urbanismului si ame-
najarii teritoriului, ,Gestionarea
teritoriului si a localitdtilor repre-
zintd ansamblul actiunilor de or-
ganizare, conservare si dezvoltare
a acestora, orientate spre realiza-
rea unei stdri fizice si functionale
a cadrului natural si a cadrului
construit, care sa corespundd ne-
cesitdtilor colectivitatilor umane,
in concordanta cu interesul public
si potrivit prevederilor documen-
tatiei de urbanism si amenajare a
teritoriului aprobate.”

La moment, peste 30 din 57 de
localitati urbane dispun de do-
cumentatie de urbanism elabo-
rata sau care sunt in curs de ela-
borare, ceea ce constituie mai
mult de 50% din toate localitati-
le urbane. Din 1614 de localitati
rurale, documentatia de urba-
nism este elaborata si adaptata
la conditiile socioeconomice noi

sau se afla in curs de elaborare
pentru 17 localitati, ceea ce con-
stituie 1 % din toate localitatile
rurale. In perioada anilor 1952-
1991, cca 99% din localitatile
rurale si 100% din localitatile
urbane au fost asigurate cu pla-
nuri urbanistice generale.

La moment, situatia privind asi-
gurarea localitatilor Republicii
Moldova cu planuri urbanistice
generale actualizate, in special,
in spatiul rural, precum si efec-
tele acesteia, poate fi apreciata
ca una critica.

Edificarea constructiilor se exe-
cutd in baza certificatului de
urbanism si a autorizatiei de
construire, care se elibereaza in
temeiul si cu respectarea docu-
mentatiei de urbanism si ame-
najare a teritoriului, aprobata
conform legislatiei in vigoare.

Localitatile urbane din tara detin
calitati culturale si arhitecturale
unice, forte puternice de incluzi-
une sociala si posibilitati excep-
tionale de dezvoltare economi-
ca. Orasele reprezinta centre de
cunoastere si surse de crestere si
inovatie. In acelasi timp, acestea
sufera de probleme demografi-
ce, inegalitate sociala, de exclu-
derea sociala a unor categorii
specifice de populatie, de lipsa
de locuinte adecvate si accesibi-
le ca pret si de probleme de me-
diu. Pe termen lung, orasele nu-
si vor putea indeplini functia de
motoare ale progresului social si

Sergbei Munteanu,

sef Directie arbitecturd,
proiectdri, urbanism si
amenajarea teritoriului,
Ministerul Dezvoltdrii
Regionale si Constructiilor
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ale cresterii economice, daca nu va fi mentinut
echilibrul social in interiorul oraselor si intre
orase, pastrind diversitatea culturala si stabi-
lind standarde de calitate ridicate in domenii,
precum designul urban, arhitectura si mediul.

Una din sarcinile de baza privind planificarea
urbana consta in necesitatea coordonariiinten-
tiilor, in alocarea de mijloace financiare pentru
dezvoltarea urbana prin constructia obiective-
lor. Aceste obiective, fiind optimale si eficiente,
la rindul lor pot intra in contradictie cu directii-
le generale de dezvoltare ale localitatilor urba-
ne. Conform tendintelor internationale, orasul
nu poate fi considerat numai ca un spatiu teri-
torial pe care se amplaseaza diferite obiective
cu infrastructura inginereasca, dar constituie o
valoare imobiliara care, in urma folosirii ratio-
nale, trebuie sa aduca venit in bugetele locale.

Planurile urbanistice la nivel de localitati pre-
vad cerinte speciale la autorizarea construirii
retelelor ingineresti (tehnico-edilitare) cu privi-
re la posibilitatea amplasarii in spatiul retelelor
ingineresti a retelelor de comunicatii electroni-
ce sau a elementelor de infrastructura asociata
acestor retele.

Dezvoltarea localitatilor se bazeaza pe princi-
piul dezvoltarii durabile, care este un criteriu
coordonator al activitatii de urbanism, con-
form caruia satisfacerea necesitatilor generatii-
lor actuale trebuie sa asigure o evolutie care nu
va compromite libertatea generatiilor viitoare
privind deciziile referitoare la existenta si dez-
voltare. Principiul asigurarii dezvoltarii durabile
a intregului sistem de asezari umane pe terito-
riul Republicii Moldova este un criteriu coordo-
nator unic al constructiei urbane si amenajarii
teritoriului si care se regaseste in practica pla-
nificarii si dezvoltarii asezarilor umane.

Responsabili pentru elaborarea si aprobarea
documentatiei de urbanism sint autoritatile
administratiei publice locale.

Desigur, in conditiile de tranzitie la un nou sis-
tem social-economic exista un sir de obstaco-
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le si dificultati, care sunt legate de finantarea
tuturor categoriilor de documentatii de urba-
nism si amenajare a teritoriului.

Legislatia nationala stabileste ca activitatea de
urbanism are drept scop realizarea urmatoare-
lor obiective:

a) utilizarea rationala si echilibrata a terenu-
rilor necesare functionarii localitatilor;

b) determinarea structurii functionale a lo-
calitatilor;

C) asigurarea unei locuiri corespunzatoare
cerintelor si nivelului de dezvoltare a so-
cietatii;

d) asigurarea esteticii compozitionale in re-

alizarea cadrului construit si amenajarea
cadrului natural din localitati;

e) protejarea populatiei, cadrului natural si
construit contra poluarii, riscurilor natu-
rale si tehnologice previzibile;

f) protejarea, conservarea si acordarea sta-
tutului corespunzator de valoare monu-
mentelor culturii si naturii.

Planurile urbanistice sint urmatoarele:
a) planuri urbanistice generale;
b) planuri urbanistice zonale;
¢) planuri urbanistice de detaliu.

Actualmente, in conditiile cind baza legislativ-
normativa in domeniul urbanismului si ame-
najarii teritoriului se considera constituita si
pretutindeni se promoveaza descentralizarea
functiilor si delegarea acestora, in teritoriu se
constata lipsa initiativei si, deseori, irespon-
sabilitatea autoritatilor administratiei publice
locale, care, in ultima instanta, nu-si exercita
functiile legale de asigurare a tuturor localitati-
lor si teritoriilor cu documentatia de urbanism
si amenajare a teritoriului.

Obiectivele principale urmarite in cadrul Pla-
nurilor urbanistice generale sunt:

+ valorificarea potentialului natural, econo-
mic si uman;
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+ organizarea si dezvoltarea cailor de comu-
nicatii;

- stabilirea si delimitarea zonelor construibile;
- stabilirea si delimitarea zonelor functionale;

- stabilirea si delimitarea zonelor cu interdic-
tie temporara sau definitiva de construire;

- stabilirea si delimitarea zonelor protejate si
de protectie a acestora;

« modernizarea si dezvoltarea infrastructurii
edilitare;

- stabilirea obiectivelor de utilitate publica;

- stabilirea modului de utilizare a terenurilor
si conditiilor de conformare si realizare a
constructiilor.

Reglementarile enuntate in cadrul PUG-ului se
devalizeaza si se intaresc prin Regulamentul
local de urbanism.

Planul urbanistic general si regulamentul local
de urbanism aprobate devin acte de autoritate
ale administratiei publice locale, pentru pro-
blemele ce tin de dezvoltarea urbanistica a lo-
calitatilor respective.

Din punct de vedere administrativ, orasul este
un actorimportant pe scena economiei nationa-
le, avand propriile drepturi, importanta politica,
pozitie in domeniile profesionale si capacitate
de a se alia cu alti actori in vederea promovarii
cresterii economice prin realizare a fixat 6 priori-
tati spatiale esentiale pentru dezvoltare:

- promovarea unei dezvoltari policentrice
si echilibrate a teritoriului, preconditie
pentru o coeziune spatiala si un element
important al competitivitatii localitatii;

- fincurajarea dezvoltarii integrate in orase,
zone rurale si alte zone specifice, astfel
incat sa fie sustinute sinergiile si sa se va-
lorizeze mai bine potentialul teritorial;

— integrare spatiald in zonele transfronta-
liere si in regiunile transnationale func-
tionale, ca element cheie in competitia
la nivel global prin 0 mai buna utilizare

a potentialului de dezvoltare si protectia
mediului natural;

- asigurarea competitivitatii globale a regi-
unilor si teritoriilor pe baza unor economii
locale puternice, ca element cheie in com-
petitia la nivel global prin prevenirea ex-
portului de capital uman si reducerea vul-
nerabilitatii la crize economice externe;

- imbunatatirea conectivitatii teritoriale in
beneficiul persoanelor, comunitatilor si
intreprinderilor, preconditie importanta
pentru coeziune spatiala (cum ar fi servici-
ile de interes general), ca element impor-
tant al competitivitatii teritoriale si condi-
tie esentiala pentru o dezvoltare durabilg;

- un management inteligent al capitalului
uman, ecologic, peisajelor si valorilor de
patrimoniu cultural, inclusiv un manage-
ment integrat al riscurilor dezastrelor na-
turale, ca o preconditie necesara pentru
o dezvoltare durabila.

Dezvoltarea urbana trebuie sa tina seama de o
serie de principii, cum ar fi:

- Principiul legalitatii. Legalitatea reprezinta
un principiu fundamental care sta la baza
fenomenului administrativ si caruia i se sub-
ordoneaza actiunea administratiei publice.
Aceasta trebuie sa se intemeieze pe lege,
care reprezinta o baza de referinta in apreci-
erea acesteia. Legalitatea este sinonima cu
regularitatea juridica si presupune ca acti-
unea administratiei sa tina seama de doua
elemente: obligatia de conformare fata de
lege si obligatia de initiativa pentru a asigu-
ra aplicarea legii. In materie de planificare
urbana, legalitatea presupune respectarea
cadrului normativ cu privire la amenajarea
teritoriului, protectia mediului etc., in vede-
rea asigurarii unei dezvoltari armonioase.

— Abordari privind planificarea urbana. Planifi-
carea urbana s-a axat timp indelungat pe un
singur instrument si anume planul urbanistic,
dar in contextul accentudrii tendintelor de a
face aplicabil principiul dezvoltarii durabile,
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s-a considerat ca folosirea planului strategic
de dezvoltare locala si parasirea planurilor de
tip master-plan ar conduce la 0o mai buna inte-
grare a planificarii si gestiunii teritoriului in ge-
neral cu dezvoltarea economica, sociala etc.

Un astfel de plan strategic trebuie sa prega-
teasca baza geografica, economica si sociala a
orasului, in principal pe urmatoarele directii:

+ Stabilirea parametrilor pentru dezvoltarea
viitoare, tinand cont de constrangerile to-
pografice si considerentele de mediu - pen-
tru o dezvoltare durabil3;

- Maximizarea eficientei in realizarea infras-
tructurii urbane, cum ar fi drumurile, cana-
lizarea, energia electrica, apa, gazele etc.

- Facilitarea coordonarii activitatilor comerci-
ale si a serviciilor publice, crearea de locuri
de munca, transportul, locuintele, educatia,
protectia sociala etc.

- Inlaturarea obstacolelor care blocheaza dez-
voltarea economica, spatiala, sociala etc.

Dezvoltarea urbana durabila trebuie sa fie o con-
stanta in elaborarea strategiilor de dezvoltare
locala, avandu-se in vedere principiile Agendei
21 si HABITAT, care sustin dezvoltarea durabila si
abordeaza in continutul lor directii esentiale:

- Protectia si promovarea sanatatii umane;

« Cresterea populatiei si sandtatea ecosiste-
mului;

+ Asezari umane viabile;

« Dezvoltare economica responsabila;

- Conservarea si gospodadrirea resurselor
(protectia atmosferei, gospodarirea viabila
a terenurilor, combaterea despaduririlor);

« Dezvoltarea montana durabila;

- Dezvoltarea durabila a agriculturii;

+ Conservarea diversitatii biologice;

+ Protectia si gospodarirea apelor dulci;

- Siguranta in utilizarea produselor toxice;

+ Gospodarirea deseurilor periculoase, radio-
active si a deseurilor solide si apelor uzate
orasenesti etc.

BN
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De mentionat ca pregatirea catre Conferinta
HABITAT Ill, prin instituirea Comisiei Nationale
si elaborarea ulterioara a Raportului National,
va oferi autoritatilor publice centrale si celor
locale, societatii civile din Republica Moldova
o buna posibilitate de a aprecia situatia actuala
in domeniul dezvoltarii urbane si a locuintelor.
Si in acest sens se va permite de a elabora, in
consens cu principiile promovate de Organiza-
tia Natiunilor Unite, un Plan national de actiuni
pentru dezvoltarea localitatilor silocuintelor cu
scopul de a depasi situatia de criza si de a con-
tribui la realizarea noilor strategii de dezvolta-
re a localitatilor. Aceste strategii sint menite de
a solutiona urmatoarele provocari majore:

- efectele diversificate la nivel regional ale
schimbarilor de clima, in special avind in
vedere dezvoltarea durabila;

- cresterea preturilor la energie, ineficien-
ta energetica si diverse oportunitati te-
ritoriale pentru noi forme de furnizare a
energiei;

- accelerarea integrarii regiunilor, inclusiv
a zonelor transfrontaliere, in competitia
economica globala si, in acelasi timp,
cresterea interdependentei dintre statele
si regiunile lumii;

- efectele extinderii spatiului comunitar
asupra coeziunii economice, sociale si
teritoriale, in special in ceea ce priveste
integrarea Europei de Est si a noilor sta-
te membre, in raport cu infrastructura de
transport si energie;

- supraexploatarea resurselor ecologice si
culturale;

- efectele teritoriale ale schimbarilor de-
mografice (in special imbatrinirea), ale
migratiei interne si externe asupra pie-
tei muncii, a furnizarii de servicii publice
de interes general si asupra pietei locu-
intelor, a dezvoltarii structurii asezarilor
umane si a modului in care oamenii lo-
cuiesc impreuna in orasele si regiunile
comunitare.



Dezvoltarea Economica Locala
(DEL) este un proces prin care
diferiti actori din sectorul pu-
blic, mediul de afaceri si secto-
rul non-guvernamental colabo-
reaza pentru a crea conditii mai
bune de crestere economica si
pentru a genera noi locuri de
munca. Prin acest proces ei sta-
bilesc si mentin o cultura antre-
prenoriala dinamica si creeaza
resurse materiale pentru comu-
nitate si mediul de afaceri, cu
scopul de aimbunatati calitatea
vietii intregii colectivitati locale.

A face dezvoltare economica
locald inseamna a ridica compe-
titivitatea economica a unei arii
locale in scopul imbunatatirii
viitorului economic al acesteia.
Dezvoltarea economiei locale si
imbunatatirea competitivitatii
sunt cruciale, deoarece succesul
comunitatilor depinde de adap-
tarea lor la schimbarile care au
loc in mediul extern. Odata cu
descentralizarea, dezvoltarea
Economica Locala va deveni un
pilon important in dezvoltarea
comunitatii.

Odata cu descentralizarea, Dez-
voltarea Economica Locala va
deveni un pilon important in
dezvoltarea comunitatii. Ca re-
zultat, va aparea Concurenta
intre comunitati, fapt ce va sti-
mula dezvoltarea economica.
Crearea infrastructurii econo-
mice, conditiilor atractive pen-
tru mediul de afaceri si promo-
varea antreprenoriatului va sta

‘ DESCENTRALIZAREA: CALEA SPRE MODERNIZARE A REPUBLICI MOLDOVA -

ROLUL DEZVOLTARII ECONOMICE LOCALE
IN CONTEXTUL DESCENTRALIZARII

la baza stimularii dezvoltarii
economice locale. Scopul prin-
cipal pentru APL este cresterea
competitivitatii comunitatii si
atragerea investitiilor la nivel lo-
cal. Totodata, rolul APL este unul
foarte important si anume prin
asistenta si cooperarea cu me-
diu de afaceri si in special pen-
tru investitori.

Cine realizeaza dezvoltarea
economica locala? Firmele pri-
vate creeaza resurse materiale
in comunitatile locale. Firme-
le private depind, totusi, de
conditiile favorabile de afaceri
pentru a-si asigura prosperi-
tatea. Autoritatile locale au un
rol esential in crearea mediului
favorabil pentru succesul aface-
rilor. DEL se realizeaza prin in-
termediul parteneriatelor dintre
autoritatile locale si actorii sec-
torului privat.

In cadrul conferintei,Descentra-
lizarea: calea spre modernizare
a Republicii Moldova” au fost
identificate urmatoarele im-
pedimente pentru accelerarea
dezvoltarii economice locale:

« Procesul de planificare eco-
nomica locala practic lipseste
in comunitati si totodata
deseori este un proces putin
participativ cu implicarea li-
mitata a mediului de afaceri.

« Evidenta patrimoniului pu-
blic creeaza impedimente in
atragerea si implementarea
proiectelor investitionale.

Anatolie Palade,
director Proconsulting SRL
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APL, la moment, joaca un rol limitat in sti-
mularea dezvoltarii noilor afaceri si cresterii
competitivitatii companiilor locale, fiind
axate in mare parte pe dezvoltarea sociala
si a infrastructurii.

Nu este utilizat potentialul imens inves-
titional al Diasporei. Nu sunt create conditii
de investire si, totodatd, este un proces de
comunicare limitata cu migratii in vederea
investirii la nivel local. Conform calculelor
centrului NEXUS din Moldova, potentialul
de investitii a migratilor este de peste 17
mld. EUR.

Autonomia APL in vederea gestionarii pa-
trimoniului public este limitata, ceea ce sto-
peaza uneori si atragerea de investitii.

Finantarea si dezvoltarea instrumentelor si
sistemelor de dezvoltare economica locals3,
cum ar fi Incubatoarele de afaceri, Partene-
riatele Publice Private, Parcurile industriale,
sunt abia la inceput de cale.

APL-urile locale utilizeaza doar unele instru-
mente de stimulare a antreprenoriatului,
cum ar fi scutiri si facilitati pentru companii-
le nou create.

Astfel, pentru stimularea Dezvoltarii Econo-
mice Locale rezulta o serie de propuneri si
interventii care trebuie sa fie implementate
de catre Guvern si Administratiile Publice
Locale:

Planificarea si dezvoltarea economica loca-
Ia trebuie realizata doar in mod participativ
si sa fie un capitol important in dezvolta-
rea comunitatii. Se recomanda ca in fiece
localitate rurala sa fie o persoana in cadrul
APL responsabila de DEL sau sa fie creat un
consiliu economic cu participarea agentilor
economici.

Succesul dezvoltarii economice locale de-
pinde de efortul colectiv al sectoarelor pu-
blic (guvernamental), de afaceri (privat) si
non-guvernamental (ONG-uri, patronate,
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social, civic, religios). O comunitate ince-
pe procesul de planificare strategica prin
identificarea persoanelor, institutiilor pu-
blice, firmelor si industriilor, organizatiilor
civice, organizatiilor profesionale private,
institutiilor de scolarizare si alte grupuri cu
interes vadit in economia locala.

Cunostintele si resursele pe care le aduce
fiecare grup de interese in cadrul procesu-
lui reprezinta temelia procesului strategic.
Stabilirea relatiilor de lucru si a structurilor
care implica purtatorii de interese in proces
trebuie sa duca la parteneriate benefice pe
termen lung intre sectoarele public-privat-
nonguvernamental.

Practica indica faptul ca dezvoltarea econo-
mica locala trebuie sa inceapa intotdeauna
cu formularea strategiei. O strategie pentru
DEL este o componenta esentiala a proce-
sului de planificare al oricarei comunitati lo-
cale. Ideal, o strategie pentru DEL ar trebui
sa fie o componenta a unui plan strategic
amplu la nivelul comunitatii. Orizontul de
timp pentru implementarea DEL este de
cinci ani cu obiectivele asociate pe termen
scurt, mediu si lung.

Cresterea competitivitatii comunitatii va fi
posibila doar prin stimularea antreprenori-
atului, cresterea competitivitatii companii-
lor locale si atragerea investitiilor private la
nivel local.

O comunitate trebuie sa decida asupra
programelor cheie care vor deveni centrul
strategiei. Multe optiuni sunt utilizate de
comunitati in prezent. Primele cinci sunt
alegeri tipice, sustinute de alte cateva ce
depind de circumstantele locale:

— Incurajarea cresterii volumului afaceri-
lor locale prin oferirea de consultanta si
resurse pentru a determina cresterea afa-
cerilor locale, cu scopul de a retine si intari
afacerile locale existente, precum si prin
asigurarea unui climat favorabil afacerilor.
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— Incurajarea infiintarii de noi intreprin-
deri prin oferirea de consultanta, suport
tehnic, informatii si resurse.

- Promovarea atragerii investitiilor din
exterior prin atragerea intreprinderilor
din alte parti ale tarii sau din alte tari pen-
tru a se localiza pe teritoriul respectivei
comunitati. Aceasta optiune necesita o
cantarire atenta a costurilor si beneficii-
lor. Poate fi riscanta si, pe cat posibil, tre-
buie sa formeze doar o parte dintr-o mai
ampla strategie de DEL.

— Investitii in infrastructura grea prin
imbunatatirea mediului construit pen-
tru firme si menaje, incluzand drumuri,
servicii de transport, apa industriala si
potabila, managementul deseurilor, sis-
teme de furnizare a energiei, sisteme
de telecomunicatii, centre comerciale
si industriale, amenajari comunitare (de
exemplu: parcuri, locuri de recreere).

ee A

- Investitii in infrastructura usoara prin
imbunatatirea mediului comercial pen-
tru afaceri prin simplificarea reglementa-
rilor, calificare profesionala si educatie in
afaceri, cercetare si dezvoltare, servicii de
consultanta de tip birou unic, interconec-
tarea afacerilor, ghidare pentru utilizarea
surselor de finantare si a celor de capital.

- Dezvoltarea sectoriala are in vedere fa-
cilitarea legaturilor si interdependentelor

dintre firme (incluzand furnizorii si cum-
paratorii) intr-o retea de productie (si van-
zare) a produselor si serviciilor. Autoritatile
locale pot colabora la nivel regional, fa-
cilitand interconectarea industriilor si
actionand ca un catalizator si broker pen-
tru a aduce participantii fata in fata.

Este recomandabil pentru APL crearea unui
program la nivel local de comunicare si im-
plicare a Diasporei in dezvoltarea Economi-
ca Locala. Investitiile din remitente (peste 17
mld. EUR) siimplicarea migratilor in dezvolta-
rea economica locala poate contribui enorm
la cresterea competitivitatii acestora.

Utilizarea instrumentelor DEL cum ar fiincu-
batoare de afaceri, PPP, parcuri industriale,
zone economice libere, va contribui la dez-
voltarea antreprenoriatului si la atragerea
investitiilor private, iar, ca rezultat, la crearea
locurilor de munca si cresterea veniturilor
populatiei. APL trebuie sa joace un rol im-
portant in sustinerea investitorilor in vede-
rea identificarii fortei de munca si facilitarii
in probleme administrative

Stabilirea anuala a unor indicatori pentru
masurarea progresului DEL, astfel urmarin-
du-se realizarea obiectivelor stabilite.

Eforturile de promovare a dezvoltdrii eco-
nomice ar trebui sa promoveze bunastarea
comunitatii facand-o functionala si fezabila
prin prisma a patru dimensiuni:

Viabilitate = echitate sociala si calitatea mediului

Competitivitate = productivitate si vitalitate economica

Administratie si management de calitate = in cadrul si in afara primariei

Solvabilitate = capacitatea colectivitatii de a face fatd datoriilor scadente.

y
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2.4. REFORMA TERITORIAL-ADMINISTRATIVA

Adrian Ionescu,

consilier principal pentru
descentralizare si dezvoltare
locald, PNUD Ucraina

Tulian Rusu,

expert asociat pe politici
de integrare europeand,
Institutul pentru Politici si
Reforme Europene

REFORMA ADMINISTRATIV-TERITORIALA
A REPUBLICII MOLDOVA: PROBLEME,
OPTIUNI SI SCENARII DE IMPLEMENTARE

Strategia Nationala de Descen-
tralizare (SND) identifica struc-
tura administrativ-teritoriala (ca-
pacitatea administrativd) ca pe
un aspect crucial al reformei de
descentralizare. Obiectivul for-
mulat de SND este de a realiza
cresterea capacitatii administra-
tive a UAT, reducerea fragmen-
tarii si rationalizarea structurilor
administrativ-teritoriale, ceea ce
va favoriza autonomia locala, fur-
nizarea eficienta a serviciilor pu-
blice, cu respectarea cerintelor
si necesitatilor beneficiarilor, in
conditii de functionare democra-
tica si autonoma a autoritatilor
locale alese.

Probleme si disfunctionalitati

SND identifica o serie de pro-
bleme cheie privind structura
administrativ-teritoriala:  frag-
mentarea excesiva care duce
la o serie de probleme privind
functionarea adecvata a APL;
APL din mediul rural nu furni-
zeaza servicii publice, ci au doar
un rol de reprezentare; baza fis-
cala si veniturile colectate sunt
insuficiente pentru a mentine
aparatul administrativ care sa
asigure serviciile publice; di-
mensiunea redusd, numarul mic
de locuitori si baza fiscala inexis-
tenta fac imposibila implemen-
tarea politicilor de dezvoltare

economica si sociala la nivel lo-
cal. Dimensiunea optima a APL
de nivelul doi (raioane) depinde
de organizarea administrativ-
teritoriala a primului nivel. O
structura consolidata la nivelul
unu va necesita APL de nivelul
doi cu teritorii mai mari si un
numar mai mare de populatie,
care pot sa faciliteze planifica-
rea si dezvoltarea economica, sa
incurajeze economiile de scara
in furnizarea serviciilor si sa asi-
gure accesul la finantarile UE.

Marimea populatiei - fragmen-
tare excesivd. Structura admi-
nistrativ-teritoriala a Republicii
Moldova este caracterizata de
un sistem extrem de fragmentat:
898 de autoritati locale de nive-
lul intii (orase si sate) si 32 de ra-
ioane (APL de nivel 2) pentru o
populatie de 3,4 milioane de lo-
cuitori (2,9 milioane conform re-
censamintului din 2014). Toate
autoritatile locale de un anumit
nivel (primarii sau raion) primesc
acelasi numar si aceleasi tipuri
de responsabilitati functionale,
administrative si de reglemen-
tare, indiferent de dimensiune,
de populatie, de capacitate fis-
cala sau administrativa, etc.

Demografie - tendinte negati-
ve. Populatia Republicii Mol-
dova este in continua scadere.
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Rezultatele referendumului din 2014 arata
ca populatia a atins 2,9 milioane de locuitori,
comparativ cu 3,5 milioane in urma cu zece
ani. Dintre acestia, 329.108 locuiesc in straina-
tate, ramanand doar 2,58 milioane de utiliza-
tori efectivi de servicii si contribuabili la buge-
tele locale. In unele zone scidderea populatiei
este atat de acuta incat in 8 localitati nu a fost
inregistrata nicio persoana la recensamint. Din
intreaga populatie a Republicii Moldova 1,9
milioane (65,8%) locuiesc in mediul rural, mai
ales in localitati in care autoritatile locale nu
furnizeaza serviciile ce le sint incredintate, nea-
vind capacitatea si resursele necesare.

Furnizarea serviciilor - lipsa serviciilor loca-
le. Guvernarea si democratia locala au sens
numai daca autoritatile locale pot indeplini
responsabilitatile si functiile care le-au fost
incredintate. 80% dintre autoritatile locale din
Moldova nu indeplinesc conditiile minime de
functionalitate si legale privind capacitatea ad-
ministrativa: ele indeplinesc doar un numar li-
mitat de functii, in general functii administrative
de baza (emiterea certificatelor etc.). Aceasta ca-
pacitate scazuta poate fi vazuta atit in evaluarea
capacitatii administrative efectuata de JILDP/
UNDP si Cancelaria de Stat, precum si din datele
Ministerului de Finante privind alocarea cheltu-
ielilor bugetare si colectarea veniturilor proprii.

Analiza cheltuielilor APL ne arata ca, in me-
die, 30-50% din bugetele locale sint cheltui-
te pe educatie (o functie delegata, finantata
integral de stat), in timp ce cheltuielile gene-
rale de administratie reprezinta, in medie, in-
tre 10% (pentru orasele resedinta de raion)
pina la 31% pentru UAT sub 1500 de locuitori.
Exista si localitati care aloca 86% din cheltu-
ieli pe administratie. Serviciile comunale, cea
mai importanta categorie de servicii locale,
nu depasesc 6-8% din cheltuielile majoritatii
autoritatilor locale. Numai orasele, resedinta
de raion aloca proportii mai mari ale bugete-
lor pentru servicii comunale - in medie 19%
din buget - un semn ca aceste tipuri de servicii
sint importante si aceste orase au capacitatea

institutionala de a le furniza.in orasele resedinta
de raion, cheltuielile administrative sunt in me-
die de 10%. Cu exceptia a 55 APL (6%), toate
autoritatile locale cheltuiesc mai mult, per capi-
ta, pentru administratie decit pentru toate ser-
viciile comunale luate impreuna. Pentru multe
APL sumele alocate pentru servicii comunale
sint nesemnificative: 214 (24%) dintre APL chel-
tuiesc mai putin de 20 MDL (1 EUR) pe locuitor
pe an pentru toate serviciile comunale, in timp
ce 629 (71%) dintre APL cheltuiesc mai putin de
100 MDL per locuitor pe an.

Capacitate administrativd insuficientd. Le-
gea privind descentralizarea administrativa
a Republicii Moldova defineste capacitatea
administrativa ca un raport intre cheltuielile
generale de administrare si veniturile proprii
ale APL. Conform Legii descentralizarii ad-
ministrative, o autoritate publica locala este
considerata viabila daca cheltuielile adminis-
trative nu depdsesc 30% din totalul veniturilor
locale. Folosind datele bugetelor executate in
2013, numai 10 APL indeplinesc acest criteriu,
in timp ce 888 (99%) nu. Mai mult decit atit,
numai 157 APL (17%) isi pot acoperi cheltu-
ielile administrative din veniturile proprii. In
graficul de mai jos se poate vedea corelatia
dintre numarul populatiei si capacitatea ad-
ministrativd. Majoritatea autoritatilor locale
(83%) fisi acopera costurile de administrare
din transferuri de la stat.

Autoritatile raionale au scopuri functionale
care nu sunt importante pentru furnizarea
serviciilor, scopul lor principal fiind de a aloca
resurse si transferuri financiare de la stat catre
autoritatile de nivelul unu, intervenind in ela-
borarea si implementarea politicilor locale, si
in felul acesta facilitind controlul politic asupra
alesilor locali si comunitatilor. Raioanele si-au
asumat in practica un rol de nivel ierarhic su-
perior in raport cu autoritatile locale de nivelul
unu, chiar daca acest rol nu este prevazut in
legislatie.

In ultimii doi ani, raioanelor le-au fost incredin-
tate responsabilitati functionale in administra-
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rea unor servicii sociale importante: manage-
mentul retelei scolare si coordonarea unor ser-
vicii de asistenta sociala. In acelasi timp, noul
sistem al finantelor locale ia puterea pe care
raioanele o aveau in a aloca resurse financiare,
deoarece stabileste cote fixe de partajare aim-
pozitelor, formule clare de echilibrare bugeta-
ra si permite alocarea directa a fondurilor de la
stat catre autoritatile locale.

Optiuni pentru reforma
administrativ-teritoriala

Pentru a depasi problemele semnificative pro-
duse de puternica fragmentare administrativ-
teritoriala si pentru a crea conditiile necesare
pentru a furniza, in mod progresiv, serviciile de
baza pentru toti cetatenii Republicii Moldova
in urmatorii patru ani, am luat in considerare
trei alternative pentru nivelul unu de guverna-
re locala: 1) Amalgamare (consolidare adminis-
trativ-teritoriald), cu optiuni tranzitorii si com-
plete; 2) IMC — cooperare inter-comunitara si 3)
descentralizare asimetrica.

Pentru fiecare varianta au fost analizate ches-
tiunile de democratie si reprezentare, design
functional si compatibilitatea cu sistemul de
finante publice locale.

Amalgamare

Amalgamarea este un proces de comasare a
mai multe UAT invecinate intr-o singura UAT,
cu o singura administratie locala.

Optiuni tranzitorii:

i. Amalgamarea voluntard inseamna sa se
ofere unitatilor administrativ-teritoria-
le mici oportunitatea de a deveni parte
sau a fi absorbite de unitati invecinate,
proces ce va avea ca rezultat o unitate
ce va indeplini conditiile legale minime
privind viabilitatea autoritatilor loca-
le, precum si alte conditii si restrictii de
functionalitate.

ii. Amalgamarea voluntara cu o data limitd
presupune ca autoritatile locale pot de-
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cide liber cu cine sa stabileasca unitati
politico-administrative comune pe par-
cursul unei perioade date, cu o data li-
mita scurtd. Acest model poate fi stimu-
lativ pentru amalgamari, deoarece in
caz contrar autoritatea centrala va deci-
de care UAT vor ficomasate cu un centru
administrativ nou.

iii. Amalgamarea unitatilor care nu indepli-
nesc conditiile legale de viabilitate (de ex.
cu mai putin de 1500 (2000) de locuitori).
Circa 255 de unitati administrativ-terito-
riale au mai putin de 1500 de locuitori,
ceea ce inseamna 28% din totalul de 898
APL. In acelasi timp, dacd extrapolam
informatiile de la recensamint publicate
recent, populatia prezenta fizic in Repu-
blica Moldova a scazut cu aproximativ
25% si va trebui sa amalgamam UAT care
sunt inregistrate in prezent cu 2000 de
locuitori si anume 427 UAT. Daca luam in
considerare toate criteriile legale privind
viabilitatea, atunci va fi necesara o re-
structurare completd, conform modele-
lor de amalgamare complete de mai jos.

Optiuni de amalgamare completa, obligatorie:

Amalgamare de mare eficientd, care presupune
amalgamarea comunitatilor mici in unitati ad-
ministrativ-teritoriale (municipalitati) mari, re-
ducind numadrul total la 111 fata de 898 in pre-
zent, ajungind la o populatie medie de 23800
de locuitori (fara Chisinau si Balti). Acest model
necesita renuntarea la raioanele existente in
prezent si incredintarea noilor autoritati locale
unei portiuni semnificative a serviciilor publi-
ce. Simularile economice bazate pe acest mo-
del de amalgamare arata o reducere de 70-80%
a costurilor administrative. Acest model poate
functiona avind sau nu un nivel regional de gu-
vernare si va necesita o perioada de tranzitie
pentru a mentine si apoi a transforma anumite
servicii locale administrative.

Amalgamare moderatd, care presupune
micsorarea moderata a numarului de unitati
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administrativ-teritoriale, de la 898 la 289, si
care va produce economii de 50-55% pentru
autoritatile locale de nivel 1. Raioanele exis-
tente vor fi desfiintate, iar actualele Regiuni
de Dezvoltare vor deveni un nivel de guver-
nare. Aceasta va reduce costurile fara sa aiba
un efect negativ asupra calitatii serviciilor, cu
conditia ca autoritatile locale de nivelul unu sa
primeasca mai multe responsabilitati.

Cooperare inter-municipala (IMC)

IMC - cooperare inter-municipala — este un
instrument pentru imbunatatirea eficacitatii
si eficientei de furnizare a serviciilor prin par-
teneriat si cooperare intre autoritatile publice
locale. Autoritatile locale pot pune in comun
expertiza, resursele umane, financiare, precum
si proprietatea de a furniza in conditii mai bune
serviciile catre toti locuitorii din comunitatile
participante. IMC poate acoperi functiile de re-
glementare, serviciile comunitare si infrastruc-
tura lor, utilitatile publice si infrastructura lor,
si chiar si functiile administrative generale. IMC
poate fi realizata pe baza unor contracte sau
acorduri intre autoritatile locale, prin crearea
uneiintreprinderifunctionale comune - pentru
unul sau mai multe servicii (multifunctionala)
sau, in cazul in care legea permite, prin asociatii
cu personalitate juridica independenta care re-
alizeaza cooperare teritoriala integrata.

Descentralizarea asimetrica

Cind conditiile economice, demografice sau
sociale ce caracterizeaza autoritatile locale -
masurate prin caracteristici precum populatia,
suprafata, starea economica, sau gradul de in-
tegrare locala - sint foarte diferite, poate fi in-
cercata o abordare prin care autoritatile locale
vor fi tratate in mod diferentiat, ele primind
seturi diferite de responsabilitati, resurse si in-
strumente, astfel incit sa poata raspunde nevo-
ilor cetatenilor si sa isi poata indeplini cu ade-
varat responsabilitatile. Aceasta abordare se
numeste descentralizare asimetrica. O solutie
simpla ar pdrea a fi adoptarea unor principii
de descentralizare asimetrica si incredintarea

autoritatilor locale cu capacitate administrati-
va redusa a unui set limitat de responsabilitati,
deosebit de setul complet (asa cum este el
definit in prezent de legislatie) ce va fi valabil
doar pentru autoritatile mai puternice. Restul
functiilor vor fi prestate de raioane, a caror ca-
pacitate va trebui intarita.

Daca amalgamarea nivelului intii se realizeaza,
atunci noile autoritati locale vor fi mai si mai
puternice putind indeplini responsabilitati
semnificative, ceea ce va face existenta raioa-
nelor, in forma actuala, de prisos. Aceasta des-
chide calea pentru a crea un nivel regional de
guvernare care va putea planifica, coordona
si gestiona dezvoltarea regionala. in procesul
de implinire a dezideratului de apropiere si in-
tegrare cu UE, Republica Moldova poate avea
mari beneficii din alinierea politicilor publice
de dezvoltare cu politicile europene de dez-
voltare regionala.

MRDC a dispus realizarea unui studiu pentru
a determina cele mai bune alternative de or-
ganizare administrativ-teritoriala la nivel regi-
onal, care, corelate cu regulile NUTS ale UE si
specificul national, vor pune bazele unei dez-
voltari sustenabile, vor asigura furnizarea servi-
ciilor si vor mari la maximum eligibilitatea pen-
tru finantarea UE. Alternativele cele mai bune
pentru nivelul de agregare NUTS 3 sunt:

+ 3regiuni - Nord, Centru, Sud

+ 5 regiuni - Nord, Centru, Sud, Gagauzia,
Transnistria

+ 4 regiuni — Nord, Centru, Sud, Transnis-
tria.

Optiunea recomandatdi

Analiza arata o corelare, precum si o cauza-
litate strinsa intre fragmentarea administra-
tiv-teritoriala si principalele probleme cu care
se confrunta autoritatile locale in Republica
Moldova: ineficienta economica generatd de
capacitatea fiscala scazuta si cheltuieli admi-
nistrative ridicate, dezechilibre fiscale verticale
inalte, lipsa serviciilor locale de baza, mai ales
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in zonele rurale unde locuieste majoritatea
(65.8%) populatiei sarace, absenta structurilor
si capacitatilor institutionale pentru a asigura
accesul la servicii si furnizarea lor, inabilitatea
autoritatilor locale si raionale de a facilita dez-
voltarea economica locala.

Guvernarea si democratia locala au sens nu-
mai daca autoritatile locale pot indeplini
responsabilitatile si functiile care le-au fost
incredintate.

Pentru a invinge problemele semnificative pro-
duse de puternica fragmentare administrativ-
teritoriala si pentru a crea conditiile necesare
pentru a face disponibile, in mod progresiv,
serviciile de baza pentru toti cetatenii Republi-
cii Moldova in urmatorii patru ani, am prezentat
si analizat trei alternative (cu 5 sub-alternative)
pentru APL de nivelul 1 si 9 alternative pentru
nivelul 2.

Sistemul care asigura cea mai buna solutie la
problemele identificate si indeplineste cel mai
bine criteriile de evaluare va fi obtinut prin
amalgamarea (obligatorie) de mare eficienta a
primului nivel de APL, insotita de restructura-
rea celui de-al doilea nivel in trei guverne re-
gionale.

Amalgamarea de mare eficienta presupune
amalgamarea comunitatilor mici in unitati ad-
ministrativ-teritoriale (municipalitati) mari, re-
ducind numadrul total la 111 fata de 898 in pre-
zent si atingind o populatie medie de 23.800
de locuitori (fara Chisinau si Balti). Acest model
necesita renuntarea la raioanele existente in
prezent si incredintarea noilor autoritati locale
a unei portiuni semnificative a serviciilor publi-
ce. Simularile economice bazate pe acest mo-
del de amalgamare arata o reducere cu 70-80%
a costurilor administrative. Acest model va ne-
cesita o perioada de tranzitie pentru a mentine
si apoi transforma anumite servicii administra-
tive locale.

Se va crea un nivel regional de guvernare.
Cele trei regiuni propuse (Nord, Centru, Sud)
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au cel mai mare potential pentru integrare
regionald, dezvoltare echilibrata, fezabilitate
operationala, costuri administrative, birouri re-
gionale, beneficii si finantare UE, si indeplinesc
de asemenea cel mai bine criteriile CE pentru
regiunile NUTS.

Amalgamarea reprezinta singura modalitate de
a realiza economii importante, reducind cheltu-
ielile administrative si realocind resursele elibe-
rate in acest fel catre furnizarea de servicii.

Scenarii

Intrucit elementul politic optimal al restructu-
rarii teritorial-administrative inca urmeaza a fi
decis, mai jos sunt o serie de scenarii alternati-
ve pentru procesul de reforma teritorial-admi-
nistrativa pentru urmatorii patru ani.

1. Amalgamarea obligatorie a autoritdtilor pu-
blice locale de nivelul | si crearea unui guvern
de nivel regional in locul actualelor raioa-
ne in anul 2015 - scenariul propus actual-
mente. In acest caz va exista disconfort pe
termen scurt, legat de numirea recenta a
Guvernului. Va fi nevoie de un an pentru a
pune la punct toate detaliile, care va fi ur-
mat de lucru de consolidare a capacitatilor.
in pofida dificultatilor de termen scurt, sce-
nariul va avea impactul major ce tine de
imbunatatirea reala si asigura vizibilitatea
maxima posibila inainte de urmatoarele ale-
geri.

2. Nu se face reforma in 2015. Nu se iau actiuni
de reformare in 2015, se utilizeaza IMCin ca-
litate de solutie de tranzitie. Initierea si im-
plementarea campaniei de informare pina
in 2019. Initierea amalgamarii in 2018/2019.
Acest scenariu are cele mai mici costuri po-
litice, dar si cel mai mic impact (posibil chiar
marginal). Nu exista garantii ca campania de
informare va fi una de succes si ca legislatu-
ra urmatoare si guvernul vor trata reforma
administrativ-teritoriala drept o prioritate.

3. Amalgamare limitatd in 2015 (pentru
localitatile cu mai putin de 1500/2000 de lo-
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cuitori), urmat de amalgamare completa in
2019 (va fi nevoie de un studiu nou, bazat
pe realitati noi). Implementarea campaniei
de informare pind in 2019. In acest caz exista
un risc sporit de refuz al celui de-al doilea
tur de reforme, intrucit primul tur de refor-
me va genera rezultate reduse.

4. Amalgamare tranzitorie intre anii 2015-2017

(amalgamare voluntara cu un termen limi-
ta) urmata de amalgamare completd in 2019
(modele noi, incepind de la amalgamari ad-
hoc). Implementarea campaniei de infor-
mare pina in 2019. In acest caz exista riscul
de refuz al celui de-al doilea tur de reforme,
intrucit primul va genera rezultate reduse.

Tabel: Economii obtinute din cheltuielile administrative prin amalgamare

S 1% | B[22 |3=|3% |s8| E O|%E
8 | § E53 |22 |s5¢g|5 5| & 52 E3
2 23 |25 2 E| 5 2= 2 RZER IS
. o | 20 |E2 |TE|lT |SE| E |EES
Varianta de 5 o £E= | E g 5 E|S S E| E £SO
o= o— 8 e
amalgamare > g |3 = S T2 b 4 28| = T g
< o g 2S |3 8 3| = ,5 = = = g 2
5| 5 |s55| BT |EeS|E%|EC| 67| Ee |Es
= 2 |8 S| em |28/ 2|2l 2e| 2 |28
2| & |28 82 |8e%| 88| 85|88 85 |85
o= +— +— o
Amal
magamare 111 | 23,768 | 40 |373,882| 78% |111% | 13% | 23% | 329,016 69%
Eficienta inaltd
Amal
magamare 289 | 9,129 | 18 |266,138| 56% | 79% | 9% | 16% | 226,217| 47%
Eficienta medie
AT GATTEES 644 | 4,097 | 8 | 91,476 | 19% | 27% | 3% | 6% | 68,607 | 14%
populatie <1500
Amal
magamare 471 | 5601 | 11 | 70,518 | 36% | 50% | 6% | 10% | 136,415| 29%
populatie <2000

Sursa: Calculele autorilor, date de Ministerul Finantelor in 2013, exclusiv mun. Chisinau si Balti.
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REFORMELE TERITORIAL-ADMINISTRATIVE
IN TEORIE SI IN PRACTICA

Maris Pukis,

consultant superior

al Asociatiei Letone

a Administratiilor Locale
si Regionale

Reformele teritorial-adminis-
trative (RTA) se afla pe agenda
politica a multor tari europene.
In special, in timpul crizei eco-
nomice mondiale, s-a propus
amalgamarea ca solutie pentru
realizarea unor economii, atat in
noile democratii (post-sovieti-
ce), cat si in democratiile vechi.

Articolul de fata prezinta suc-
cint problemele teoretice si
practice ale reformelor teritori-
al-administrative si se bazeaza
pe experienta tdrilor europene
si a autorului, obtinuta ca urma-
re a participarii sale la discutiile
despre reformele din Letonia si
din unele tari central si est-eu-
ropene.

Aspecte teoretice

Propunerile de reforma terito-
rial-administrativa au la baza
o ideologie (opinii, traditii,
preferinte politice, economice si
sociale) si niste interese. Despre
cat de utila este o asemenea re-
forma se poate discuta din mai
multe puncte de vedere.

Majoritatea grupurilordeinteres
implicate in reforma se aseama-
na intre ele. Impactul lor depin-
de de agenda politica, economi-
ca si sociala si de influenta con-
textului global asupra situatiei
unei tari.

Dintre cele mai puternice gru-
puri de interes in cadrul unei re-
forme teritorial-administrative,
mentionam urmatoarele:

1) partidele politice (ce vizeaza,
pe termen mediu, extinderea
influentei politice sieconomi-
ce pe tot teritoriul, pe termen
scurt — 0 mai buna pregatire
pentru urmatoarele alegeri
parlamentare, iar pe termen
lung — diminuarea influentei
partidelor locale etc.);

2) conducerea actuala (ce
urmareste, pe termen scurt,
sa distraga atentia societatii
de la anumite actiuni, sa
imite actiuni de redresare
economica, pe termen me-
diu - sa reduca impactul de-
ciziilor administratiei locale,
iar pe termen lung - sa aiba
influenta asupra planificarii
urbane locale etc.);

3) camerele de comert si indus-
trie (si alte grupuri de inte-
res ale antreprenorilor) (pe
termen scurt, urmaresc sa
simplifice procesul de lob-
by al problemelor locale, pe
termen mediu - sa stabileas-
ca preferinte pentru com-
paniile mari, sa creeze un
mediu concurential pentru
investitiile locale etc.).

Mentionam urmatoarele gru-
puri de interes care nu au avut
o organizare la fel de buna si ai
caror membri ar putea avea de
pierdut in urma reformei admi-
nistrative-teritoriale:

1) locuitorii din zonele devenite
periferice dupa amalgamare
(din cauza concentrarii resur-
selor si a infrastructurii);
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2) micii antreprenori (care obtin, de obicei, mai
mult sprijin din partea administratiilor locale);

3) angajatii companiilor, scolilor si spitalelor
care se inchid, persoanele care isi pierd locul
de munca drept consecinta a descresterii
economice din periferiile formate.

Memobrii urmatoarelor grupuri de interes, for-
mate in mod neoficial, sunt potentiali benefi-
ciari ai RTA:

- birocratia centrala (ce are posibilita-
tea sa isi consolideze influenta asupra
ministerelor, de a crea locuri de mun-
ca pentru functionarii publici, de a da
dovada de competenta si loialitate in
cadrul reformei);

- persoanele din conducerea adminis-
tratiilor locale, care pot deveni centre ale
localitatilor amalgamate (si care au posi-
bilitatea de a concentra resursele pe teri-
toriul ce le revine);

— primarii care nu participa la amalgama-
rea localitatilor, potrivit planului de refor-
ma (si care au posibilitatea de a obtine
resurse din cadrul administratiilor locale
reformate).

Reforma teritorial-administrativa este influ-
entata de factori atat subiectivi, cat si obiectivi.
in cazul tarilor central si est-europene, factorii
obiectivi sunt:

- schimbarile structurale generate de
tranzitia de la economia planificata la
economia de piata;

- depopularea cauzata de miscarea libera
(ori mai liberd) a fortei de munca spre
alte tari si metropole;

- lipsa resurselor pentru intretinerea in-
frastructurii si reducerea posibilitatilor
de angajare, cauzata de politicile regio-
nale ineficiente;

— interesul scazut al societatii fata de politi-

ca locala (din diverse motive si in special
din cauza campaniilor media critice).

Despre cat de utile sunt aceste reforme se poa-
te discuta din mai multe puncte de vedere:

a) politic,

b) administrativ,

C) economic,

d) social,

e) al dezvoltarii regionale,
f) democratic.

Fiecare dintre acestea ofera mai multe argu-
mente in favoarea sau contra reformei teritori-
al-administrative.

Dimensiunea politica

Partidele nationale au mai putina influenta in
micile unitati teritoriale,