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Nr. 20 din 30 martie 2015
Autoritatilor publice locale

Ministerului Educatiei

NOTA INFORMATIVA

privind incetarea raporturilor de munca a directorilor institutiilor de invatamant
publice conform Codului Educatiei al Republicii Moldova

In prezent existda multiple adresari a reprezentantilor colectivitatilor locale privind
circulara Ministerului Educatiei privind concedierea colectiva a directorilor institutiilor
de Invatamant si organizarea ulterioara In masa a concursurilor pentru ocuparea posturilor
respective, ceea ce este o situatie iesitd din comun deoarece procesul ar urma sa decurga
prin mecanisme tranzitorii echilibrate si previzibile. Mai mult ca atat, situatia actuala
pune in dificultate APL, generand incertitudine si confuzii legate de aplicarea corecta a
legislatiei din domeniul muncii si lipsei de corelare corespunzdtoare intre actele
Ministerului Educatiei si cele ce reglementeazd activitatea/statutul APL. De aceea, in cele
ce urmeazd, CALM vine cu urmdtoarele constatari si recomandari de ordin juridic.

Aspecte legale. Conform art. 153 din Codul Educatiei contractele individuale de
muncd ale directorilor institutiilor de invatdmant publice, cu exceptia celor din
invatamantul superior, de la numirea carora in functie au trecut mai mult de 5 ani
inceteaza de drept la data expirarii a 4 luni de la intrarea in vigoare codului respectiv,
adica 23 martie 2015.

Constatarea cazului de incetare de drept a contractului individual de munca se face
de catre autoritatile cu competente legale de numire in functie si este adusa la cunostinta
persoanelor aflate in situatiile respective in termen de cel mult 5 zile lucrdtoare, adica
pana la 30 martie 2015 si nu 28 martie dupd cum spune Ministerul Educatiei in
recomandarile sale metodologice.

In termen de cel mult 6 luni de la data incetirii contractelor individuale de munca
autoritatile cu competente legale de numire in functie vor organiza concursuri de ocupare
a posturilor de director devenite vacante. In perioada de pani la numirea prin concurs a
directorilor institutiilor publice de invatdmant, conducerea institutiilor va fi exercitata de
catre directorii interimari desemnati de catre autoritatile cu competente legale de numire
in functie.

Remarca: Avind in vedere ca legislatia in domeniul educatiei se aplica in
concordantd cu legislatia muncii (referitor la regimul de muncd al personalului
institutiilor de invatamint), Codul Muncii nu cunoaste asa temei ca ,incetarea de
drept” a raporturilor de muncd, dar se referd la incetarea contractului individual de
muncd in circumstante ce nu depind de vointa partilor (un caz fiind incetarea
contractului pe durata determinati) sau la initiativa uneia dintre parti. Asemenea
implicare arbitrard a legislatiei educationale in legislatia muncii creeazd dificultdti
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inclusiv la determinarea si completarea carnetului de munca, regulile de completare a
cdaruia cer referinta la norma relevantdi din Codul muncii, dar nu din Codul Educatiei
sau alt act normativ.
De asemenea apare intrebarea ce inseamnd ,,institutii de Tnvatdmant” si cine sunt
»autoritatile cu competente legale de numire in functie”?
Conform art. 15 din Codul Educatiei institutiile de invatamint se clasifica:
a) institutie de educatiec anteprescolara — cresa, centru comunitar de educatie

timpurie;

b) institutic de invatamint prescolar — gradinitd de copii, centru comunitar de
educatie timpurie;

C) institutie de Invatamint primar — scoala primara;

d) institutie de invatamint secundar, ciclul I — gimnaziu;

e) institutie de invatamint secundar, ciclul II — liceu;

f) institutie de invatamint general cu programe combinate — complex educational
(scoala primara-gradinita, gimnaziu-gradinitd);

g) institutie de invatamint profesional tehnic secundar — scoala profesionala;

h) institutie de invatamint  profesional tehnic  postsecundar s
postsecundarnontertiar — colegiu;

1) institutie de invatamint profesional tehnic cu programe combinate — centru de
excelenta;

J) institutie de Invatamint secundar vocational de arte, sport etc. — scoal;

K) institutie de invatamint superior — universitate, academie de studii, institut,
scoald superioara, scoala de inalte studii etc.(Nota.nu participd la procesul
respectiv);

I) institutie specializata de invatamint de formare continua — institute (? Oare
participa la procesul respectiv, este discutabil);

m) institutic de invatamint extrascolar — scoald (de arte: arte plastice, muzica,
teatru; de sport etc.), centru de creatie, club sportiv;

n) institutie de Invatamint special — institutie speciala, scoala auxiliara.

Conform art. 141 si 142 din Codul Educatiei APL de ambele niveluri au atributia de
a ,,realiza conducerea, monitorizarea si contribui la evaluarea institutiilor de invatamint ai
caror fondatori sint”.

Conform Legii descentralizdrii administrative pentru administratia publica localad
(APL) de nivelul I ca domeniu de competenta proprie sunt stabilite ,,constructia,
gestionarea, intrefinerea si echiparea institutiilor prescolare si extrascolare (crese,
gradinite de copii, scoli de artd, de muzicd)”, iar pentru APL de nivelul II sunt stabilite -
Lintretinerea scolilor primare s§i scolilor primare-gradinite, gimnaziilor si liceelor,
institutiilor de invatamint secundar profesional, scolilor-internat si gimnaziilor-internat
cu regim special, altor institutii din domeniul invatamintului care deservesc populatia
raionului respectiv, precum si activitatea metodica, alte activitati din domeniu”. Se

observa in actele legislative mentionate o discrepanta dintre diferite notiuni ce identifica
institutiile de invatamint.  Prin urmare, reiesind din sensul actelor legislative



mentionate, pentru nivelul I al APL ca domeniu de competenta proprie ramdn conform
noi terminologii din Codul Educatiei urmatoarele:
1) institutiile de educatie anteprescolard— cresa, centru comunitar de educatie

timpurie,

2) institutiile de invdtamint prescolar — gradinita de copii, centru comunitar de
educatie timpurie;

3) institutiile de invatimint extrascolar — scoala (de arte: arte plastice, muzicd,
teatru; de sport etc.), centru de creatie, club sportiv.

Suplimentar apare si intrebarea ce inseamna fondator dupa cum este mentionat de
legislatia educationald, mentionati mai sus (art. 141 si 142 din Codul Educatie). In
esentd fondatorul este autoritatea publica prin actul careia este creatd institutia publica,
ceea ce nu este chiar relevant in cazul nostru. Astfel trebuia sad se {ind cont de legislatia
anterioara care prevedea ca institutiile de Invatamint, la propunerea autoritdfilor de
nivelul I, erau create de directiile de Invatamint a APL de nivelul II, adica in fapt
fondatori sunt APL de nivelul II. Doar in Codul Educatiei in vigoare se mentioneaza in
art. 21(1) ca ,institutiile publice de educatie timpurie (educatie anteprescolara si
invatamint prescolar) si de Invatamint extrascolar (de nivel local) sint infiintate,
reorganizate si lichidate de catre autoritatile administratiei publice locale de nivelul intii,
iar institutiile publice de invatdmint primar, gimnazial, liceal si extrascolar (de nivel
raional) sint infiintate, reorganizate si lichidate de catre autoritatile administratiei publice
locale de nivelul al doilea si ale UTA Giagauzia. Insd aceste prevederi actioneazi doar
pe viitor.

Concluzie. Erau necesare niste prevederi tranzitorii in Codul Educatiei care sa
prevada o perioada de tranzitie, reorganizare, pregitire (inclusiv instruiri) a APL de
nivelul I, cu transmiterea celor necesare la autoritatea in competenta careia trece
administrarea institutiilor de invatamint. Respectiv termenul ,,fondator” ar fi trebuit
sd fie echivalent cu termenul ,autoritatea administratiei publice locale de competenta
Cdreia tine institutia de invatamint”. De asemenea erau necesare concretizari in Legea
privind administratia publica locala privind competenta primarilor in ceea ce priveste
eliberarea si angajarea directorilor institutiilor de invatamint (nefiind clare prevederile
in vigoare la acest capitol), nemaivorbind de mecanisme permanente $i provizorii in
Codul muncii.

Aspecte de fapt. Suplimentar la cele mentionate, pentru a realiza in practica
prevederile enuntate din Codul Educatiei trebuie sa existe in fapt raporturi de munca
dintre autoritatile executive ale APL de nivelul 1 si directorii institutiilor de Tnvatamint
publice mentionate, adicd cel putin trebuia sa existe la autoritatea respectiva carnetul de
muncd si1 dosarul personal al directorului respectiv, creat si gestionat conform
prevederilor Codului muncii.

In caz contrar, ar fi necesar mai intii de aplicat o procedurd de transfer a
directorului si institutiei de la gestiunea unui organ la altul (adica intre diferite nivele
a APL) prin actele ambelor conducatori ai organelor executive, cu transmiterea tuturor
documentelor aferente activitatii si raporturilor de munca.

Astfel este nevoie de un act administrativ — dispozitie/ordin a autorititii care
detinea competenta in domeniul dat (APL de nivelul 2). In aceastii dispozitie sa fie
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constatatd incetarea raporturilor de munca, baza legala si faptul ca dosarele respective
se transmit catre APL nivelul I cu perfectarea actului de primire predare.

Accentuam ca actul de predare - primire nu este act juridic administrativ si nu
inlocuieste un ordin/dispozitie/decizie, adica nu este suficient pentru aparitia dreptului
primarului de a emite de exemplu dispozitia privind incadrarea temporara a
directorului §i a organizdrii concursului.

Altfel primarii pot fi 1n situatia cand in fapt nu gestioneaza relatii de munca si
respectiv nu putem vorbi de desfiintarea sau incetarea de drept a acestora, adica nu putem
desfiinta ceea ce nu existd, in special in aspect juridic. Si Ministerul Educatiei si primarii
ar urma sa atragd atentie la aceste momente pentru a nu nimeri in litigii inutile.

Referitor la organizarea viitoarelor concursuri. Ultimul aspect in contextul celor
mentionate este organizarea de autoritdtile cu competente legale de numire in functie, in
cel mult 6 luni, a concursurilor de ocupare a posturilor de director a institutiei de
invatamint devenite vacante.

Conform art. 50 (5) din Codul Educatiei functiile de director si de director adjunct se
ocupd prin concurs, in baza criterillor de competenta profesionald si manageriala.
Regulamentul de organizare si desfasurare a concursului pentru ocuparea functiei de
director si de director adjunct se aproba de Ministerul Educatiei. La 23 martie 2015
Ministerul Educatiei a aprobat Regulamentul in cauza.

Situatia confuza si contradictorie care se creecaza prin aceasta procedura de
organizare a concursului, prevazuta in Regulamentul actual, este contrara nu numai
principiilor autonomiei locale, dar si insusi prevederilor si sensului Codului Educatiei,
care zice cd APL de nivelul I detin competenta deplina.

Atragem de asemenea atentie ca conform art.109 din Constitutia Republicii
Moldova si conform art. 1 din Legea privind descentralizarea administrativa - APL sunt
organizate Si activeaza autonom (atit din punct de vedere organizational cdt si
functional) in conditiile legii si conform atributiilor stabilite de lege. Cele mentionate de
asemenea rezulta din Carta Europeand a autonomiei locale, ratificatd fard rezerve de
Republica Moldova.

Respectiv art. 50 (5) din Codul Educatiei efectiv deleaga reglementarea procedurilor
de organizare a concursului Ministerului Educatiei, o autoritate a administratie publice
centrale de specialitate care nu poate interveni, reiesind din principiile enuntate, prin
prescriptii directe in activitatea APL.

Prin urmare, modul de desfasurare a concursului pentru ocuparea functiei de
director si de director adjunct, avind in vedere ca cuprinde si domeniul APL, urma sa
fie reglementat integral in lege (Cod) sau putea sa fie lasat la latitudinea autoritatilor
competente(APL I sau Il dupa caz), iar Ministerul Educatiei avind dreptul de a acorda
suport prin recomandarea unui Regulament — model care ar fi putut sa fie preluat de
APL.

Astfel concursul urma sa fie organizat integral de catre APL de nivelul |, prin
emiterea dispozitiei de cdatre primar si cu includerea consilierilor, parintilor si
reprezentantilor Directiei raionale de invatamint, dar nu invers cum este acum.

Pentru a fi mai specifici in cele mentionate, aducem doar citeva exemple din
Regulament, care demonstreazd caracterul contradictoriu si incdlcarea integritatii
competentelor APL.




Conform pct.6 din Regulamentul cu privire la organizarea si desfasurarea
concursului pentru ocuparea functiei de director si director adjunct in institutiile de
invatdmint general, aprobat prin Ordinul Ministerului Educatiei nr.163 din 23 martie
2015, concursul este organizat exclusiv de Directia raionala de invatamint, iar APL de
nivelul I nu au nici o atributie, desi este domeniul lor de activitate si exercitarea
competentei respective nu poate fi contestatd sau limitata de o altd autoritate (art. 3 din
Legea descentralizarii administrative).

Conform pct. 14 subpunct. 4) din Regulamentul respectiv candidatul la functie
trebuie sd indeplineasca standardul minim de competente profesionale si manageriale
stabilit de Inspectoratul Scolar National (17), adicd apare o noud autoritate administrativa
centrald de specialitate care suplimentar stabileste cerinte obligatorii pentru APL si
acestea din start sunt imprevizibile pentru o autoritate care actioneaza autonom in limitele
unui cadrul legal previzibil.

De asemenea tinem sa mentionam ca procedurile respective sunt prea voluminoase si
complexe si necesita un volum proportional de resurse umane si financiare (admisibile de
exemplu in statele mari cu potential de resurse semnificative), dar nu in conditiile statului
nostru care are majore probleme demografice si economice si, de exemplu, pentru 0
gradinitad din sat dacd se va gasi o persoand, doud sd candideze, adicd efectiv sa nu se
intample ca 1n zicala populara ca ,,nu costa pielea cat dubala”.

in final tinem si constatim inci o dati in plus, ci astfel de situatii confuze si
contradictorii, care pun in dificultate autoritatile publice locale, apar din lipsa unor
consultiri prealabile cu APL/CALM din partea autorititilor centrale in procesul de
elaborare a actelor normative corespunzatoare.

Prin urmare, luidnd in consideratie cele mentionate mai sus si in scopul
depasirii situatiei create, CALM solicita organizarea in regim de urgenta a unei
intruniri cu conducerea Ministerului si identificarea solutiilor corespunzatoare
pentru problemele respective in interes comun.

Director executiv al CALM

Viorel FURDUI

Executor: Viorel Rusu, expert CALM



