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INTRODUCERE

Manualul este destinat personalului specializat din cadrul autoritatilor
administratiei publice locale, in special personalului implicat direct sau
indirect in activitatile de administrare a patrimoniului public local, implicit
specialistilor pentru reglementarea regimului funciar (inginerilor cadas-
trali etc.), persoanelor responsabile pentru intocmirea registrelor patri-
moniului public, inregistrarea bunurilor imobile de interes public local.

n acest sens, manualul se referd, in principal, la esenta si continutul
economic si juridic al notiunii de proprietate, drept de proprietate, for-
mele dreptului de proprietate, dreptul de proprietate publica, cadrul
juridic privind administrarea proprietatii publice, obiectele dreptului de
proprietate publica si regimul juridic al acestora, modurile de dobandire
a dreptului de proprietate publica, la modalitatile juridice de exercitare
a dreptului de proprietate publica, de privatizare a patrimoniului public,
la notiunea propriu-zisa de administrare a proprietatii publice, esenta si
continutul acesteia, la problemele ce tin de evaluarea si inregistrarea de
stat a BPP etc.

Ideea de baza, promovata ca un fir rosu pe tot cuprinsul manualu-
lui, este ca dreptul de proprietate publica, Tn egala masura ca si dreptul
de proprietate privata, este un drept garantat de stat, un drept abso-
lut, exclusiv si perpetuu, iar proprietatea publica, asemeni proprietatatii
private, este inviolabild, aparata de stat si lege, inclusiv de normele
Constitutiei Republicii Moldova (art. art. 9, 109, 126, 124), avand in ve-
dere n primul rand faptul ca economia Republicii Moldova , este eco-
nomie de piatd, de orientare sociald, bazata pe proprietatea privata
si pe proprietatea publicd, antrenate in concurentd libera” (alin. (1) al
art. 126 din Constitutia Republicii Moldova). Astfel, realitatile juridice ac-
tuale obligd autoritatile administratiei publice centrale si, nu Tn ultimul
rand, autoritatile administratiei publice locale, sa asigure administrarea
si folosirea BPP in cel mai eficient mod, avand in vedere interesele gene-
rale ale societatii sau, dupa caz, interesele comunitatilor locale, in functie
de forma proprietatii publice (de stat sau a UAT).




INTRODUCERE

n pofida unor deficiente ce tin de descentralizarea patrimonial3, de-
limitarea bunurilor proprietate a UAT de bunurile proprietate de stat,
evidenta si inregistrarea de stat a acestora, legislatia Republicii Moldova
din ultimii ani cu privire la proprietatea publica, administrarea, deetati-
zarea si privatizarea acesteia asigura un cadru juridic si regulatoriu care
permite autoritatilor administratiei publice administrarea, inventarierea,
evidenta, Tnregistrarea de stat si folosirea BPP (de stat sau a UAT) in in-
teresul public national sau local, dupa caz. Cu toate acestea, autoritatile
administratiei publice si, nu In ultimul rand, autoritatile administratiei
publice locale se confrunta cu o sumedenie de dificultati cu caracter
economico-juridic, financiar, institutional, organizatoric si de atitudine.
Tn multe cazuri, se confirmd faptul cd bunurile proprietate publici (de
stat sau ale UAT), spre deosebire de bunurile proprietate privata (ale
cetatenilor si persoanelor juridice de drept privat), nu sunt administrate
si folosite in cel mai eficient mod, din varii motive. Nu toate bunurile
proprietate publica si/sau cele care pot fi trecute in proprietatea publica
a UAT sunt luate la evidentd, nu sunt supuse inventarierii globale, nu se
asigura in mod plenar Tnregistrarea de stat a acestora, nu sunt folosite
n mod sistemic toate mijloacele economico-juridice posibile care sa asi-
gure folosirea eficienta si punerea in uz a BPP, astfel ca unele BPP in mai
multe localitati ale Republicii Moldova continua sa nu fie puse Tn uz si va-
lorificate la justa lor valoare in interesul colectivitatilor locale respective.
Din aceasta si alte cauze veniturile la bugetele locale au serios de suferit,
fiind diminuate fara just temei.

Unul din scopurile prezentului manual este de a pune in valoare si in
uz legislatia Republicii Moldova in toata plenitudinea acesteia, oferind
posibilitate specialistilor din cadrul autoritatilor publice sa aplice mijloa-
cele economico-juridice in vederea valorificarii BPP in cel mai eficient
mod.
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CAPITOLUL 1.

PROPRIETATEA, DREPTUL
DE PROPRIETATE S| DREP-
TUL DE PROPRIETATE PU-

1.1. NOTIUNI GENERALE PRIVIND PROPRIETATEA
SI DREPTUL DE PROPRIETATE

Proprietatea este una din categoriile economice si juridice fundamen-
tale. Proprietatea inainte de toate este o realitate sociala si economica.
Prin proprietate Intelegem relatiile sociale ce apar si persista intre per-
soane fizice, persoane juridice, stat si unitatile administrativ-teritoriale
(7n continuare — UAT) in legatura cu posesia si insusirea bunurilor existen-
te in societate. Proprietatea, in sens economic, este o relatie sociald de
proprietate si reprezinta o totalitate de relatii dintre stat, unitatile admi-
nistrativ-teritoriale, persoanele fizice si persoanele juridice in legatura cu
insusirea bunurilor existente in societate. Relatiile sociale de proprietate
s-au nascut Thaintea dreptului de proprietate. Aceasta nu este o relatie
dintre bunuri (intre lucruri), ci o relatie dintre oameni, stat, unitatile ad-
ministrativ-teritoriale si alte subiecte de drept cu privire la bunuri, in le-
gatura cu acestea.

Dreptul de proprietate, la randul sdu, este o relatie sociala de proprie-
tate reglementata de normele de drept, de normele Constitutiei Republi-
cii Moldova, Codului civil etc. Dreptul de proprietate exprima atitudinea
fata de un bun ca al sau, fata de un bun, care apartine unei persoane fi-
zice, persoane juridice, statului Republica Moldova (in continuare — RM)
sau unei UAT. Dreptul de proprietate este dreptul unui subiect de drept
(sau al mai multora), reglementat de normele de drept, de a fi pose-
sor, proprietar si stapan al unui bun oarecare concomitent cu obligatia
tuturor celorlalti subiecti de drept, determinata de lege, de a respecta
acest drept si proprietate. Dreptul de proprietate, inainte de toate, este
o relatie sociald de proprietate reglementata de normele de drept.

Dreptul de proprietate este un drept real ce confera titularului po-
sibilitatea de a intrebuinta bunul conform naturii sau destinatiei sale,
de a-l folosi si a dispune de el in mod exclusiv si perpetuu, in cadrul si
cu respectarea legii, ordinii de drept si bunelor moravuri. Numai drep-
tul de proprietate fi ofera titularului o putere deplind asupra bunului.

11




CAPITOLUL1

Dreptul de proprietate Tn RM este aparat si, nu doar atat, este garantat
de Constitutia RM, Codul civil si alte acte legislative. Dreptul de propri-
etate se extinde atat asupra lucrurilor corporale (proprietate mobiliara
sau imobiliard), cat si asupra celor necorporale (proprietate intelectuala
etc.).

Celelalte drepturi patrimoniale prevazute de lege (uzufructul, dreptul
de uz, servitutea, superficia, arenda, locatiunea, administrarea fiducia-
ra, concesiunea etc.), spre deosebire de dreptul de proprietate, permit
titularului doar posesiunea si folosinta sau numai una din acestea, dar
niciodata dreptul de dispozitie asupra bunului, adica dreptul de a instra-
ina bunul si de a decide soarta juridica a acestuia in alt mod prevazut de
lege.

Astfel, dreptul de proprietate este un drept real ce confera titularului,
inclusiv statului RM si unitatilor administrativ-teritoriale, posibilitatea
reala de a intrebuinta bunul conform naturii sau destinatiei sale, de a-I
folosi si a dispune de el in mod exclusiv si perpetuu, in limitele stabilite
de lege, ordinea de drept si bunele moravuri.

Norme privind proprietatea, dreptul de proprietate, formele dreptu-
lui de proprietate, proprietatea publica si dreptul de proprietate publica
se contin, in special, in Constitutia RM din 29 iulie 1994 si multe alte acte
legislative?.

Astfel, potrivit art. 127 din Constitutia RM statul “ocroteste propri-
etatea” (alin.(1)) si “garanteazd realizarea dreptului de proprietate in
formele solicitate de titular, dacd acestea nu vin in contradictie cu inte-
resele societdtii” (alin.(2)). Dreptul de proprietate in RM, spre deosebire
de cadrul juridic al unor altor state, este recunoscut a fi unul “perpetuu”
(alin. (2) al art. 315 Cod civil), prin care se proclama stabilitatea si durabi-
litatea relatiilor de proprietate in RM, avand in vedere ca, de asemenea,
Codul civil al RM (alin. (2) al art. 316) stabileste fara echivoc ca dreptul
de proprietate in RM “este garantat”, iar proprietatea, in conditiile legii,
“este inviolabild” (alin. (2) al art. 316 Cod civil). Totusi, in pofida faptu-
lui ca dreptul de proprietate este unul perpetuu si garantat, acest drept
”poate fi limitat prin lege sau de drepturile unui tert” (alin. (3) al art.

1 A se vedea in acest sens si: Codul civil al RM nr.1107 din 06.06.2002, Codul funciar nr.828 din
25.12.1991, Codul subsolului nr.3 din 02.02.2009, Codul silvic nr. 887 din 21.06.1996, Legea ape-
lor nr. 272 din 23.12.2011, Legea nr.121 din 04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice, Legea nr. 91 din 05.04.2007 privind terenurile proprietate publica si deli-
mitarea lor, Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala, Legea nr. 523 din
16.07.1999 cu privire la proprietatea publica a UAT si alte acte normative.

12




CAPITOLUL 1

315 Cod civil), inclusiv in caz de expropriere pentru cauza de utilitate pu-
blica a bunurilor aflate in proprietatea UAT (art. 1 din Legea exproprierii
pentru cauzad de utilitate publicd nr. 488 din 08.07.1999), ins3, si in cazul
UAT, exproprierea poate avea loc doar dupa ”“o dreapta si prealabild des-
pdagubire” (alin. (2) al art. 46 din Constitutia RM; alin. (2) al art. 316 Cod
civil; art. 1 din Legea exproprierii pentru cauzd de utilitate publicd nr. 488
din 08.07.1999).

Toate reglementarile normative indicate maisus (constitutionale etc.)
cu referire la proprietate, apdrarea dreptului de proprietate si garantiile
dreptului de proprietate, sunt aplicabile si urmeaza a fi aplicate in egala
masura si in raport cu dreptul de proprietate publica (proprietatea de
stat si proprietatea UAT), avand in vedere si faptul ca normele Codului
civil al RM reglementeaza relatiile de proprietate in calitatea lor de feno-
men economico-juridic universal, fard a face referire si fara a evidentia in
mod special formele dreptului de proprietate: a) publica si b) privata.

Garantii juridice si de alta naturad ale dreptului de proprietate, inclusiv
ale dreptului de proprietate publica, se contin si in multe alte legi ale
RM care, in totalitatea lor, ne permit sa afirmam cu toata certitudinea ca
dreptul de proprietate Tn RM, cel putin, din punctul de vedere al cadru-
lui juridic, este ocrotit de stat si garantat de lege, si, in primul rand, de
Constitutia Republicii Moldova.

1.2. CARACTERELE GENERALE ALE DREPTULUI
DE PROPRIETATE

Caracterele generale ale dreptului de proprietate — exprima cele mai
importante insusiri, insusirile fundamentale ce determina esenta si va-
loarea juridica a dreptului de proprietate, fara de care dreptul de propri-
etate devine o simpla fictiune. Caracterele fundamentale ale dreptului
de proprietate sunt stabilite direct in lege sau decurg dintr-o totalitate
de norme de drept, din principiile fundamentale ale dreptului national
si international. Caracterele fundamentale ale dreptului de proprietate
sunt urmadtoarele:

1. caracterul absolut, in sensul ca dreptul de proprietate este opoza-
bil tuturor. Proprietarul este in drept sa ceara tuturor sa-i respecte
dreptul de proprietate. Dreptul de proprietate este absolut, dar
nu este nelimitat. Proprietarul este obligat sa respecte restrictiile

13




CAPITOLUL 1

stabilite de lege, ordinea de drept, bunele moravuri, regulile bunei
vecinatati;

2. caracterul exclusiv, in sensul ca titularul dreptului de proprietate
exercita singur toate drepturile de proprietar, care apartin propri-
etarului in exclusivitate, cu exceptiile stabilite de lege;

3. caracterul perpetuu (art. 315 Cod civil), in sensul ca dreptul de
proprietate nu se pierde. Dreptul de proprietate nu dispare. Drep-
tul de proprietate si drepturile proprietarului trec de la un titular/
subiect la altul, fie prin mostenire (in cazul persoanelor fizice), fie
prin succesiune (in cazul persoanelor juridice, in cazul UAT, dar si
in cazul statelor). Proprietatea este inviolabila, iar dreptul de pro-
prietate este garantat (art. 316 Cod civil). In mare parte, anume
caracterul perpetuu al dreptului de proprietate confera relatiilor
de proprietate stabilitatea si durabilitatea necesara.

1.3. ATRIBUTELE DREPTULUI DE PROPRIETATE

Atributele (continutul/triada) dreptului de proprietate sunt determi-
nate de imputernicirile de care dispune proprietarul in procesul exercita-
rii dreptului de proprietate. La acestea, conform alin. (1) al art. 315 Cod
civil, se refera:

1) dreptul de posesiune — este dreptul de a fi posesorul bunului si de

a poseda bunul ca pe un bun al sdu. Dreptul de posesiune exprima
apartenenta bunului unei sau altei persoane fizice sau juridice. In
cazul persoanelor juridice posesiunea se exprima prin posibilita-
tea, dar si obligatia, de a-l include la balanta intreprinderii in do-
cumentele de evidenta contabild. Inventarierea bunurilor este o
modalitate de control si verificare a posesiunii;

2) dreptul de folosinta — este posibilitatea reald de a extrage si de a
valorifica calitatile utile ale bunului, atat in mod individual cat si in
comun cu alte persoane (cu drept de proprietate comuna; in cazul
statului si UAT — doar cu drept de proprietate comuna pe cote-
parti);

3) dreptul de dispozitie — este posibilitatea de a decide soarta juridi-
ca a bunului respectiv (de a-l instraina).

Dreptul de posesiune si dreptul de folosinta, in limitele stabilite de

lege, poate sa apartina si neproprietarului (arendasului, altui uzufructuar

14



CAPITOLUL1

etc.), insa dreptul de dispozitie poate sd apartind doar proprietarului.
Dreptul de folosinta include si libertatea persoanei de a nu folosi bunul.
Poate fi instituita prin lege obligatia de folosire daca nefolosirea bunuri-
lor ar contraveni intereselor publice. Tn acest caz, proprietarul poate fi
obligat fie sa foloseasca el insusi bunul ori sa-l dea in folosinta unor terti
in schimbul unei contraprestatii corespunzatoare. De pilda, nefolosirea
terenurilor agricole, fara motive intemeiate, se considera contraventie
si atrage dupd sine raspunderea contraventionala conform Codului
contraventional.

1.4.FORMELE S| MODALITATILE DREPTULUI DE PRO-
PRIETATE

1.4.1. Formele dreptului de proprietate

n statele cu economie de piata, inclusiv in RM, existd doud forme
de proprietate: publica si privata. Aceste doua forme ale dreptului de
proprietate sunt indicate expres la alin. (1) al art. 9 si la alin. (1) al art.
126 din Constitutia RM, potrivit carora proprietatea in RM este de doua
feluri:

1) publica si

2) privata.

Proprietatea publica este prezenta in toate statele si se caracterizea-
za prin faptul ca o parte considerabild din bunurile societatii se afla in
proprietatea publica a statului si in proprietatea publica a diferitor UAT.
Astfel, potrivit alin. (1) al art. 126 din Constitutia RM, economia RM , este
economie de piatd, de orientare sociald, bazata pe proprietatea priva-
td si pe proprietatea publicd, antrenate in concurentd liberd”. Impor-
tant, din punctul de vedere al normelor constitutionale cu privire la pro-
prietatea publica, este alin.(3) al art. 127 din Constitutia RM, in care se
precizeaza cd proprietatea publica ,apartine statului sau UAT”. in asa fel,
Constitutia RM face o precizare de ordin general cu privire la existenta
acestor doua forme de proprietate (publicd si privatd), insa fara a oferi si
criteriile care stau la baza delimitarii acestora.

Dreptul de proprietate publica, in toate cazurile, se exercita in inte-
resul:

a) fiealintregului poporal RM, ininteres national, Tn cazul proprietatii

de stat;
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b) fie al unui grup restrans de populatie, in interes local, in interesul
colectivitatii locale respective, in cazul dreptului de proprietate al
UAT.

n cazul indicat la lit. a), proprietatea publicd apartine statului, pro-
prietatea este de stat, subiect al dreptului de proprietate este statul RM,
iar proprietatea trebuie folosita in mod absolut, exclusiv si perpetuu in
interes national, in interesul intregului popor al RM. Tn cazul indicat la lit.
b), proprietatea publica apartine UAT, subiect al dreptului de proprieta-
te este UAT respectiva, iar proprietatea trebuie folosita in mod absolut,
exclusiv si perpetuu in interesul colectivitatii locale respective (al satului,
comunei, orasului, municipiului, raionului respectiv). Astfel, dreptul de
proprietate publica este dreptul de proprietate ce apartine statului sau
unei UAT asupra bunurilor care, prin natura lor sau prin declaratia legii,
sunt de uz sau de interes public national sau local, cu conditia sa fie do-
bindite prin unul dintre modurile prevazute de lege.

Spre deosebire de dreptul de proprietate publica, dreptul de propri-
etate privata este dreptul de proprietate ce apartine persoanelor fizice
(cetatenilor RM, apatrizilor, cetatenilor strdini) si persoanelor juridice
de drept privat (societdtilor pe actiuni, altor societdti comerciale si per-
soane juridice de drept privat) in virtutea caruia titularii acestui drept
exercita posesia, folosinta si dispozitia in mod exclusiv si permanent, prin
putere proprie, in interes propriu asupra unor bunuri incluse in circuitul
civil Tn limitele stabilite de lege. Deosebirea esentiala dintre proprietatea
publica si proprietatea privata este gradul de socializare si de folosire a
proprietatii:

a) proprietatea publica este folosita in interes general, in intere-
sul intregii societati (proprietatea de stat), fie in interes local, al
colectivitatilor locale (proprietatea UAT); iar

b) proprietatea privata este folosita in interesul propriu al unei per-
soane fizice sau al unei persoane juridice de drept privat.

1.4.2. Modalitatile dreptului de proprietate

Atat bunurile proprietate publica (de stat si/sau a UAT), cat si bunu-
rile proprietate privata (a persoanelor fizice si/sau persoanelor juridice
de drept privat) pot fi in proprietatea comuna a acestora. Proprietatea
este comuna daca doi sau mai multi titulari, inclusiv statul RM si/sau UAT,

16




CAPITOLUL1

dispun de dreptul de proprietate asupra unuia si aceluiasi bun. Codul
civil (art. 344 — 373) si alte acte legislative stabilesc doua modalitati de
proprietate comuna:

1) proprietatea comuna in devalmasie (fara cote definite — proprie-

tatea sotilor); si

2) proprietatea comuna pe cote-parti (prin delimitarea cotei-parti a

fiecarui coproprietar).

Potrivit legislatiei, bunurile pot apartine cu drept de proprietate co-
muna atat unor persoane fizice si persoane juridice de drept privat, cat
si statului, dar si UAT. O asemenea modalitate a dreptului de proprietate
ia nastere prin asocierea celor doua forme de proprietate (privata si pu-
blica). Proprietatea comunad a persoanelor fizice, a persoanelor juridice
de drept privat si a statului RM si/sau a UAT se permite de lege doar cu
titlu de proprietate comuna pe cote-parti, adica prin delimitarea cotei-
parti, de regula, in cote procentuale, fiecarui coproprietar. O asemenea
proprietate comuna pe cote-parti ale persoanelor fizice si ale statului RM
persista in cazul intreprinderilor (de regula, foste intreprinderi de stat re-
organizate n societati pe actiuni in scopul privatizarii) supuse privatizarii
in conformitate cu Legea nr. 121 din 04.05.2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice. Astfel, o asemenea proprietate comu-
na pe cote-parti persista la S.A. "Banca de Economii”, unde statul RM a
detinut 56,13% din capitalul social al institutiei, Tn prezent — 33,33%; la
S.A. "Vinuri laloveni” — 60,41%; la S.A. "MOLDLOTO” — 35,00%; la S.A.
intreprinderea mixtd ”JOLLY-ALON” — 34,96 %; la S.A. "Tutun — CTC” —
90,81%; laS.A. "CARMEZ"” — doar 6,57 %; la S.A. "Drumuri-Stefan Voda” —
81,58%; la S.A. "Moldova-gaz”, capitalul social apartine statului RM
(35,33%), statului Federatia Rusa (50% +1), dar si unui comitet de ad-
ministrare a proprietatii din raioanele de est ale RM (13,44%). A vedea
in acest sens anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 945 din 20.08.2007
cu privire la masurile de realizare a Legii nr. 121 din 4 mai 2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice.

1.5 SUBIECTII DREPTULUI DE PROPRIETATE PUBLICA

Legislatia RM cu privire la proprietate si dreptul de proprietate publi-
ca indica subiectii dreptului de proprietate publicd in mod restrictiv/limi-
tativ deoarece in afara de acestia nimeni nu poate fi subiect al dreptului
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de proprietate publici. In acest sens, se impun mentionate prevederile
alin. (3) al art. 127 din Constitutia RM care stabilesc ca: ,proprietatea
publica apartine statului si UAT”. De aici rezulta clar si fara echivoc ca
subiecti ai dreptului de proprietate publica sunt, in mod exclusiv:

a) statul, asupra BPP de interes public national; si

b) UAT (satul, comuna, orasul, municipiul, raionul, UTAG) - pentru bu-
nurile aflate in proprietatea lor, de interes public local, apartinand
UAT ca persoane juridice de drept public, care sunt si titulare ale
acestui drept de proprietate.

n acest context, se impune mentionat faptul ca nici un alt subiect de
drept public sau de drept privat nu poate fi titular al dreptului de propri-
etate asupra BPP. Intreprinderile de stat sau ale UAT (municipale etc.),
alte persoane juridice, dupa caz, dobandesc, tot in cadrul prevazut de
lege, doar un drept de folosinta, un drept de administrare sau de conce-
sionare asupra BPP, care nu este un drept plenar de proprietate in toata
plenitudinea acestuia.

Dreptul de proprietate publica este exercitat de catre:

a) statul RM prin intermediul Guvernului si altor organe centrale de
specialitate, imputernicite de lege si/sau Guvern —in raport cu bu-
nurile proprietate de stat;

b) UAT ale RM (sate, comune, orase, municipii, raioane si UTA Gagau-
zia) prin intermediul consiliilor satelor, comunelor, oraselor, muni-
cipiilor, raioanelor si Adunarii Populare a Gagauziei —in raport cu
bunurile aflate in proprietatea acestora.

Potrivit Legii nr. 64 din 31.05.1990 cu privire la Guvern, functia de
proprietar al patrimoniului statului este exercitata de catre Guvern. Gu-
vernul, precum si autoritatile administratiei publice locale (consiliile lo-
cale), doar exercita imputernicirile de proprietar, dar nu sunt proprietari.
Potrivit Legii 764 din 27.12.2001 divizarea teritoriului RM in UAT se efec-
tueaza pe doua niveluri:

a) nivelul | — satele (comunele) si orasele (municipiile);

b) nivelul Il — raioanele, mun. Chisindu si Balti.

Legea 764 atribuie statutul de municipiu oraselor Chisinau, Balti, Ben-
der, Comrat si Tiraspol. Conform Legii 764, potrivit art. 111 din Constitutia
RM, statutul special de autonomie al localitatilor din stanga Nistrului si
al unor localitati din sudul RM se stabileste prin legi organice. O astfel de
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unitate, cu statut juridic special, potrivit Legii 764, este unitatea teritori-
ala autonoma Gagauzia.

Potrivit art. 3 (2) al Legii 764, UAT:

a) au personalitate juridica;

b) dispun de patrimoniu propriu;

c) au dreptul de a solutiona si a gestiona, in cadrul legii, In nume
propriu si in interesele populatiei locale, o parte importanta a tre-
burilor publice;

d) formeaza unitatea teritoriala a tarii;

e) autoritatile publice ale UAT (organe cu competenta generala si
speciald) constituie sistemul APL, ce satisface interesul general al
locuitorilor UAT.

intrebari de autoevaluare:

1. Cine sunt subiectii dreptului de proprietate publica in Republica
Moldova?

Subiecti ai dreptului de proprietate publica sunt, in mod exclusiv:

(1) statul Republica Moldova, asupra BPP de stat, proprietate de in-

teres public national; si (2) UAT (satul, comuna, orasul, municipiul,

raionul, UTAG) — asupra BPP a UAT, proprietate de interes public lo-
cal, aceasta apartinand UAT ca persoane juridice de drept public.

2. Care autoritati publice exercita imputernicirile/functiile de pro-
prietar asupra bunurilor proprietate de stat din numele statului
Republica Moldova?

Dreptul de proprietate publica asupra bunurilor proprietate de stat

este exercitat de catre statul Republica Moldova prin intermediul

Guvernului si altor organe centrale de specialitate, imputernicite de

lege si/sau Guvern —in raport cu bunurile proprietate de stat. Potrivit

Legii nr. 64 din 31.05.1990 cu privire la Guvern, functia de proprietar

al patrimoniului statului RM este exercitata de catre Guvernul RM.

Guvernul doar exercita Tmputernicirile de proprietar asupra bunuri-

lor proprietate de stat, dar nu este proprietar (!!!).
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3. Care autoritati publice exercita imputernicirile/functiile de pro-
prietar asupra bunurilor aflate in proprietatea UAT din numele
acestora?

Dreptul de proprietate publica al UAT asupra bunurilor aflate in pro-

prietatea acestora este exercitat de catre UAT prin intermediul consi-

lillor satelor, comunelor, oraselor, raioanelor, municipiilor si Adunarii

Populare a Gagduziei — in raport cu bunurile aflate Tn proprietatea

acestora. Consiliile locale si Adunarea Populara a Gagauziei doar

exercita imputernicirile/functiile de proprietar asupra bunurilor afla-
te in proprietatea publica a UAT respective, dar nu sunt proprietari ai
acestor bunuri (!11).
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CADRUL JURIDIC PRIVIND
ADMINISTRAREA
PROPRIETATII PUBLICE

Cadrul juridic privind administrarea proprietatii publice include:
1) acte legislative de baza;

2) acte legislative secundare;

3) acte normative subordonate legii.

2.1. ACTE LEGISLATIVE DE BAZA

Actele legislative de baza care reglementeazd administrarea pro-

prietatii publice sunt:
1. Constitutia RM din 29 iulie 1994;

Codul civil al RM nr.1107 din 06.06.2002;

Codul subsolului nr. 3 din 02.02.2009;

Codul silvic nr. 887 din 21.06.1996;

Codul funciar nr.828 din 25.12.1991;

Legea administrarii si deetatizarii proprietatii publice nr. 121 din

04.05.2007;

Legea apelor nr. 272 din 23.12.2011;

8. Legea nr. 91 din 05.04.2007 privind terenurile proprietate publica
si delimitarea lor;

9. Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala
(art. 74 — 77 etc.);

10.Legea nr. 523 din 16.07.1999 cu privire la proprietatea publicd a
UAT;

11.Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr. 488 din
08.07.1999;

12.Legea nr. 1538 din 25.02.1998 privind Fondul ariilor naturale pro-
tejate de stat;

13.Legea nr. 668 din 23.11.1995 pentru aprobarea Listei unitatilor ale
caror terenuri destinate agriculturii raman in proprietatea statu-
lui;

oukwnN

~
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14.Legea nr. 1308 din 25.07.1997 privind pretul normativ si modul de

vanzare-cumparare a pamantului;

15.Legea nr. 68 din 05.04.2012 pentru aprobarea Strategiei nationale

de descentralizare si altele.

Astfel, potrivit Constitutiei RM: ,Bogatiile de orice natura ale sub-
solului, spatiul aerian, apele si padurile folosite in interes public, resur-
sele naturale ale zonei economice si ale platoului continental, caile de
comunicatii, precum si alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul exclu-
siv al proprietatii publice”. Conform Codului civil, Republica Moldova si
unitatile ei administrativ-teritoriale ,participa la raporturile reglementa-
te de legislatia civila pe principiul egalitatii participantilor la aceste ra-
porturi — persoane fizice si juridice”, iar AAPL pot sa dobandeasca si sa
exercite drepturi si obligatii patrimoniale si personale nepatrimoniale in
numele UAT, in limitele competentei stabilite de lege.

Codul civil al RM, adoptat prin Legea nr. 1107 din 06.06.2002 stabileste
ca proprietarul are drept de posesiune, de folosinta si de dispozitie
asupra bunului (art. 315). Conform Codului civil, Republica Moldova si
unitatile ei administrativ-teritoriale participa la raporturile reglementate
de legislatia civila pe principiul egalitatii participantilor la aceste rapor-
turi — persoane fizice si juridice (art. 192). in conformitate cu art. 193,
AAPC pot sa dobandeasca si sa exercite drepturi si obligatii patrimoniale
si personale nepatrimoniale in numele Republicii Moldova, precum si sa
o reprezinte in instanta de judecatd, in limitele competentei. AAPL pot
sa dobandeasca si sa exercite drepturi si obligatii patrimoniale si perso-
nale nepatrimoniale Tn numele UAT in limitele competentei. Potrivit art.
296, bunurile care apartin statului sau UAT fac parte din domeniul privat
daca, prin lege sau in modul stabilit de lege, nu sunt trecute in domeniul
public. Din domeniul public al statului sau al UAT fac parte bunurile de-
terminate de lege, precum si bunurile care, prin natura lor, sunt de uz sau
de interes public. Interesul public implica afectarea bunului la un servi-
ciu public sau la orice activitate care satisface nevoile colectivitatii fara
a presupune accesul nemijlocit al acesteia la utilizarea bunului conform
destinatiei mentionate.

Important este si faptul ca statul nu poarta raspundere pentru
obligatiile UAT, dar nici UAT nu poarta raspundere pentru obligatiile sta-
tului, cu exceptia cazurilor in care statul a acordat garantii juridice pen-
tru obligatiile civile ale UAT sau acestea din urma au acordat asemenea
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garantii pentru obligatiile civile ale RM. Bogatiile de orice natura ale sub-
solului, spatiul aerian, apele si padurile folosite in interes public, resur-
sele naturale ale zonei economice si ale platoului continental, caile de
comunicatii, precum si alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul exclusiv
al proprietatii publice.

Bunurile domeniului public, conform Codului civil, sunt inalienabile,
insesizabile si imprescriptibile. Dreptul de proprietate asupra acestor
bunuri nu se stinge prin neuz si nu poate fi dobandit de terti prin uzu-
capiune. Codul civil garanteaza repetat dreptul de proprietate prin art.
316, stabilind ca proprietatea este, in conditiile legii, inviolabilda. Nimeni
nu poate fi silit sa-si cedeze proprietatea, afara numai pentru cauza de
utilitate publicd pentru o dreapta si prealabild despagubire. Potrivit art.
317 tot ceea ce produce bunul, precum si tot ceea ce uneste bunul ori
se Tncorporeaza in el ca urmare a faptei proprietarului, a unei alte per-
soane ori a unui caz fortuit, revine proprietarului daca legea nu prevede
altfel. Codul civil se refera la notiunea si temeiurile incetarii dreptului de
proprietate (art. 337, 338, 340), care prevad ca dreptul de proprietate
inceteaza in urma consumarii, pieirii fortuite sau distrugerii bunului, in-
strdinarii lui In temeiul unui act juridic, privatizarii, renuntarii la dreptul
de proprietate etc., insa ultimul temei nu este aplicabil si in cazul UAT si
bunurilor acestora.

Codul funciar, adoptat prin Legea nr. 828 din 25.12.1991 stabileste
ca terenurile In RM ,,pot fi in proprietate publica si privatad”, iar ,statul
ocroteste Tn egala masura ambele tipuri de proprietate.” Terenurile, in-
diferent de destinatie si forma de proprietate, precum si drepturile asu-
pra lor, sunt supuse Tnregistrarii de stat in registrul bunurilor imobile la
oficiul cadastral teritorial. Codul subsolului, adoptat prin Legea nr. 3 din
02.02.2009, face referire la faptul ca ,bogatiile de orice natura ale sub-
solului Republicii Moldova, inclusiv substantele minerale utile pe care le
contine, precum si spatiile subterane ale acestuia fac obiectul exclusiv
al proprietatii publice a statului, sunt inalienabile, insesizabile si impre-
scriptibile.” Sectoarele de subsol nu pot fi instrainate, ele pot fi date nu-
mai in folosinta. Toate actele juridice sau actiunile care, in mod direct ori
indirect, violeaza dreptul de proprietate publica al statului asupra subso-
lului sunt lovite de anulare absoluta.

Codul silvic, adoptat prin Legea nr. 887 din 21.06.1996, stabileste
ca padurile in RM, folosite in interes public, ,fac obiectul exclusiv al
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proprietatii publice”. Conform legislatiei, ele pot fi date in gestiune sau in
folosintd. Padurile nu pot fi instrdinate, ele pot fi date numai in folosinta
sau gestiune. Proprietatea privata asupra padurilor se admite in cazul
plantarii acestora, in conditiile legii, pe terenurile aflate deja in proprie-
tatea privata a cetatenilor si persoanelor juridice de drept privat.

Legea apelor nr. 272 din 23.12.2011 stabileste direct si fara echivoc ca
,apa face parte din domeniul public al statului”. Potrivit Legii 272, apa nu
este un produs comercial oarecare, ,ci un patrimoniu natural, care tre-
buie protejat, tratat si apdrat ca atare”. Cu toate acestea, terenul de sub
apa iazului poate face parte atat din domeniul public, cat si din domeniul
privat. Orice persoana fizica sau persoana juridica poate sa construiasca
un iaz pe terenul care ai apartine cu drept de proprietate, in conditiile
legii.

Legea privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice nr.
121 din 04.05.2007 prevede expres ca imputernicirile de proprietar al
patrimoniului UAT sunt exercitate de CL, fiind investit nu numai cu drep-
turi, dar si cu obligatii. AAPL intocmesc si aproba lista BPP a UAT respec-
tive, efectueaza inventarierea BPP. Putine autoritati ale administratiei lo-
cale detin o listd completd a bunurilor aflate in proprietatea UAT. In baza
listelor de inventariere, AAPL asigura delimitarea acestora atat dupa
apartenenta (de stat/a UAT), cat si pe domenii (public/privat).

Legea nr. 523 cu privire la proprietatea publica a UAT din 16.07.1999
declara proprietate publica a UAT toate bunurile mobile siimobile, aflate
pe teritoriul lor pana la intrarea in vigoare a Legii privind organizarea ad-
ministrativ-teritoriala a Republicii Moldova, cu exceptia bunurilor ce se
aflau in proprietatea statului si in proprietate privata. Cu toate acestea,
in registrul bunurilor imobile Tnscrieri nu au fost efectuate. Pentru a de-
mara acest proces, este necesara o initiativa din partea consiliilor locale,
care sa solicite Guvernului o decizie expresa in acest sens pentru fiecare
bun imobil in parte.

Legea nr. 1308 din 25.07.1997 privind pretul normativ si modul
de vanzare-cumpadrare a pamantului indica faptul ca pretul normativ
al pamantului constituie o masurd de estimare a valorii lui echivalen-
te cu potentialul natural si economic al acestuia, exprimate in moneda
nationald. Pretul normativ al pamantului se determina si se aplica in
procesul realizarii relatiilor funciare, indiferent de forma de proprietate
asupra pamantului.
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in ceea ce priveste Legea nr. 68 din 05.04.2012 pentru aprobarea
Strategiei nationale de descentralizare, mentioneaza problemele ce tin
de:

a) delimitarea incerta, neclara, incompleta a competentelor;

b) transferul responsabilitatilor fara asigurarea mijloacelor financia-
re;

c) grupurile vulnerabile ale populatiei care intampina greutati in ac-
cesarea serviciilor publice locale.

Legea 68 stabileste urmatoarele obiective:

a) finalizarea procesului de delimitare a proprietatii de stat si a pro-
prietatii UAT;

b) inventarierea si evidenta proprietdtii publice a statului si a UAT;

c) gestionarea eficienta a patrimoniului.

Prin Legea privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica

nr. 488 din 08.07.1999:

a) a fost determinata notiunea de utilitate publica. Pentru lucrarile
de interes national utilitatea publica se declard de catre Parla-
ment; pentru cele de interes local — de consiliul local; pentru cele
de interes comun al mai multor raioane — de catre consiliile lor;

b) se prevede crearea unei comisii speciale pentru cercetari prea-
labile, care stabileste existenta elementelor justificative ale inte-
resului national sau local, premiselor economico-sociale, dar si
consecintele exproprierii;

c) exproprierea se efectueaza numai dupa o dreapta si prealabila
despagubire, acceptata de partile acestui proces.

2.2.ACTELE LEGISLATIVE SECUNDARE PRIVIND
PROPRIETATEA PUBLICA

La acestea se referd Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia
publica locala care face referire la faptul ca sporirea patrimoniului UAT
are loc prin achizitii, transfer din proprietatea statului, expropriere si
prin alte modalitati, in conditiile legii. CL, potrivit Legii 436, poate decide
transferarea bunurilor din domeniul privat al UAT in domeniul public de
interes local al acesteia. In conformitate cu art. 77 al Legii, toate bunurile
care apartin UAT sunt supuse inventarierii anuale, iar rapoartele asupra
situatiei lor se prezinta consiliului respectiv.
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Legea nr. 1543 privind cadastrul bunurilor imobile din 25.02.1998
stabileste ca cadastrul este ,,un instrument in exercitarea imputernici-
rilor statului privind administrarea resurselor funciare, ocrotirea inte-
reselor publice si private in raporturile juridice ce tin de bunurile imo-
bile, fiind si un sistem deschis de informare a participantilor la piata
bunurilor imobile si a autoritatilor publice, inclusiv a organelor fiscale”.
Obiecte ale inregistrarii sunt bunurile imobile, dreptul de proprietate si
celelalte drepturi patrimoniale asupra lor (locatiunea/ arenda, como-
datul etc.).

Legea nr. 438 din 28.12.2006 privind dezvoltarea regionald in RM
stabileste ca finantarea proiectelor si programelor regionale ,se efectu-
eaza din contul Fondului national pentru dezvoltare regionala ... conform
devizelor coordonate cu consiliul regional si aprobate de autoritatea de
implementare a politicii de dezvoltare regional3.” Crearea / reconstructia
patrimoniului local poate fi efectuata prin intermediul politicii de dezvol-
tare regionald. Asadar, trebuie elaborat un proiect in acest sens care sa
fie promovat prin intermediul Consiliului regional.

Legea nr. 435 din 28.12.2006 privind descentralizarea administrativa
stabileste cadrul general de reglementare a descentralizarii administra-
tive pe baza principiilor de repartizare a competentelor intre autoritatile
publice. Unul din principiile de baza al descentralizarii administrative
este principiul autonomiei locale, care presupune garantarea dreptului
si capacitatii efective a autoritatilor publice locale de a reglementa si
gestiona, sub propria lor responsabilitate si in interesul populatiei loca-
le, o parte importanta din treburile publice. Un rol deosebit in politica
descentralizarii 1l ocupa descentralizarea patrimoniald pentru a crea in-
strumente eficiente de delimitare, monitorizare si control al gestionarii
patrimoniului de catre AAPL pentru a asigura administrarea eficienta in
interesul public general a resurselor funciare si alte bunuri imobile, pre-
cum si, dupa caz, a celor naturale si de subsol.

Legea nr. 436 din 06.11.2003 privind Statutul-cadru al satului (comu-
nei), orasului (municipiului). Statutul UAT cuprinde date si elemente spe-
cifice, care au rolul de a o individualiza in raport cu alte unitati similare,
ce se refera la:

a) patrimoniul UAT, componenta si indicii calitativi si cantitativi ai

acestuia;
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b) principalele institutii din domeniul invatamintului, culturii,
sanatatii, asistentei sociale, presei, radioului, televiziunii si din alte
domenii, cu indicarea autoritatii careia i se subordoneaza;

¢) cdile de comunicatii existente si categoria acestora; cea mai
apropiata statie de cale ferata, fluviald, maritima sau aeroport si
distanta pina la ele;

d) serviciile publice locale, cu specificarea genurilor de activitate, in-
vestirea, atributiile si subordonarea;

e) chestiunile ce tin de amenajarea teritoriului si de salubrizare.

Statutul determina modul de administrare a patrimoniului UAT (de
catre consiliu si primar) si stabileste ca acesta se supune inventarierii
anuale, iar rapoartele asupra situatiei lui se prezinta consiliului respectiv.
Statutul urmeaza sa prevada modul in care patrimoniul ce apartine UAT
poate fi dat in administrare intreprinderilor municipale si institutiilor pu-
blice, poate fi concesionat, inchiriat sau arendat in conditiile legii.

Legea nr. 96 din 13.04.2007 privind achizitiile publice face referire
la faptul ca domeniul de aplicare a acesteia este contractul de achizitie
publica a carui valoare estimativa este mai mare decat urmatoarele pra-
guri:

a) pentru contractele de achizitii publice de bunuri si servicii —

40 000 lei;

b) pentru contractele de achizitii publice de lucrari — 50 000 de lei.

Legea nr. 1402 din 24.10.2002 privind serviciile publice de gospodarie
comunala stabileste ca printre serviciile publice de gospodarie comuna-
I3, care in mod prioritar sunt incluse in programele de dezvoltare regio-
nala sunt:

e alimentarea cu ap3;

e alimentarea cu energie termica;

e canalizarea si epurarea apelor uzate si pluviale;

e salubrizarea, inverzirea localitatilor.

Serviciile publice de gospodarie comunald sunt furnizate/prestate
de operatori specializati (iM si I, SA, in comanditd, SRL, intreprinderi cu
alte forme juridice de organizare). AAPL au competenta exclusiva pri-
vind infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul
functionarii serviciilor publice de gospodarie comunald, precum si crea-
rea, administrarea si exploatarea BPP din infrastructura edilitara a UAT.
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2.3. ACTELE NORMATIVE SUBORDONATE LEGII
PRIVIND PROPRIETATEA PUBLICA

Actele normative subordonate legii reprezinta totalitatea actelor
administrative cu caracter normativ emise in vederea organizarii execu-
tarii legii. Actele normative sunt subordonate legilor si constituie izvoare
secundare de drept. Acestea dezvolta prevederile legii, instituie proce-
duri, termene sau reglementeaza anumite domenii expres prevazute
sau delegate de lege. Respectiv, act normativ este actul juridic, emis de
Guvern si de alte AAPC si AAPL in temeiul normelor constitutionale si
legale, care stabileste reguli obligatorii de aplicare repetata la un numar
nedeterminat de situatii identice. in domeniul propriettii publice existd
o multime de acte normative.

La acestea se refera Hotararea Guvernului nr. 675 din 06.06.2008 cu
privire la Registrul patrimoniului public. Potrivit acesteia, Tn Registru se
inscriu date privind valoarea de bilant a patrimoniului:

a) intreprinderilor de stat si municipale;

b) institutiilor publice;

c) societatilor comerciale cu capital public si public-privat, precum
si date cu privire la actiunile (cotele sociale) publice detinute in
capitalul social al societatilor comerciale;

d) public dat in administrare economica societatilor comerciale;

e) ce constituie obiectul contractului de parteneriat public-privat;

f) public dat in administrare fiduciara;

g) ce constituie bunuri imobile proprietate publica a statului.

Hotararea Guvernului nr. 1528 din 29.12.2007 despre aprobarea Pro-
gramului de delimitare a terenurilor proprietate publica face referire la
faptul ca AAPL elaboreaza proiectul de formare a terenurilor proprietate
publica pentru fiecare UAT, Lista terenurilor proprietate publica, apro-
ba si coordoneaza materialele cu organele centrale de specialitate ale
administratiei publice si autoritatile administratiei publice interesate.
ARFC monitorizeaza actiunile de delimitare a terenurilor proprietate pu-
blica. Programul preconiza actiuni care urmau sa solutioneze un sir de
probleme serioase, care actualmente nu permit gestionarea eficienta a
patrimoniului public. Programul avea o limitare a actiunilor in termeni
concreti, Tnsa din cauza mai multor obstacole intentiile nu s-au imple-
mentat.
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Hotdrdrea Guvernului nr. 945 din 20.08.2007 cu privire la mdsurile
de realizare a Legii nr.121 din 4 mai 2007 privind administrarea si deeta-
tizarea proprietdtii publice. Prin Hotararea 945 se aproba lista bunurilor
proprietate de stat supuse privatizarii, lista obiectelor nefinalizate pro-
prietate de stat supuse privatizarii, precum si Regulamentul privind utili-
zarea mijloacelor financiare obtinute din privatizarea bunurilor. Potrivit
acesteia, Guvernul recomanda AAPL sa asigure:

a) Intocmirea listelor de intreprinderi pasibile de restructurare sau
de lichidare si prezentarea de extrase din aceste liste spre coor-
donare organelor centrale de specialitate ale administratiei pub-
lice;

b) organizarea pregatirii si desfasurarii, in modul stabilit de Guvern, a
procesului de privatizare a bunurilor, proprietate a UAT, incluse in
lista bunurilor supuse privatizarii, precum si a terenurilor proprie-
tate a UAT, incheierea contractelor de vanzare-cumparare.

Hotararea Guvernului nr. 158 din 04.03.2010 cu privire la aproba-
rea Strategiei nationale de dezvoltare regionald. Strategia nationald de
dezvoltare regionala este principalul document de planificare a dezvol-
tarii regionale din Republica Moldova, care reflecta politica nationala si
determinda mecanismele nationale in acest domeniu. Scopul principal
al Strategiei este crearea cadrului institutional al dezvoltarii regionale,
axat pe crearea si mentinerea unui cadru de gestiune, implementare,
finantare, monitorizare si de evaluare a dezvoltarii regionale.

Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului-model
al intreprinderii municipale nr. 387 din 06.06.1994. Potrivit Regulamen-
tului, intreprinderea municipald este un agent economic cu personali-
tate juridica, constituit in exclusivitate pe baza proprietatii municipale
care, prin utilizarea ei judicioasa, produce anumite tipuri de marfuri
(productie), executa lucrarile si presteaza serviciile necesare pentru sati-
sfacerea cerintelor fondatorului (ale UAT fondatoare) si pentru realizarea
intereselor sociale si economice ale colectivului de munci. intreprinde-
rea este fondata si inzestrata cu bunuri de catre organul autoadministrarii
locale, costul carora este reflectat in balanta autonoma a intreprinderii.
Daca pentru crearea si activitatea intreprinderii sunt necesare terenuri
sau alte resurse naturale, hotararea privind crearea intreprinderii poate
fi adoptata numai daca fondatorul prezinta avizul pozitiv al organului te-
ritorial de expertiza ecologica.
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Hotararea Guvernului nr. 568 din 387 06.05.2008 cu privire la organi-
zarea evidentei proprietdtii publice si circulatia acesteia. In temeiul art.
6 al Legii nr. 121 din 4 mai 2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice, Hotararea 568 stabileste ca intreprinderile de stat/
municipale si societatile comerciale cu capital public sau public-privat,
prezintda AAPC sau locale informatia generalizata privind marimea si
circulatia proprietatii, potrivit formularului specificat Tn anexa prezen-
tei hotdrari, in termenii stabiliti pentru prezentarea raportului financiar.
Autoritatile publice centrale vor acumula, intocmi si prezenta Guvernului
si APP, pana la 25 aprilie a fiecarui an, rapoartele anuale privind admi-
nistrarea proprietatii publice din ramura respectiva pentru anul prece-
dent celui gestionar. APP va generaliza si va prezenta Guvernului, pana
la 25 mai a fiecarui an, raportul privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice.

2.4. TENDINTELE ACTUALE DE EVOLUTIE A CADRULUI
JURIDIC PRIVIND PROPRIETATEA PUBLICA

Analizand cadrul legislativ si normativ al patrimoniului public al RM se
poate constata ca reglementarile legale cu privire la proprietatea publi-
ca, In special cele cu privire la delimitarea BPP in bunuri proprietate de
stat si proprietate a UAT, monitoringul, identificarea si inregistrarea de
stat a bunurilor proprietate a UAT, regimul juridic al acestora se afla intr-
un proces continuu de constituire si perfectionare, neasigurand in pre-
zent pe deplin delimitarea proprietatilor publice si exercitarea de catre
autoritatile administratiei publice locale a drepturilor de proprietar (de
posesiune, de folosinta si de a dispune) asupra bunurilor proprietate a
UAT in interesul colectivitatilor locale, dezvoltarea durabild a UAT respec-
tive. Realizarea intereselor comunitatilor locale in procesul administrarii
proprietatilor UAT, in prezent, devine problematica deoarece lipseste:

a) o delimitare oficiala strictd a bunurilor proprietate a UAT de bunu-

rile proprietate de stat;

b) o delimitare oficiald stricta a bunurilor proprietate a UAT din do-
meniul public (bunuri proprietate exclusiva a UAT) de bunurile
proprietate a UAT din domeniul privat (bunuri pasibile privatizarii,
inclusiv prin intermediul licitatiilor publice cu strigare sau concur-
surilor investitionale);
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stabilirea competentelor si atributiilor decizionale ale AAPC si lo-
cale privind: 1) procedurile propriu-zise de delimitare a bunurilor
proprietate a UAT de bunurile aflate in proprietatea statului; si 2)
a bunurilor din domeniul public de bunurile din domeniul privat al
statului si UAT;

este inadecvat cadrul institutional si organizatoric menit sa asigure
identificarea si monitorizarea intereselor actuale si de perspectiva
ale localitatii respective n procesul administrarii bunurilor propri-
etate a UAT;

lipseste un mecanism administrativ bine structurat de manage-
ment si marketing al bunurilor proprietate a UAT in procesul deli-
mitarii si transmiterii acestora de la stat in proprietatea UAT si din
proprietatea UAT in proprietatea statului, precum si din domeniul
public in cel privat si invers.

Legea nr. 91 din 05.04.2007 privind terenurile proprietate publica si
delimitarea lor nici pe departe nu salveaza situatia, deoarece:

a)

b)

este aplicabila si contine prevederi cu caracter general de delimi-
tare In mod exclusiv doar a terenurilor si nu este aplicabila in cazul
altor BPP;

nici in cazul terenurilor nu permite, dar nici nu face referire la pro-
ceduri propriu-zise de delimitare a acestora (contine doar norme
privind atribuirea unor categorii de terenuri la proprietatea de
stat, a UAT etc., dar criteriile si modalitatile juridice practice de
delimitare a acestora lipsesc in totalitate).

Astfel, Tn scopul perfectionarii procedurilor, metodelor si formelor
de delimitare a patrimoniului public este necesara elaborarea unei legi
speciale privind delimitarea proprietatii publice, care sa stabileasca:

a)
b)
c)

d)
e)

criteriile de delimitare a BPP;

procedurile propriu-zise de delimitare a BPP;

delimitarea administrativa decizionald, a competentelor si
atributiilor autoritatilor publice centrale si locale in procesul deli-
mitarii BPP etc.

subiectele si obiectele dreptului de proprietate publica;
atributiile Guvernului, ale Ministerului Economiei si ale APP,
a Agentiei Relatii Funciare si Cadastru, atributiile autoritatilor
administratiei publice locale in domeniul delimitarii proprietatii
publice in domeniul delimitarii proprietatii publice;
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f) modalitatile juridice de transmitere a bunurilor proprietate de stat
in proprietatea UAT;

g) bunurile care fac parte din domeniile public si privat ale statului
RM (de interes public national);

h) bunurile domeniului public si privat local (de interes public local) si
componenta acestora.

Ca rezultat al delimitarii, are loc recunoasterea din partea statului a
dreptului de proprietate al UAT, precum si recunoasterea din partea UAT
a dreptului de proprietate al statului asupra anumitor bunuri de interes
local sau national, dupa caz, ce se afla pe teritoriul UAT respective.

Procedura propriu-zisa de delimitare a BPP urmeaza sa stabileasca, in
mod succesiv, urmatoarele etape:

a) inventarierea, din oficiu sau la solicitarea autoritatilor publice

competente, a tuturor bunurilor aflate in proprietatea statului sau
a UAT respective;

b) initierea procesului de determinare a bunurilor domeniului pu-
blic si privat de catre Guvern, organele centrale de specialitate,
organele administrative centrale, de catre consiliul local sau de
catre primar, prin adoptarea hotararii, deciziei sau, dupa caz, a
dispozitiei respective si instituirea grupului de lucru;

¢) analiza de catre grupul de lucru a cadrului legal si stabilirea bunu-
rilor care prin declaratia legii apartin domeniului public al statului
sau al UAT respective;

d) inventarierea si analiza tuturor BPP ale statului sau ale UAT si sta-
bilirea bunurilor care conform naturii lor sunt destinate (afecta-
te) uzului public sau care prezinta interes public, fiind destinate
folosirii si exploatarii unui serviciu public Tn interesul general al
societatii sau Tn interesul intregii colectivitati locale;

e) elaborarea si perfectarea de catre grupul de lucru a listei de bunuri
care urmeaza a fi incluse in categoria bunurilor domeniului public
al statului sau al UAT respective, in conformitate cu legislatia;

f) elaborarea si perfectarea de catre grupul de lucru a listei de bunuri
care urmeaza a fi incluse n categoria bunurilor domeniului privat
al statului sau al UAT respective, in conformitate cu legislatia;

g) aprobarea listelor bunurilor domeniului public si domeniului pri-
vat al statului prin hotarare de Guvern sau al UAT prin decizia con-
siliului local, in temeiul unor raporturi sau expertize prin care se
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demonstreaza importanta, interesul si destinatia publica a bunului
respectiv;

h) includerea bunurilor domeniului public si privat in documentele
de evidenta si inventariere ale autoritatilor publice corespunza-
toare, in administrarea economica a carora se afla acestea;

Delimitarea bunurilor imobile proprietate publica se finalizeaza cu in-

registrarea drepturilor si a domeniilor in Registrul bunurilor imobile.

Intrebari de autoevaluare:

1. Care este diferenta dintre actele legislative de baza, cele secunda-
re si actele normative subordonate legii?

Este o clasificare a actelor normative in functie de importanta re-
glementarii domeniului administrarii proprietatii publice. Actele legis-
lative de baza reglementeaza nemijlocit un anumit domeniu. Printre
acestea se regaseste Constitutia RM, Codul civil al RM, Codul subsolu-
lui, Codul silvic etc. La cele secundare se atribuie legile, care tangential
reglementeaza domeniul administrarii proprietatii publice. Din aceas-
ta categorie fac parte legea privind administratia publica locala, legea
privind cadastrul bunurilor imobile, legea nr.438 din 28.12.2006 pri-
vind dezvoltarea regionala. Actele normative subordonate legii repre-
zinta totalitatea actelor administrative cu caracter normativ emise in
vederea organizadrii executarii legii.

2. Ce bunuri formeaza obiect exclusiv al proprietatii publice?

Bogatiile de orice natura ale subsolului, spatiul aerian, apele si pa-
durile folosite in interes public, resursele naturale ale zonei economice
si ale platoului continental, cdile de comunicatii, precum si alte bunuri
stabilite de lege, fac obiectul exclusiv al proprietatii publice.

3. Ce informatie urmeaza a fi reflectata in Registrul patrimoniului
public?

Tn Registru se inscriu date privind valoarea contabild a patrimoniului
intreprinderilor de stat si municipale, institutiilor publice, societatilor
comerciale cu capital public si public-privat, precum si date cu privire
la actiunile (cotele sociale) proprietate publica detinute in capitalul
social al societatilor comerciale, bunurile proprietate de stat date in
administrare economica societatilor comerciale, date despre obiectul
contractului de PPP, precum si date despre bunurile imobile proprie-
tate publica a statului.
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OBIECTELE DREPTULUI
DE PROPRIETATE PUBLICA,
FELURILE SI REGIMUL LOR

JURIDIC

3.1. BUNURILE CE CONSTITUIE OBIECTUL DREPTULUI
DE PROPRIETATE PUBLICA

Obiect al dreptului de proprietate publica poate fi orice bun mobil sau
imobil existent in societate, drepturile si obligatiile asupra acestuia. In
calitate de obiect al dreptului de proprietate publica sunt toate bunurile
care apartin statului RM sau UAT. Conform legislatiei RM, bunurile pro-
prietate publicd, se divizeaza in:

a) BPP de stat; si

b) BPP ale UAT;

Conform alin. (4) al art. 127 din Constitutia RM si alin. 3 al art. 296
Cod civil al RM, fac obiectul exclusiv al proprietatii publice:

a) bogatiile de orice natura ale subsolului;

b) spatiul aerian, apele si padurile folosite in interes public;

c) resursele naturale ale zonei economice si ale platoului continen-

tal;

d) caile de comunicatii, precum si alte bunuri stabilite de lege.

Bunurile care fac obiectul exclusiv al proprietatii de stat:

a) bogatiile de orice natura ale subsolului RM, inclusiv substantele
minerale utile pe care le contine, precum si spatiile subterane ale
acestuia fac obiectul exclusiv al proprietatii publice a statului (art.
6 Codul subsolului, adoptat prin Legea nr. 3 din 02.02.2009);

b) resursele de apa: apele de suprafata, apele subterane si pre-
cipitatiile atmosferice cazute pe teritoriul RM, cum ar fi: lacuri-
le, iazurile, raurile si altele asemenea, inclusiv cele create ca re-
zultat al activitatii umane (art. 1-4 din Legea apelor nr.272 din
23.12.2011).

Bunurile proprietate publica, atat cele proprietate de stat, cat si cele
proprietate ale UAT, conform legislatiei RM, in functie de gradul de so-
cializare si regimul juridic al acestora, se impart in doua mari categorii
fundamentale:

34




CAPITOLUL 3

a) bunuri care apartin domeniului public al statului RM sau al UAT;
si
b) bunuri care apartin domeniului privat al statului RM sau al UAT.

Figura 1. Felurile dreptului de proprietate publica
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Din domeniul public al statului sau al UAT fac parte bunurile determi-
nate de lege, precum si bunurile care, prin natura lor, sunt de uz sau de
interes public.

Figura 2. Proprietatea publica a UAT
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Tabelul 1. Bunurile care fac parte din domeniul public al statului RM
si cele care fac parte din domeniul public al satului,
comunei, orasului, municipiului, precum si din domeniul

public al raionului si UTAG:

Bunurile care fac parte

din domeniul public al
statului RM

Bunurile care fac parte
din domeniul public al
satului, comunei, orasului,

Bunurile care fac parte
din domeniul public al
raionului si UTAG

1. Obiectele care asigura
capacitatea de apdrare
si securitatea statului,
ordinea publica

Terenurile aferente
cladirilor si cladirile in
care isi desfasoara acti-
vitatea Parlamentul RM,
Presedintele RM, Gu-
vernul RM, ministerele,
alte AAPC, institutiile
subordonate lor

3. Obiectele care fac parte
din patrimoniul cultural
national, inscrise fin
Registrul monumentelor
RM ocrotite de stat

4. Bogatiile de orice natura
ale subsolului, spatiul
aerian, apele si padurile
folosite in interes public,
resursele naturale ale
zonei economice si ale
platoului continental
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municipiului

Terenurile aferente cladirilor
si cladirile Tn care fisi desfa-
soara activitatea cl. raional,
primaria, institutiile publice
de interes local, cum ar fi:
teatrele, bibliotecile, muze-
ele, spitalele, policlinicile,
institutiile de educatie si de
fnvatamint proprietate a UAT

Terenuri  Tmpadurite, cu
exceptia terenurilor fondului
silvic proprietate publica a
statului, fasiile forestiere, te-
renurile zonelor de protectie
a apelor si zonelor sanitare
etc.

Terenuri destinate transpor-
tului rutier, feroviar, naval,
aerian, transportului prin
conducte, liniilor de teleco-
municatii si de transport de
energie electricd, exploatd-
rilor miniere si altor necesi-
tati industriale ale AAPL, cu
exceptia terenurilor ocupate
de drumurile nationale si alte
retele de transport proprieta-
te publica a statului

Terenurile zonelor verzi

Terenurile aferente
cladirilor in care fsi
desfasoara activitatea
consiliul raional si apa-
ratul lui, administratia
UTAG, institutiile pu-
blice de interes raional,
institutiile publice ale
Gdgauziei, cum ar fi: bi-
blioteci, muzee, spitale
etc.

Drumurile de
raional

interes

Alte bunuri de interes
raional
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is ,Cadastru”, inclusiv
filialele acesteia, oficii-
le cadastrale teritoriale
(OCT), alte intreprinderi
de stat care indeplinesc,
in exclusivitate sau in
parte, functii auxiliare
ale statului

1S care exploateaza dru-
murile auto, bunurile
transportului  feroviar,
aviatic, fluvial si prin
conducte, alte intreprin-
deri din infrastructura
sociald si/sau economi-
ca de uz sau de interes
national

Obiectele/bunurile in-
dicate in Lista bunurilor
nepasibile de privati-
zare, anexa la Legea
nr. 121 din 04.05.2007
privind  administrarea
si deetatizarea propri-
etatii publice, precum:
S.A. ,Franzeluta”, S.A.
,Cricova»“, cota-parte a
RM din S.A. Moldo-Ru-
sa ,Moldovagaz”, S.A.
,Centrul International
de Expozitii ,Moldexpo”
etc.

Terenurile cu destinatie
agricola, indicate 1n
Lista unitatilor ale ca-
ror terenuri destinate
agriculturii  raman n
proprietatea  statului,
adoptatd prin Legea nr.
668 din 23.11.1995 (te-
renurile experimentale
ale Universitatii Agrare
de Stat din Moldova, ale
1.S. “Combinatul de Vi-
nuri de Calitate “Milestii
Mici”, ale Asociatiei de
gospoddrire a spatiilor
verzi a Primariei munici-
piului Chisindu

Terenurile aferente obiecte-
lor de menire social-cultura-
|a proprietate publica a UAT,
terenurile ocupate de piete,
strazi, pasaje, terenurile fo-
losite pentru cdile de comu-
nicatie si ocupate de parcuri,
gradini publice, scuaruri, tere-
nurile folosite pentru cimitire
si pentru alte necesitati ale
gospodariei comunale locale

Terenurile ocupate de obiecte
acvatice artificiale, cu exceptia
terenurilor fondului apelor
proprietate publica a statului,
precum si a celor aflate in
proprietate privata
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9. Padurile si terenurile
fondului silvic proprie-
tate publica a statului

10. Apele si terenurile fon-
dului apelor proprietate
publica a statului

11. Drumurile nationale,
caile ferate si zonele lor
de protectie, terenurile
ocupate de conductele
nationale si internatio-
nale de transport al ga-
zelor, de alte retele de
transport  proprietate
publica a statului

12. Terenurile destinate
ocrotirii naturii, inclu-
siv ariile naturale pro-
tejate de stat, ocrotirii
sanatatii, activitatii re-
creative si terenurile de
valoare istorico-cultura-
I3 care sunt de interes
public national

13. Terenurile destinate
necesitatilor de apara-
re, trupelor de graniceri
si trupelor de interne,
alte bunuri si terenuri
utilizate pentru asigura-
rea securitatii statului

Limitele exercitarii dreptului de proprietate asupra bunurilor dome-
niului public. Circuitul civil al bunurilor domeniului public, fie al statului
sau al UAT, este limitat sau interzis total, dupa caz. Bunurile domeniului
public sunt: 1) inalienabile; 2) insesizabile; si 3) imprescriptibile, deoa-
rece:

a) nu pot fi instrdinate, nici prin privatizare sau depunere in capitalul
social al unei persoane juridice (acestea pot fi transmise numai
in administrare, doar cu drept de posesiune si/sau folosinta, in
conditiile legii);

b) nu pot fi obiect al gajului sau al unei alte garantii reale;

c) nu pot fi supuse urmaririi silite, nici chiar in cazul insolvabilitatii
persoanei juridice care le gestioneaza;

d) dreptul de proprietate asupra lor nu se stinge prin neuz;
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e) nu pot fi dobandite de persoane fizice sau juridice prin uzucapiune
si nici prin efectul posesiei de buna-credinta;

f) pot fi revendicate oricand din posesia ilicita si indiferent de terme-
nul care a trecut din momentul iesirii acestora din posesia (contro-
lul) statului sau al UAT.

Caracterul inalienabil al bunurilor domeniului public. Caracterul in-
alienabil consta in aceea cd bunurile domeniului public, inclusiv propri-
etate a UAT:

a) sunt scoase din circuitul civil general al bunurilor, deoarece nu pot
fi privatizate, nu pot fi instrainate prin acte juridice civile (vanzare-
cumpadrare etc.) si nici prin expropriere;

b) actele de instrdinare, de privatizare, de vanzare-cumparare a bu-
nurilor domeniului public sunt nule si pot fi declarate nule in orice
timp si orice circumstante.

Caracterul imprescriptibil al bunurilor domeniului public. Carac-
terul imprescriptibil al bunurilor domeniului public este consecinta
inalienabilitatii bunurilor, a faptului ca sunt scoase din circuitul civil si se
manifesta prin faptul ca:

a) dreptul de proprietate al statului sau al UAT nu se stinge prin
prescriptie, odata cu trecerea timpului, fie 5, fie 15, fie si sute de
ani;

b) imprescriptibilitatea face posibila oricand, din punct de vedere ju-
ridic, depunerea de catre stat, de catre UAT a unei actiuni in re-
vendicare, indiferent daca este vorba despre bunuri imobile sau
mobile;

c) dreptul la actiune al statului sau al UAT nu se stinge in timp, chiar
daca nu a fost exercitat de autoritatea publica o perioada indelun-
gata (fie zeci si sute de ani).

Caracterul insesizabil al bunurilor domeniului public. Bunurile do-
meniului public sunt insesizabile, deoarece nu pot fi urmarite de credi-
tori pentru datoriile statului sau ale UAT. Insesizabilitatea este valabila si
in cazul in care bunul se afld in administrarea iS/IM sau sunt date unui alt
detinator in baza contractului de arendare, de concesionare, inchiriere
etc. In continutul caracterului insesizabil intra si interdictia constituirii de
garantii asupra bunurilor din domeniul public. Gajarea/ipotecarea bunu-
rilor din domeniul public al statului sau al UAT se interzice.
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3.3. BUNURILE DIN DOMENIUL PRIVAT AL STATULUI

RM SAU AL UAT

Bunurile domeniului privat al statului sau al UAT sunt bunurile care
nu fac parte din domeniul public al statului sau al UAT, dar care apartin
statului, satului, comunei, orasului, municipiului, raionului, UTAG.

Tabelul 2. Bunurile care fac parte din domeniul privat al statului RM
si cele care fac parte din domeniul privat al UAT:

Bunurile care fac parte din domeniul | Bunurile care fac parte din domeniul
N/o . . .
privat al statului RM privat al UAT

1.

40

Bunurile indicate in Lista bunurilor pro-
prietate de stat supuse privatizarii, ce
se contine in anexa nr. 2 la Hotdrarea
Guvernului nr. 945 din 20.08.2007 cu
privire la masurile de realizare a Legii nr.
121 din 04.05.2007 privind administra-
rea si deetatizarea proprietatii publice.
Lista contine bunuri / intreprinderi pre-
cum: S.A. “Moldtelecom”, S.A. “Hotelul
“Chisindu”, intreprinderea mixtd “Jolly-
Alon” S.A., 1.S. “Tipografia Academiei
de Stiinte a Moldovei”, S.A. “Circul din
Chisingu”,1.S. “Scoala Auto Comrat”, S.A.
“Drumuri-Edinet”, 1.S. Uzina de bijuterii
din Chisindu “Giuvaier”, S.A.»Carmez»,
S.A. “Aroma”, S.A. “Barza Alba” din Balti
etc. (in total sunt indicate 177 bunuri /
IS supuse privatizdrii, conform situatiei
din 24.10.2014)

Bunurile indicate in Lista obiectelor ne-
finalizate proprietate de stat supuse
privatizarii, ce se contine in anexa nr.
3 la Hotdrarea Guvernului nr. 945 din
20.08.2007 (Scoala din Nisporeni, Cine-
matograful din Taraclia, Cladirea primari-
ei din s. Serpeni r-nul Anenii Noi etc.)
Terenurile aferente constructiilor, aflate
n administrarea economica a 1S (pasibi-
le privatizarii), alte terenuri care apartin
statului conform cadastrului funciar sau
terenurile dobandite de stat, daca nu
fac parte din domeniul public etc.

intreprinderile municipale pasibile de

privatizare si terenurile aflate in admi-
nistrarea acestora, alte obiecte si tere-
nuri care apartin UAT, daca nu fac parte
din domeniul public al UAT

Terenurile neprivatizate aferente obiec-
telor privatizate sau private, inclusiv
cele aferente constructiilor nefinaliza-
te, precum si terenurile aferente obiec-
telor din fondul de imobile nelocuibile
date in locatiune (arenda) daca nu fac
parte din domeniul public

Terenurile neprivatizate din condomi-

niu, aferente cladirilor/blocurilor de
locuinte multietajate
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4, Terenurile neprivatizate aferente cladi-
rilor si altor constructii date in proprie-
tate privata in contul cotelor valorice,
conform legislatiei cu privire la privati-

zare
5. Loturile neprivatizate ale intovarasirilor
pomicole
6. Terenurile fondului de rezerva daca nu

fac parte din domeniul public, inclusiv
terenurile din intravilanul localitatilor,
care urmeaza a fi atribuite familiilor
nou-formate pentru constructia case-
lor individuale de locuit in conformita-
te cu art. 11 din Codul funciar

7. Alte bunuri si terenuri aflate in proprie-
tatea UAT, daca nu sunt destinate uzu-
lui public

Regimul juridic al bunurilor domeniului privat al statului sau al UAT.
Bunurile din domeniul privat al statului sau al UAT, spre deosebire de
bunurile domeniului public, sunt:

a) alienabile (pot fi incluse in circuitul civil general al bunurilor si pot

fi supuse exproprierii, asemeni bunurilor proprietate privata a
cetatenilor);

b) prescriptibile (se aplica termenul de prescriptie stabilit de lege
pentru depunerea unei actiuni in revendicare etc.);

c) sesizabile (pot fi urmarite de creditori pentru datoriile statului sau
ale UAT).

Astfel, bunurile domeniului privat al statului sau al UAT:

a) pot fiinstrdinate/privatizate, cu exceptia cazurilor expres prevazu-
te de lege;

b) pot fi urmarite de creditori pentru datoriile statului sau ale UAT;

c) pot constitui obiect al gajului/ipotecii sau al unei alte garantii
reale;

d) pot fi dobandite de terte persoane prin uzucapiune/prescriptie
achizitiva (dupa 5 ani de posesiune, in cazul bunurilor mobile si
dupa 15 ani de posesiune, in cazul bunurilor imobile).

Guvernul poate decide trecerea bunurilor din domeniul privat al sta-
tului in domeniul public al statului, precum si din domeniul public, in
domeniul privat statului. Consiliul local respectiv poate decide trecerea
bunurilor din domeniul privat al UAT in domeniul public al UAT, precum
si din domeniul public, in domeniul privat al UAT.

41



CAPITOLUL 3

Intrebiri de autoevaluare:

1.

Care bunuri fac obiectul exclusiv al proprietatii de stat?

Fac obiectul exclusiv al proprietatii de stat: (1) spatiul aerian,
bogatiile de orice naturd ale subsolului RM, inclusiv substantele
minerale utile pe care le contine, precum si spatiile subterane ale
subsolului (art. 6 din Codul subsolului, adoptat prin Legea nr. 3
din 02.02.2009); (2) resursele de apa: apele de suprafata, ape-
le subterane si precipitatiile atmosferice cazute pe teritoriul RM,
precum apele lacurilor, iazurilor, raurilor si altor obiecte acvatice,
inclusiv apele obiectelor acvatice create ca rezultat al activitatii
umane (art. 1-4 din Legea apelor nr.272 din 23.12.2011).

Prin ce se caracterizeaza regimul juridic deosebit al bunurilor din
domeniul public al statului si al UAT?

Regimul juridic deosebit al bunurilor din domeniul public al statu-
lui si al UAT se caracterizeaza prin faptul ca circuitul civil al acestor
bunuri, fie ale statului sau ale UAT, este limitat sau interzis total,
dupa caz, deoarece: (1) nu pot fi instrainate, nici prin privatizare
si nici prin depunere in capitalul social al societatilor comerciale
(acestea pot fi transmise numai in administrare, doar cu drept de
posesiune si/sau folosinta, in conditiile legii); (2) nu pot fi obiect
al gajului/ipotecii sau al unei alte garantii reale; (3) nu pot fi su-
puse urmdririi silite, nici chiar in cazul insolvabilitatii persoanei
juridice care le gestioneaza; (4) dreptul de proprietate asupra lor
nu se stinge prin neuz; (5) nu pot fi dobandite de persoane fizice
sau juridice prin uzucapiune si nici prin efectul posesiei de buna-
credintd; (6) pot fi revendicate oricand din posesia ilicita si indife-
rent de termenul care a trecut din momentul iesirii acestora din
posesia (controlul) statului sau al UAT.

Prin ce se caracterizeaza regimul juridic al bunurilor din dome-
niul privat al statului sau al UAT?

Regimul juridic al bunurilor domeniului privat al statului sau al
UAT se caracterizeaza prin faptul ca, spre deosebire de bunurile
domeniului public: (1) pot fi instrainate/privatizate, cu exceptia
cazurilor expres prevazute de lege; (2) pot fi urmarite de creditori
pentru datoriile statului sau ale UAT; (3) pot constitui obiect al
gajului/ipotecii sau al unei alte garantii reale; (4) pot fi dobandite
de terte persoane prin uzucapiune/prescriptie achizitiva (dupa 5
ani de posesiune, in cazul bunurilor mobile si dupa 15 ani de po-
sesiune, in cazul bunurilor imobile).
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DOBANDIREA DREPTULUI
DE PROPRIETATE

4.1. MODURILE DE DOBANDIISE A DREPTULUI
DE PROPRIETATE PUBLICA

n conformitate cu art. 2 al Legii nr. 523 din 16.07.1999 cu privire la
proprietatea publica a UAT, dreptul de proprietate publica al UAT poate fi
dobandit:

a) pe cale naturalg;

b) prin achizitii publice, realizate Tn conditiile legii;

c) prin transmitere in proprietatea publica a UAT a proprietatii publi-
ce a statului sau prin transmiterea proprietatii publice a unei UAT
in proprietatea publica a alteia;

d) prin expropriere pentru cauza de utilitate publica local3;

e) in baza hotararii instantei judecatoresti;

f) prin donatii sau prin legate acceptate de consiliul UAT;

g) prin obtinerea de venituri si bunuri in conditiile legii;

h) in urma renuntarii la dreptul de proprietate asupra bunurilor imo-
bile in modul stabilit de legislatie;

i) in urma realizarii proiectelor de parteneriat public-privat.

Dobandirea dreptului de proprietate publicid pe cale naturali. Tn

acest mod, sunt proprietate publica bogatiile de orice natura care se for-
meaza natural pe teritoriul sau in subsolul tarii:

a) bogatiile de orice natura ale subsolului, in stare de zicamint;

b) spatiul aerian;

c) apele cu potential energetic valorificat;

d) apele navigabile si acelea care pot fi folosite Tn orice alt mod in
interes public national;

e) parcurile nationale,

f) rezervatiile naturale

g) monumentele naturii.

Dobandirea dreptului de proprietate publica in urma achizitiilor pu-

blice. Achizitiile publice se efectueaza potrivit Legii nr. 96 din 13.04.2007
privind achizitiile publice. Principiile de baza ale achizitiilor publice:
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a) utilizarea eficienta a finantelor publice si minimalizarea riscurilor
autoritatilor contractante;

b) transparenta achizitiilor publice;

c) asigurarea concurentei si combaterea concurentei neloiale in do-
meniul achizitiilor publice;

d) protectia mediului si promovarea unei dezvoltari durabile prin in-
termediul achizitiilor publice;

e) mentinerea ordinii publice, bunelor moravuri si sigurantei publice,
ocrotirea sanatatii, protejarea vietii oamenilor, florei si faunei;

f) liberalizarea si extinderea comertului international;

g) libera circulatie a marfurilor, libertatea de stabilire si de prestare a
serviciilor;

h) tratament egal, impartialitate, nediscriminare in privinta tuturor
ofertantilor si operatorilor economici;

i) favorizarea operatorilor economici rezidenti ai Republicii Mol-
dova in masura in care aceasta nu contravine normelor de drept
international, parte a carora este Republica Moldova;

j) asumarea raspunderii in cadrul procedurilor de achizitie publica.

Dobandirea dreptului de proprietate publica in urma transmiterii
bunurilor proprietate a UAT in proprietatea statului. Trecerea bunurilor
din proprietatea publica a UAT in proprietatea statului se face, la propu-
nerea Guvernului, prin decizie, dupa caz, a consiliului raional, a Adunarii
Populare a UTA ,,Gagauzia”, a consiliului orasenesc (municipal), satesc
(comunal).

Dobandirea dreptului de proprietate publica in urma transmiterii
bunurilor proprietate a statului in proprietatea UAT. Bunurile proprie-
tate publica a statului pot fi transmise Tn proprietatea publica a UAT prin
hotarare de Guvern, cu acordul AAPL.

Dobandirea dreptului de proprietate publica in urma realizarii pro-
iectelor de parteneriat public-privat. Tn acest caz, urmeazi a fi respec-
tate principiile:

a) egalitatii de tratament, impartialitatii si nediscriminarii;

b) transparentei;

c) proportionalitatii;

d) echilibrului;

e) asigurarii concurentei;
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f) libertatii contractului;
g) cooperarii.

4.2. EXPROPRIEREA PENTRU CAUZA
DE UTILITATE PUBLICA

in afara mijloacelor traditionale, specifice dreptului comun, de
achizitionare a bunurilor, statul si colectivitatile locale pot face acest
lucru utilizand instrumente de drept public. Totodata, sistemul nostru
constitutional recunoaste posibilitatea titularului domeniului public de
a utiliza procedee de transmitere fortata a bunurilor care presupun con-
strangerea particularului de a ceda bunul sdu Th numele unui interes ge-
neral.

Potrivit art. 1 al Legii nr. 488 din 08.07.99 privind exproprierea pen-
tru cauza de utilitate publica prin expropriere se intelege transferul de
bunuri si de drepturi patrimoniale din proprietate privata in proprietate
publica, transferul catre stat de BPP ce apartin unei unitati administrativ-
teritoriale sau, dupa caz, cedarea catre stat sau catre o unitate adminis-
trativ-teritoriala a drepturilor patrimoniale in scopul efectuarii de lucrari
pentru cauza de utilitate publica de interes national sau de interes local,
in conditiile prevazute de lege, dupa o dreapta si prealabila despagubire.
Exproprierea reprezinta o exceptie de la caracterul inviolabil al dreptului
de proprietate privata prevazut de Constitutie si poate fi realizata numai
in conditiile legii.

Obiect al exproprierii de interes national pot fi:

a) bunurile imobile, la care se raporteaza: terenurile, subsolul, bazi-
nele de apa, padurile, cladirile, constructiile si alte obiecte legate
de pamint, a caror permutare este imposibila sau le aduce preju-
dicii iremediabile, astfel incat nu mai pot fi folosite la destinatie;

b) dreptul de folosinta asupra bunurilor imobile pe un termen de
pina la 5 ani, daca partile nu convin asupra unui alt termen;

c) drepturile patrimoniale si personale nepatrimoniale, legate ne-
mijlocit de inventiile care pot contribui considerabil la asigurarea
intereselor de aparare si de securitate ale tarii;

d) valorile cultural-artistice si istorice de o importanta exceptionala
pentru sentimentele nationale ale poporului, precum si cele care
atesta statalitatea tarii;
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e) dreptul de proprietate asupra reprezentantilor florei si faunei pen-
tru care spatiul natural al Republicii Moldova este propriu dezvol-
tarii si reproducerii si care se afla pe cale de disparitie in lume, In
cazul existentei pericolului real de disparitie si de nereproducere a
speciei.

Obiect al exproprierii de interes local pot fi bunurile imobile si drep-
turile patrimoniale asupra lor mentionate la lit.a) si b). In caz de stare de
urgenta, de asediu si de razboi, exproprierii pot fi supuse bunuri mobile
stabilite prin lege organica. Daca pentru cauzad de utilitate publicd este
necesara exproprierea numai a unei parti din constructie, iar proprie-
tarul, Tn cererea adresata instantei de judecata, solicitd exproprierea ei
totald, instanta va aprecia daci exproprierea in parte este posibil3. in caz
contrar, se va efectua exproprierea totala. Aceleasi conditii vor fi aplicate
si n cazul exproprierii de terenuri.

Legea nr. 488 circumscrie sfera bunurilor imobile care pot face obiec-
tul exproprierii, reglementeaza utilitatea publica si declararea acesteia,
masurile premergatoare exproprierii, solutionarea cererilor de expropri-
ere de catre instantele de judecata, modul si criteriile de stabilire a des-
pagubirilor care se cuvin proprietarului imobilului, modalitatea de plata
a acestor despagubiri si consecintele juridice ale exproprierii.

Legea nr. 488 se completeaza cu Regulamentul privind modul de cerce-
tare prealabild pentru declararea utilitatii publice a obiectului exproprierii,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 660 din 15.06.2006. Regulamentul
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 660 stabileste modalitatea unica de
cercetare prealabila pentru declararea utilitatii publice a obiectului expro-
prierii. In special se stabileste, c3 cercetarea prealabild pentru lucrarile de
interes national se efectueaza de catre comisiile formate de Guvern, din
care fac parte cate un reprezentant al APC coordonatoare a domeniului
de activitate pentru care se realizeaza lucrarea de utilitate publica, al Mi-
nisterului Ecologiei si Resurselor Naturale, ARFC, Agentiei Constructii si
Dezvoltare a Teritoriului, Ministerului Finantelor, Ministerului Economiei
si Comertului, precum si presedintele raionului si primarul localitatii pe a
carei raza teritoriala se desfasoara lucrarea de utilitate publica.

Rolul cercetarii prealabile este acela de a stabili daca exista elemente
care sa justifice interesul national sau local, avantajele economico-so-
ciale si de alta natura care sa justifice si sa fundamenteze necesitatea
efectuarii lucrarilor, imposibilitatea realizarii lucrarilor respective pe alte
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cai decat prin expropriere, incadrarea acestora in planurile de urbanism
si amenajare a teritoriului aprobate potrivit legii.

Pentru lucrarile de interes local, inclusiv de interes comun, cercetarea
prealabild se face de catre comisiile numite de consiliile UAT respecti-
ve, constituite din reprezentanti ai autoritatii administrative locale care
gestioneaza domeniul de activitate pentru care se realizeaza lucrarea de
utilitate publicd, ai APL ce coordoneaza domeniul financiar-bugetar, ai
consiliilor respective.

Comisia are urmatoarele obligatii:

a) examineazd obiectele cercetarii prealabile;

b) stabileste existenta elementelor justificative ale interesului

national sau local;

c) stabileste premisele economico-sociale, ecologice sau de alta na-
turd ale necesitatii lucrarilor, incadrarii lor in planurile de urba-
nism si de amenajare a teritoriului, aprobate conform legii;

d) decide asupra posibilitatii declararii utilitatii publice.

Exproprierea intervine numai in cazul in care partile nu convin o
alta modalitate de transmitere a imobilului sau imobilelor in proprieta-
te publicd. Tn situatia in care pértile convin ca transferul bunului imobil
expropriabil sa aiba loc intr-o altda modalitate, trebuie sa fie respectate
conditiile de valabilitate si publicitate cerute de lege pentru actul juridic
care se incheie.

Dupa declararea utilitatii publice, expropriatorul va executa actiunile
de Tnaintare a propunerii de expropriere in termen de 10 zile de la pu-
blicarea actului de declarare a utilitatii publice. Proprietarul obiectului
exproprierii este informat in scris despre propunerea de expropriere
de catre organul care face aceasta propunere si este in drept sa-si dea
consimtamintul pentru o compensare imediata si echitabila.

n cazul exproprierii de locuintd sau teren, proprietarului i se va pro-
pune in proprietate o alta locuinta sau un alt teren. Daca costul locuintei
propuse sau al terenului propus este mai mic decat cel al locuintei expro-
priate sau al terenului expropriat, expropriatorul va plati diferenta dintre
costul locuintei expropriate sau al terenului expropriat si cel al locuintei
propuse sau al terenului propus. Legea permite expropriatului sa faca
intdmpinare impotriva propunerii de expropriere. intdmpinarea este ac-
tul prin care expropriatul Thainteaza exigentele proprii privind conditiile
exproprierii. Ea se depune, in termen de 45 de zile de la primirea
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notificarii, la organul care a ficut propunerea de expropriere. Intampina-
rile vor fi solutionate in termen de 30 de zile de catre o comisie constitu-
ita prin Hotarare a Guvernului pentru lucrarile de interes national si prin
decizie a consiliului local pentru lucrarile de interes local sau prin decizie
a consiliilor locale respective pentru lucrarile de interes comun. Comisia
va fi alcatuita din 3 specialisti din domeniul de activitate in care se execu-
td lucrarea de utilitate publica. Acestia aleg, prin vot direct si secret, un
presedinte care va organiza activitatea comisiei.

n urma deliberérii, comisia adoptd o decizie motivats. Comisia va con-
semna in decizie, dupa caz, acordul dintre parti, sub semnatura acestora.
Decizia comisiei se comunica partilor in termen de 5 zile de la adoptare
si va servi drept temei pentru determinarea cuantumului despagubirii,
care n nici un caz nu poate fi mai mic decat cel stabilit in propunerea de
expropriere. Persoanele interesate pot conveni atat asupra modalitatii de
transfer al proprietatii, de cedare a dreptului patrimonial, cat si asupra
cuantumului despagubirii si formei ei, cu respectarea dispozitiilor legale
privind conditiile de fond, de forma si de publicitate, fara a se declansa
procedura de expropriere. Acordul dintre parti in acest caz va fi autentifi-
cat notarial, cheltuielile aferente fiind suportate de expropriator.

in cazul in care partile nu ajung la un acord asupra exproprierii in
modul stabilit mai sus, exproprierea pentru cauza de utilitate publica nu
poate fi facuta decat prin hotarare judecatoreasca cu dreapta si preala-
bild despagubire.

Astfel, dobandirea dreptului de proprietate publica in urma expro-
prierii bunurilor pentru cauzd de utilitate publica este posibila doar in
cazul in care se respecta un sir de conditii stabilite direct de Legea nr. 488
privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica din 08.07.1999, si
anume:

1) a fost declaratd utilitatea publica. Pentru lucrarile de interes
national se declara de cdtre Parlament; pentru cele de interes lo-
cal — de CL; pentru cele de interes comun al mai multor raioane —
de catre consiliile acestora;

2) afost efectuata cercetarea prealabila de o comisie special creats,
care stabileste existenta elementelor justificative ale interesului
national sau local, premiselor economico-sociale, consecintele;

3) exproprierea se efectueaza numai dupa o dreapta si prealabild
despagubire, acceptata de partile acestui proces.
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4.3. ACTELE DE DONATIE

Dobandirea dreptului de proprietate publica prin acte de donatie sau
legate se realizeaza, in conditiile legii, prin hotarare de Guvern sau, dupa
caz, ale consiliului local, daca bunul respectiv tine de domeniul public.
Acceptarea donatiilor facute statului se face cu aprobarea Guvernului.
n ceea ce priveste donatiile si legatele cu sarcini in favoarea consiliilor
locale, pot fi acceptate numai cu aprobarea consiliului local, cu votul a
cel putin 2/3 din numarul consilierilor alesi.

Intrebari de autoevaluare:

1. Care sunt modurile de dobandire a dreptului de proprietate
publica de catre UAT?
Dreptul de proprietate publica al UAT poate fi dobandit prin urma-
toarele metode: (1) achizitii publice, realizate in conditiile legii; (2)
transmitere in proprietatea publica a UAT a proprietatii publice a
statului sau prin transmiterea proprietatii publice a unei UAT in
proprietatea publica a alteia; (3) expropriere pentru cauza de uti-
litate publica locala; (4) in baza hotararii instantei judecatoresti;
(5) donatii sau prin legate acceptate de consiliul UAT etc.

2. Cine adopta decizia de transmitere in proprietatea publica a UAT
a proprietatii publice a statului?
Bunurile proprietate publica a statului pot fi transmise Tn proprie-
tatea publica a UAT prin hotarare de Guvern, cu acordul AAPL.

3. Care obiecte pot fi expropriate in interes local?
Printre astfel de obiecte sunt incluse bunurile imobile, la care se
raporteaza: terenurile, subsolul, bazinele de apa, padurile, cladiri-
le, constructiile si alte obiecte legate de pamint, a caror permuta-
re este imposibila sau le aduce prejudicii iremediabile, astfel incat
nu mai pot fi folosite la destinatie.
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CAPITOLUL 5.

ADMINISTRAREA
PROPRIETATII PUBLICE

5.1. ADMINISTRAREA PROPRIETATII PUBLICE -
NOTIUNE, CONTINUT, SCOP

Activitatea de administrare a proprietatii publice are un rol deose-
bit In totalitatea activitatilor intreprinse de administratia publica cen-
trald si cea locala. Succesul sau insuccesul guverndrii unei societati de-
pinde de eficienta sau ineficienta utilizarii patrimoniului public, de re-
formele intreprinse. In sens larg notiunea de administrare eficientd a
proprietatii include procesul de luare a deciziilor in scopul maximizarii
pretului proprietatii si a venitului potential de pe urma lui. Administra-
rea proprietatii publice are acelasi scop final, Tnsa pot exista si exceptii.
Unele intreprinderi create de stat sau de catre AAPL ar trebui sa active-
ze in domenii ce nu reprezinta interes pentru sectorul privat din cauza
lipsei profitabilitatii. Sarcina acestor intreprinderi este livrarea anumitor
bunuri si servicii importante pentru societate la un nivel corespunzator
sau generarea unor noi conditii, care vor contribui la dezvoltarea unui
sector concret. Respectiv, transmiterea patrimoniului public in gestiunea
intreprinderilor de stat care genereaza pierderi economice nu poate fi
calificata drept gestiune ineficienta a acestuia.

Asadar, care sunt esenta si continutul notiunii de administra-
re a proprietatii publice? Legea privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice nr. 121 din 04.05.2007 o defineste drept activitate
ce tine de exercitarea si modificarea dreptului de proprietate a statului
si/sau a UAT. Exercitarea dreptului de proprietate presupune capacitatea
de a poseda bunul ca pe un bun al sau (dreptul de posesiune), capacita-
tea de a extrage si de a valorifica calitatile utile ale bunului (dreptul de
folosinta) si capacitatea de a decide soarta juridicd a bunului respectiv
(dreptul de dispozitie). Exercitarea dreptului de proprietate in numele
RM este efectuatad de autoritatile administratiei publice centrale, iar din
numele UAT — de AAPL.

Continutul administrarii proprietatii publice:

a) elaborarea si aprobarea programelor de dezvoltare a ramurilor

economiei nationale si a teritoriilor, prezentarea si examinarea ra-
poartelor privind indeplinirea acestor programe;
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b)
c)

d)
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elaborarea si aprobarea listei BPP nepasibile de privatizare;
trecerea BPP dintr-un domeniu al proprietatii publice in altul, n
conditiile prezentei legi si ale legislatiei privind proprietatea publica;
elaborarea, aprobarea si realizarea, in limita alocatiilor bugetare, a
programelor pentru constructia locuintelor de serviciu pe terenuri
disponibile, aflate Tn administrarea AAPC si locale sau a institutiilor
publice;

administrarea iS /IM si a societatilor comerciale cu capital public;
participarea prin reprezentanti (mandatari) la administrarea
societatilor comerciale cu capital public-privat;

realizarea PPP;

darea in locatiune/arenda sau in comodat ori vanzarea activelor
neutilizate de 1S /IM si de societitile comerciale cu capital integral
sau majoritar public;

i) reorganizarea/restructurarea iS /IM sau a societdtilor comerciale

j)

cu capital integral sau majoritar public, inclusiv prin atragerea de
investitii private, ori, dupa caz, lichidarea acestora;

tinerea evidentei patrimoniului public, efectuarea monitoringului
economico-financiar si asigurarea integritatii si folosirii eficiente a
patrimoniului public.

Conform legislatiei, administrarea proprietatii publice se efectueaza
pe principiile eficientei, legalitatii si transparentei, in scopul:

a)

b)

armonizarii proportiilor si structurii proprietatii publice, precum si
a modalitatilor de administrare a acesteia, cu functiile statului;
atragerii investitiilor in sectorul public al economiei nationale si
asigurarii unui management eficient;

dezvoltarii concurentei in economia national3;

determinarii componentei si valorii bunurilor domeniului public
ale statului si tinerea evidentei acestor bunuri;

sporirii atractivitatii 1S si a societatilor comerciale cu capital public
prin administrare corporativa;

prognozarii, planificarii, evidentei, monitoringului si supravegherii
proprietatii publice;

apararii drepturilor si intereselor legitime ale statului in domeniul
proprietatii publice;

asigurarii egalitdtii in drepturi si apararea intereselor legitime ale
tuturor participantilor la privatizarea patrimoniului public.
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5.2. CADRUL INSTITUTIONAL SI COMPETENTELE

AUTORITATILOR PUBLICE IN DOMENIUL
ADMINISTRARII PROPRIETATII PUBLICE

Statul se manifesta in circuitul civil prin organul sau executiv — Gu-
vernul. Guvernul, fiind un organ colegial, realizeaza atributiile ce-i revin
prin ministere, ca organe centrale de specialitate. In anumite domenii de
activitate Guvernul formeaza alte organe centrale de specialitate cum
sunt departamentele, agentiile de stat, administratiile sau alte organe
administrative.

Printre competentele de baza atribuite de legislator Guvernului in do-
meniul administrarii patrimoniului public pot fi mentionate:

a)

b)

f)

g)

h)

adoptarea hotararilor privind trecerea bunurilor proprietate de
stat in proprietatea UAT si viceversa;

adoptarea hotdrarilor privind trecerea 1S si a bunurilor imobile
proprietate publica a statului din administrarea unei AAPC, in ad-
ministrarea altei AAPC;

adoptarea hotararilor privind delimitarea terenurilor proprietate
publica, in conditiile stabilite de lege;

aprobarea proiectului de lista a BPP nepasibile de privatizare si
prezentarea lui in Parlament spre aprobare;

aprobarea listei BPP a statului, listei lucrarilor si serviciilor de in-
teres public national propuse pentru concesionare sau pentru
alte forme de PPP, precum si aprobarea conditiilor PPP de interes
national;

adoptarea hotararilor privind fondarea, restructurarea, reorga-
nizarea sau lichidarea 1S, privind transmiterea acestora in admi-
nistrarea AAPC, precum si exercitarea functiei de supraveghere a
activitatii intreprinderilor respective;

adoptarea hotararilor privind fondarea societatilor comerciale cu
capital integral sau partial de stat, precum si privind initierea re-
structurarii, reorganizarii sau lichidarii societatilor comerciale cu
capital integral sau majoritar de stat;

aprobarea actelor normative necesare executdrii prezentei legi
etc.

Legislatorul a atribuit Guvernului competente exclusive si in dome-
niul privatizarii proprietatii publice, |la care se refera:

a)

aprobarea listei bunurilor proprietate de stat supuse privatizarii;
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b)

c)

Responsabil de promovarea politicii statului In domeniul administra-
rii si deetatizarii proprietatii publice este Ministerul Economiei, iar or-
ganul abilitat cu administrarea si deetatizarea proprietatii publice este
Agentia Proprietatii Publice (APP) subordonata Ministerul Economiei.
Competentele APP includ:

a)

b)

d)

e)

f)

8)

h)

j)

k)

CAPITOLUL S

aprobarea proiectelor individuale de privatizare;
supravegherea procesului de privatizare a proprietatii publice etc.

intocmirea proiectului de listd a BPP nepasibile de privatizare, in
baza propunerilor AAPC si locale;

generalizarea proiectelor de liste ale BPP ale statului, ale lucrarilor
siserviciilor de interes public national propuse de catre autoritatile
publice centrale pentru parteneriate public-private;

exercitarea functiilor de detinator de actiuni (parti sociale) in
societdtile comerciale cu capital integral sau partial de stat;
participarea la administrarea intreprinderilor de stat, societatilor
comerciale cu capital de stat si privat, inclusiv in componenta con-
siliilor acestora;

coordonarea activitatilor legate de delimitarea bunurilor dome-
niului public si domeniului privat al statului Tn conditiile legii orga-
nice;

tinerea registrului patrimoniului public, precum si generalizarea
rapoartelor anuale privind administrarea proprietatii publice;
intocmirea proiectului de lista a bunurilor proprietate de stat su-
puse privatizarii si prezentarea Guvernului spre aprobare;
organizarea pregatirii si desfasurarii procesului de privatizare a
bunurilor proprietate de stat supuse privatizarii si incheierea con-
tractelor de vanzare-cumparare;

participarea la procesul de privatizare a terenurilor proprietate de
stat si la incheierea contractelor de vanzare-cumparare;
organizarea pregatirii si desfasurarii procesului de comercializare a
bunurilor sechestrate ale intreprinderilor de stat si ale societatilor
comerciale in care cota statului nu este mai mica de 25%, neinclu-
se n lista bunurilor nepasibile de privatizare;

monitoringul si supravegherea executarii de catre cumpara-
tori a obligatiilor asumate in contractele de vanzare-cumparare,
aplicarea de masuri in vederea executdrii obligatiilor asumate,
solutionarea litigiilor de privatizare;
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[) informarea potentialilor investitori si societatii civile despre
desfasurarea procesului de privatizare si rezultatele lui;

m) gestionarea mijloacelor financiare destinate restructurarii si priva-
tizarii intreprinderilor si altor bunuri proprietate de stat, precum si
alte atributii stabilite de lege.

n scopul sporirii rolului organelor centrale de specialitate in dirija-
rea operativa a activitatii de producere a agentilor economici — produ-
catori, exercitarea drepturilor de actionar (asociat) in societatile comer-
ciale, inclusiv a obligatiilor si drepturilor de reprezentare a intereselor
statului a fost transmisa catre AAPC de specialitate, de competenta
carora tine:

a) desemnarea reprezentantilor statului in SA si controlul activitatii

lor;

b) promovarea membrilor consiliilor si ai comisiilor de cenzori;

c) supravegherea, prin intermediul persoanelor desemnate in calita-
te de reprezentanti ai statului si celor promovate in componenta
organelor de conducere si control al societatilor comerciale a
activitatii SA, inclusiv Tn ceea ce tine de adoptarea si realizarea
deciziilor privind incheierea tranzactiilor, in mod special, a celor de
proportii si a celor cu conflict de interese;

d) reorganizarea SA, inclusiv modificarea capitalului social si a cotei
statului;

e) darea in locatiune si depunerea in gaj/ipotecd a bunurilor
societatilor pe actiuni;

f) casarea bunurilor, raportate la mijloacele fixe;

g) comercializarea activelor neutilizate in procesul tehnologic.

Un rol deosebit in procesul de administrare a patrimoniului public

il are ARFC — organ administrativ central, care realizeaza politica statu-
lui in domeniul relatiilor funciare, cadastrului, geodeziei, cartografiei si
geoinformaticii. ARFC organizeaza si efectueaza si lucrdrile de stabilire
pe teren a hotarelor UAT si a hotarelor intravilanului localitatilor. Oficiile
cadastrale teritoriale, 1S sau intreprinderi private, care dispun de ingineri
cadastrali, certificati la Agentie, efectueaza lucrarile de formare a bunu-
rilor imobile. ARFC este subordonata Guvernului RM.

ARFC este institutia cu competente specifice si in domeniul delimitarii
bunurilor imobile proprietate publica, si anume:
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a) organizeaza si asigura executarea lucrarilor de delimitare a bunuri-
lor imobile proprietate publica; a bunurilor imobile proprietate de
stat si a bunurilor imobile proprietate a UAT;

b) asigura executarea lucrarilor de identificare a bunurilor imobile
proprietate publica, inclusiv a terenurilor care apartin domeniului
public sau celui privat, in procesul de delimitare a acestora, prin in-
termediul institutiilor si organizatiilor specializate din subordine;

c) asigura executarea lucrarilor de elaborare a planului cadastral si a
altor documente cadastrale, in procesul delimitarii bunurilor imo-
bile proprietate publica, prin intermediul intreprinderilor geodezi-
ce de stat sau private, in conditiile legii;

d) elaboreaza si propune Guvernului spre aprobare Programul de de-
limitare a bunurilor imobile proprietate publica;

e) coordoneazd, supravegheazd si controleazd activititile intreprin-
derii de Stat ,Cadastru” ce tin de executarea lucrarilor cadastrale,
intocmirea documentatiei cadastrale, identificarea si inregistrarea
de stat a bunurilor imobile proprietate publica in registrul bunuri-
lor imobile la oficiul cadastral teritorial;

f) intocmeste Lista BPP ale statului aflate Tn administrare si o prezin-
ta Guvernului spre aprobare;

g) asigurd, prin intermediul 1S “Cadastru”, inregistrarea de stat a bu-
nurilor imobile identificate si formate Tn procesul delimitarii aces-
tora in registrul bunurilor imobile;

h) asigurd, in procesul inregistrarii de stat a bunurilor imobile propri-
etate publica in registrul bunurilor imobile indicarea in mod obli-
gatoriu a regimului juridic aplicabil bunului supus inregistrarii de
stat (public sau privat).

Tmputernicirile de proprietar al patrimoniului UAT sunt exercitate
de CL in numele UAT. in domeniul administrarii proprietatii publice, de
competenta AAPL tine:

a) asigurarea dezvoltarii economice a UAT;

b) trecerea bunurilor proprietate a UAT dintr-un domeniu al
proprietatii publice Tn altul sau in proprietatea statului, ori in pro-
prietatea unei alte UAT, participarea la procesul de delimitare a
patrimoniului UAT si a patrimoniului statului, inclusiv delimitarea
terenurilor localitatilor;
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c) exercitarea functiilor de detinator de actiuni (parti sociale) in
societdtile comerciale cu capital integral sau partial al UAT;

d) Tntocmirea proiectului de listd a bunurilor proprietate a UAT nepa-
sibile de privatizare si prezentarea acestui proiect organului abili-
tat;

e) fondarea, restructurarea, reorganizarea sau lichidarea intreprin-
derilor municipale, a societatilor comerciale cu capital integral sau
partial al UAT, exercitarea functiilor de fondator (cofondator) in
administrarea acestora;

f) Tntocmirea si aprobarea listei BPP a UAT, a listei lucrarilor si servici-
ilor de interes public local propuse pentru concesionare sau pen-
tru alta forma de parteneriat public-privat, precum si aprobarea
conditiilor parteneriatului public-privat de interes local;

g) intocmirea listelor de intreprinderi pasibile de restructurare sau de
lichidare si prezentarea de extrase din aceste liste spre coordonare
AAPC din domeniul ocrotirii sanatatii, Tnvatamantului, culturii;

h) deciderea asupra darii in locatiune/arenda sau comodat a terenu-
rilor si altor bunuri proprietate a UAT;

i) tinerea evidentei patrimoniului UAT, a contractelor de locatiune/
arenda, comodat, concesiune si de administrare fiduciara;

j) exercitarea controlului asupra integritatii si folosirii eficiente a pa-
trimoniului UAT;

k) prezentarea darilor de seama privind patrimoniul public organului
abilitat;

I) intocmirea rapoartelor anuale privind rezultatele activitatii econo-
mice locale si prezentarea lor cdtre AAPL de nivelul al doilea;

m) informarea colectivitatii locale despre dezvoltarea economiei lo-
cale etc.

in domeniul privatizdrii, de competenta AAPL tine:

a) intocmirea si aprobarea listei de bunuri proprietate a UAT supuse
privatizarii, prezentarea de extrase din aceste liste spre coordona-
re AAPC din domeniul ocrotirii sanatatii, invatamantului, culturii;

b) organizarea pregatirii si desfasurarii, in modul stabilit de Guvern,
a procesului de privatizare a bunurilor proprietate a UAT incluse in
lista bunurilor supuse privatizarii, precum si a terenurilor proprie-
tate a UAT, incheierea contractelor de vanzare-cumparare;
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c) organizarea pregatirii si desfasurarii procesului de comercializare a
bunurilor sechestrate de la intreprinderile municipale si societatile
comerciale Tn care UAT are o cota de cel putin 25%, neincluse in
listele bunurilor nepasibile de privatizare;

d) informarea AAPL de nivelul al doilea si a colectivitatii locale des-
pre desfasurarea si rezultatele privatizarii bunurilor proprietate a
UAT;

e) alte atributii stabilite de legislatia privind administratia publica lo-
cala.

O importanta deosebita in procesul administrarii fondului funciar o
are specialistul pentru reglementarea regimului funciar (inginerul cadas-
tral) din cadrul AAPL. Scopul, sarcinile de baza, atributiile de serviciu sunt
stabilite in fisa de post a inginerului cadastral. Scopul functiei de ingi-
ner cadastral este realizarea conceptiei unice de dezvoltare a relatiilor
funciare pe teritoriul gestionat, indiferent de statutul si forma juridica a
detinatorilor de terenuri, forma de proprietate asupra terenurilor.

Sarcinile de baza ale inginerului cadastral:

a) dirijarea procesului de reglementare a regimului proprietatii funci-
are in cadrul UAT;

b) asigurarea folosirii rationale a terenurilor in cadrul UAT;

c) supravegherea si controlul asupra modului Tn care se respecta
legislatia funciara in cadrul UAT;

d) tinerea cadastrului funciar al UAT;

e) efectuarea monitoringului fondului funciar al UAT;

f) apararea drepturilor si intereselor funciare ale UAT in raport cu
statul, cu alte UAT si alti detinatori de teren.

Atributiile de serviciu ale inginerului cadastral:

1. Tn domeniul dirijarii procesului de reglementare a regimului
proprietatii funciare:

a) participa la elaborarea proiectelor de consolidare a terenurilor
prin comasarea terenurilor atribuite in contul cotelor de teren
echivalent;

b) organizeaza reglementarea regimului proprietatii funciare, partici-
pa la lucrarile ce tin de reforma funciara;

57



CAPITOLULS

c)

d)

f)

g)

h)

i)

k)
1)

participa la elaborarea proiectelor privind delimitarea terenurilor
destinate transmiterii in proprietate, folosinta, reglementarea ho-
tarelor terenurilor aflate in folosinta/proprietatea intreprinderilor
existente si ale gospodariilor taranesti/individuale in scopul inlatu-
rarii incomoditatilor de amplasare a lor;

asigura repartizarea terenurilor in natura si perfectarea titlurilor
de autentificare a drepturilor detinatorilor de teren;

examineaza si prezinta Consiliului spre aprobare scheme, proiec-
te, propuneri si alte documente privind organizarea teritoriului,
folosirea terenurilor, stabilirea si modificarea hotarelor, cadastrul
funciar etc.;

argumenteaza si asigura stabilirea hotarelor ariilor naturale prote-
jate de stat si altor terenuri destinate ocrotirii naturii (rezervatiilor
etc.);

supravegheaza respectarea legislatiei la Tncheierea contractelor
de arenda/ locatiune a terenurilor proprietate publicd a UAT;
verifica documentele necesare pentru vanzarea-cumpararea tere-
nurilor proprietate publica a UAT, inclusiv borderoul de calcul al
pretului normativ;

verificd documentele pentru modificarea destinatiei terenurilor
agricole si le prezinta autoritatilor publice competente spre apro-
bare;

participa la delimitarea terenurilor proprietate publicd care raman
in proprietatea statului in cadrul UAT;

tine hartile de serviciu si evidenta documentelor de specialitate;
reprezinta interesele UAT in vederea solutionarii litigiilor funciare
in instantele de judecata;

m) propaga legislatia funciara in localitate si acorda consultatii consi-

liului local Tn probleme funciare, apara drepturile UAT asupra tere-
nurilor in raport cu tertii (statul, alte UAT etc.);

2. Tn domeniul supravegherii si controlului asupra folosirii rationale a
terenurilor:
Are drept scop prevenirea sau combaterea cazurilor de incalcare a
legislatiei funciare privind:

a)
b)

ocuparea neautorizata a terenurilor;
improprietarirea ilicita cu pamant;
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c) restituirea in termen a terenurilor proprietate publicd atribuite
anterior in arendare, in locatiune etc.;

d) respectarea legislatiei funciare de catre persoanele fizice si
juridice;

e) corectitudinea intocmirii documentelor cadastrale;

3. 1n domeniul tinerii cadastrului funciar:

a) indeplineste lucrarile de intocmire a cadastrului funciar;

b) prezinta organului ierarhic superior al cadastrului funciar al UAT
aprobat Tn termenii stabiliti de lege;

c) furnizeaza informatia cadastrala solicitata in modul stabilit de lege
autoritatilor publice interesate, instantelor judecatoresti, organe-
lor fiscale, notariale, societatilor comerciale, altor persoane juridi-
ce si fizice;

d) pregateste si prezintd darile de seama in chestiuni cu caracter fun-
ciar.

4. in domeniul efectuirii monitoringului funciar:
a) dirijeaza procesele de supraveghere permanenta a modificarilor
resurselor funciare;
b) creeaza sistemul funciar informational local;
c) furnizeaza informatia despre starea fondului funciar si prezinta
consiliului, dar si altor autoritati publice competente propuneri de
folosire rationala a resurselor funciare.

intrebari de autoevaluare:

1. Care sunt principiile fundamentale, in baza carora se efectueaza
administrarea proprietatii publice in RM?
Conform legislatiei RM, administrarea proprietatii publice se efec-
tueaza in baza principiilor eficientei, legalitatii si transparentei.

2. in ce constau competentele fundamentale ale consiliilor locale
in domeniul administrarii proprietatii publice?
Competentele fundamentale ale consiliilor locale in domeniul
administrarii proprietatii publice constau in: (1) asigurarea dez-
voltarii economice a UAT; (2) intocmirea proiectului de listd a
bunurilor proprietate a UAT nepasibile de privatizare;
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(3) tinerea evidentei patrimoniului UAT, a contractelor de
locatiune/arenda, comodat, concesiune si de administrare
fiduciara;(4) exercitarea controlului asupra integritatii si folosirii
eficiente a patrimoniului UAT; (5) intocmirea si aprobarea listei
de bunuri proprietate a UAT supuse privatizarii; (6) prezentarea
darilor de seama privind patrimoniul public organului abilitat; (7)
exercitarea altor atributii stabilite de legislatia privind AAPL.

Care sunt sarcinile de baza ale specialistului pentru reglementa-
rea regimului funciar (inginerului cadastral)?

Sarcinile de baza ale inginerului cadastral sunt: (1) dirijarea pro-
cesului de reglementare a regimului proprietatii funciare in cadrul
UAT; (2) asigurarea folosirii rationale a terenurilor in cadrul UAT;
(3) supravegherea si controlul asupra modului in care se respec-
ta legislatia funciara in cadrul UAT; (4) tinerea cadastrului funciar
al UAT; (5) efectuarea monitoringului fondului funciar al UAT; (6)
apararea drepturilor si intereselor funciare ale UAT in raport cu
statul, cu alte UAT si alti detinatori de teren.
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EXERCITAREA DREPTULUI
DE PROPRIETATE PUBLICA

6.1. PREMISE PRIVIND MODUL DE EXERCITARE
A DREPTULUI DE PROPRIETATE PUBLICA

Finalitatea urmarita Tn exercitarea dreptului de proprietate publi-
ca este satisfacerea interesului general al societatii la nivel national
si/sau local. Acest deziderat se indeplineste prin administrarea generala
a bunurilor care constituie obiectul proprietatii publice, care presupune
exercitarea de catre proprietar a drepturilor de posesie, folosinta si de
dispozitie. Prin lege, acest drept apartine autoritatilor publice centrale
ale puterii executive cu privire la bunurile proprietate publica de interes
national si autoritatilor administratiei publice raionale sau locale, cu pri-
vire la bunurile proprietate publicd de interes raional sau local. Titularii
acestui drept si-l exercita in virtutea unor prerogative administrative, de
drept administrativ, ramura a sistemului de drept, ce indeplineste acest
rol in interesul general al societatii. Regimul de drept administrativ este
exercitat in virtutea unor acte de putere. Desi aceste autoritati au si per-
sonalitate juridica de drept civil (articolele 192 — 193 Cod civil), in actele
de administrare a patrimoniului public apar in calitate de subiecte de
drept administrativ asupra bunurilor si au in consecinta atributii care in-
trd in continutul actului propriu-zis de administrare si foarte rar in calita-
te de subiecte de drept civil.

Dreptul de proprietate asupra BPP apartine in exclusivitate statului
RM si UAT, astfel ca drepturile de posesie, folosinta si dispozitie asupra
BPP ale statului RM, Th numele statului RM, sunt exercitate de catre Gu-
vernul RM, iar In numele UAT — de catre APL. Astfel, potrivit subalin.1) al
art. 12 din Legea cu privire la Guvern (nr. 64 din 31.05.1990), Guvernul
exercita, din insarcinarea Parlamentului, functiile de proprietar al patri-
moniului statului, creeaza conditiile necesare pentru dezvoltarea tutu-
ror tipurilor de proprietate. Guvernul exercitda administrarea proprietatii
de stat prin intermediul organelor centrale de specialitate si al altor or-
gane administrative, iar autoritatile administratiei publice ale UAT de ni-
velul al doilea si de nivelul intai, inclusiv ale UTAG, asigura administrarea
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proprietatii publice a UAT, inclusiv a UTAG (art. 5 din Legea 121). Astfel,
prin exercitarea dreptului de proprietate publica noi intelegem capaci-
tatea statului RM si AAPL de a-si exercita dreptul de posesie, folosinta si
dispozitie asupra BPP, avand in vedere ca:

a) drepturile de proprietar in numele statului RM sunt exercitate de

catre Guvernul RM;

b) iar in numele UAT — de catre autoritatile publice locale.

Dreptul de proprietate publica se exercita, potrivit normelor de drept
civil, direct si nemijlocit de catre autoritatile administratiei publice com-
petente, n calitatea acestora de executori ai dreptului, fie se realizeaza
prin intermediul altor subiecti de drept. Atunci cand se realizeaza prin
alti subiecti de drept, bunurile sunt transmise/incredintate, prin acte de
putere administrativa sau prin contract unor persoane juridice special
infiintate Tn acest scop, asa precum intreprinderile de stat, cele munici-
pale, sau altor persoane juridice sau persoane fizice, in scopul punerii in
valoare a patrimoniului public si folosirii acestuia in interesul general al
societatii (national sau local), potrivit destinatiei BPP.

Exercitarea atributelor dreptului de proprietate publicd sau a unora
din atributele dreptului de proprietate se realizeaza ca atare prin inter-
mediul unor subiecte de drept civil. Avem astfel, pe de o parte dreptul de
administrare care este constituit Tn favoarea unor persoane juridice de
drept public ca principala modalitate de exercitare a dreptului de propri-
etate publica si, pe de alta parte, o alta modalitate de exercitare a acestui
drept o constituie concesionarea, locatiunea, inchirierea bunurilor catre
alti subiecti de drept civil.

Drepturile asupra BPP pot fi exercitate de catre APC si APL compe-
tente Tn modul si limitele stabilite de lege. Dreptul de proprietate este
absolut, exclusiv, perpetuu, dar nu este nelimitat. Orice nerespectare sau
incalcare a modului si limitelor stabilite de lege in procesul exercitarii
dreptului de proprietate publicd atrage dupa sine raspunderea juridica a
persoanelor responsabile din cadrul autoritatilor publice respective pen-
tru depasirea limitelor sau abuz de putere, in conformitate cu legea.

Modalitatile de exercitare a dreptului de folosinta a bunurilor
domeniului public. Bunurile domeniului public (de stat sau ale UAT) pot
fi puse in uz si folosite 1n stricta conformitate cu destinatia acestora, in
masura in care acestea pot fi:
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a) administrate direct de catre autoritdtile publice, inclusiv prin in-
termediul subdiviziunilor sale;

b) date in administrare si folosinta institutiilor publice, intreprinderi-
lor de stat, municipale, altor subiecte de drept, infiintate de catre
sau cu participarea autoritatilor publice sau in capitalul social al
carora detin o cotad-parte (actiuni);

c) concesionate;

d) date in folosinta cu titlu oneros (locatiune, arenda);

e) transmise in administrare fiduciara;

f) transmiterea cu titlu gratuit a BPP, in cazurile prevazute de lege.

Bunurile domeniului privat, in afara de formele de exercitare a drep-

tului de proprietate indicate mai sus, pot fi supuse privatizarii (instrai-
narii), prin vanzare, schimb sau in alt mod stabilit de lege si in limitele
stabilite de aceasta.

Din analiza textelor legale, rezulta ca se pot constitui doua categorii

de drepturi:

d) una de drept administrativ, constind din dreptul de administrare al
1S, TM sau institutiilor publice etc.;

e) de drept civil, constand din dreptul de concesionare si dreptul de
folosinta (locatiune/inchiriere, arendare, administrare fiduciara)
asupra unui bun proprietate publica (de stat sau al UAT).

Astfel, obiectivul de baza al exercitarii dreptului de proprietate publi-

ca include:

a) punerea in valoare a patrimoniului public (de stat sau al UAT);

b) folosirea acestuia in interesul general al societatii (national sau lo-
cal);

c) folosirea acestuia potrivit destinatiei BPP.

6.2. DREPTUL DE ADMINISTRARE A BUNURILOR
PROPRIETATE PUBLICA

Dreptul de administrare este o modalitate speciala si indirecta de
exercitare in conditiile legii a dreptului de proprietate publica, de catre
unii subiecti expres determinati de lege, care dobandesc dreptul de a
poseda si/sau folosi anumite bunuri ale domeniului public in regim ju-
ridic de drept public. Dreptul de administrare poate fi exercitat direct
si nemijlocit de catre autoritatile publice respective sau, indirect, prin
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intermediul institutiilor publice si 1S sau iM, infiintate in acest scop de
catre autoritdtile publice competente. Pot fi transmise in administrare
bunurile domeniului public. Bunurile domeniului privat pot fi transmise
in administrare in cazul in care acestea intra in componenta unui com-
plex patrimonial transmis Th administrare.

Dreptul de administrare asupra BPP se constituie prin decizia
autoritatii publice in a carei administrare generala se afla bunurile re-
spective (Guvernul, organele centrale de specialitate, organele adminis-
trative centrale, Adunarea Populara a Gagauziei, consiliile raionale, mu-
nicipale, consiliile locale de nivelul 1).

Dreptul de administrare este un drept real derivat din dreptul de
proprietate publica, fiind inalienabil, insesizabil si imprescriptibil. Bene-
ficiarii dreptului de administrare pot sa posede si foloseasca bunurile
transmise in administrare Tn conditiile legii si Tn limitele stabilite prin de-
cizia autoritatii publice respective. Creditorii beneficiarului dreptului de
administrare nu pot cere executarea silita asupra bunurilor proprietate
publica (domeniului public) aflate in administrarea lor. Titularii dreptului
de administrare nu pot constitui garantii de orice fel asupra bunurilor
proprietate publica respective.

in cadrul exercitdrii de citre titularii dreptului de administrare a
atributiilor lor, apar doua tipuri distincte de raporturi juridice:

a) raporturi administrative (de drept public), care apar intre benefi-
ciarii dreptului de administrare si autoritatile publice prin decizia
carora a fost constituit acest drept;

b) raporturi de drept privat, care apar intre beneficiarul dreptului de
administrare si alte subiecte de drept civil (persoane fizice si juri-
dice).

Beneficiarii dreptului de administrare sunt in raporturi de subordona-
re fata de autoritatile publice care I-au constituit si care pot retrage sau
revoca oricand acest drept, fara ca titularul dreptului de administrare sa
poata sd se opuna. Raporturile beneficiarilor dreptului de administrare
cu alte subiecte de drept civil, sunt reglementate conform regulilor drep-
tului civil si se bazeaza pe principiul de egalitate, fiind un drept real si
opozabil tuturor subiectelor de drept civil.

Retragerea sau revocarea dreptului de administrare poate avea loc
in exclusivitate de catre autoritatile publice care au adoptat actul admi-
nistrativ de constituire a lui. Nici o alta autoritate publica de orice nivel
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nu este n drept sa adopte acte de retragere sau revocare a dreptului de
administrare. Dreptul de administrare poate fi retras sau revocat doar in
urmatoarele cazuri:

a) daca beneficiarii dreptului de administrare nu-si exercita dreptu-
rile si nu-si executd obligatiile stipulate in actul de constituire si
transmitere;

b) Tn cazurile redistribuirii bunurilor proprietate publica de la un su-
biect al dreptului de administrare la altul (de exemplu, transmi-
terea unor edificii de la o institutie publica de Tnvatamant catre o
altd institutie de Tnvatamant);

¢) in cazul transmiterii bunurilor respective in concesiune sau
locatiune;

d) Tn legatura cu trecerea bunului din domeniul public in domeniul
privat.

Actele juridice adoptate cu incalcarea legii pot fi contestate de catre
beneficiarul dreptului de administrare Tn instanta de contencios admi-
nistrativ sau de drept comun, dup3 caz. In litigiile privind dreptul de ad-
ministrare, in instanta titularul acestui drept va aparea in nume propriu.
in litigiile referitoare la dreptul de proprietate asupra bunului, titularul
dreptului de administrare are obligatia sa arate instantei cine este titula-
rul dreptului de proprietate. Titularul dreptului de administrare raspun-
de, in conditiile legii, pentru prejudiciile cauzate ca urmare a neindepli-
nirii acestei obligatii. De asemenea, neindeplinirea acestei obligatii poate
atrage revocarea dreptului de administrare.

6.3. PRIVATIZAREA BUNURILOR PROPRIETATE PUBLICA

Potrivit notiunii din Legea nr. 121, prin deetatizarea proprietdtii pu-
blice se intelege activitatea, care include transmiterea patrimoniului pu-
blic Tn proprietate privata (privatizare), precum si transmiterea in conce-
siune, administrare fiduciard, transmiterea iS in proprietatea UAT, alte
activitati orientate spre diminuarea participarii statului la administrarea
proprietatii. Respectiv, privatizarea reprezintd transferarea proprietatii
publice a statului in proprietate privata. n acest context se cere s3 sub-
liniem ca procesele privatizarii nu sunt specifice doar pentru tarile ex-
socialiste. Actualmente, asemenea procese se produc in peste 50 de tari,
printre care se numara si unele state inalt dezvoltate, cum sunt Anglia,
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Franta, Germania, Japonia. Statul instraineaza cotele sale partial sau to-
tal in intreprinderile care din diferite motive urmeaza sa fie gestionate de
capitalul privat. De exemplu, Germania privatizeaza partial sectorul de
telecomunicatii, liberalizeaza sectorul energetic si posta. Austria privati-
zeazd partial /complet intreprinderile din sectorul bancar si din sectorul
petrolului si gazelor; cdile ferate, posta si electricitatea sunt in curs de
restructurare. Belgia privatizeaza intreprinderile din sectorul bancar si al
asigurarilor. Serviciile de utilitate publica au devenit intreprinderi publice
autonome (telecomunicatii, posta, cdile ferate) etc.

Privatizarea este in mod general acceptata ca fiind o masura de
fmbunatatire a modului de gestionare a agentului economic sau active-
lor privatizate, iar justificarea teoretica a acestui fapt se regdseste in lite-
ratura de specialitate, potrivit careia detindtorul dreptului de proprietate
urmeaza sa fie motivat in a intreprinde actiuni eficiente din punct de
vedere economic in procesul de gestionare a proprietatii.

Din punctul de vedere al rentabilitatii intreprinderilor, in functie de
proprietar, a fost efectuat un studiu in RM, care a stabilit, ca in ansam-
blu, rezultatul financiar pana la impozitare s-a inrautatit pentru intre-
prinderile proprietate publica si s-a inregistrat in perioada 2006-2010 o
diminuare a acestui indicator exprimat in forma relativa ca pondere din
total de la 17% la doar 5%, in conditiile in care ponderea indicatorului
vizat pentru sectorul privat a crescut de la 48% la 63% Tn 2010. Astfel,
rezultatul financiar pana la impozitare pentru intreprinderile proprietate
publica a fost Tn 2010, in medie, de 5 mii de lei pentru fiecare salariat,
intreprinderile proprietate privata au inregistrat o valoare de 26 mii de
lei, iar cele proprietate straind — 67 mii de lei.?

Din perspectiva acestor indicatori de eficientd, activitatea intreprin-
derilor proprietate publica este net inferioara celor proprietate priva-
ta, care asigura o rentabilitate si o baza pentru impozitare mai mare.
Respectiv, ar fi recomandabild privatizarea rapida a acestora. Dar este
totusi aceasta concluzie corecta? Oare sarcina acestor societati este de
a genera venituri si de a plati impozite? Experienta statelor din regiunea
Asiei de Sud-Est constata ca anume intreprinderile de stat au contribuit
la dezvoltarea economica si sociala a cetatenilor sai. Astfel, desi acestea
deseori nu produc venit, scopul acestor intreprinderi este, de regula, de

2 (sursa “Politici publice In domeniul privatizarii: abordari si perspective” Policy Brief nr. 9, martie
2012, editatd de IDIS ,Viitorul” si Fundatia Friedrich Ebert (FES) .
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a favoriza dezvoltarea economica a sectorului privat. Statul poate decide
a investi in sectorul privat cand acesta este insuficient de bine dezvol-
tat, este neatractiv din punctul de vedere al rentabilitatii si recupera-
rii investitiei. Procesul de administrare a proprietatii publice in sectorul
privat, precum si procesul de privatizare este un instrument de politica
economica eficient al statului.

Aceste particularitati deseori nu sunt luate in calcul si sunt evaluate
gresit perspectivele privatizarii anumitor societati. De aceea, fiind adop-
tata decizia de a privatiza, urmeaza de elaborat minutios si ulterior de
monitorizat etapa post-privatizare, care este o etapa indispensabila de
privatizarea propriu-zisa.

Cadrul normativ din domeniul privatizarii in RM este format din Legea
nr. 121 din 04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice, Legea nr. 1308 din 25.07.1997 privind pretul normativ si modul
de vanzare-cumparare a pamantului, Legea nr. 1324 din 10.03.1993 pri-
vind privatizarea fondului de locuinte, precum si alte acte normative.

Experienta demonstreaza, ca statul nu este cel mai eficient agent
economic si cel mai bun gestionar al patrimoniului, astfel, nu exista
rationamente serioase pentru mentinerea unor active cu potential eco-
nomic Tnalt Tn proprietatea statului. Totusi, nu este binevenita privatiza-
rea totala.

E cunoscut faptul ca apogeul privatizarii a fost atins Tn primii cativa ani
dupa declararea independentei RM. Actualmente, obiectivele Guvernu-
lui sunt orientate spre continuarea procesului de privatizare a patrimo-
niului de stat in baza licitatiilor deschise si transparente, cu implemen-
tarea metodelor progresiste de deetatizare si administrare a proprietatii
publice. De exemplu, APP a desfasurat la 16 decembrie 2013 licitatia
,Cu strigare” unde au fost privatizate actiunile statului din 3 societati pe
actiuni, la un pret de 33 506 635 de lei din cele 39 expuse, pretul total
initial al carora este estimat la suma de 413.622.836,41 de lei. Au fost
privatizate actiunile statului in S.A. "Cerealeproiect” unde statul detinea
56,413%, S.A. “intreprinderea Mixtd Jolly Alon” — 34,962% si S.A. “Car-
mez” — 0,11%.3

Legislatorul a stabilit lista bunurilor din RM nepasibile de privatizare,
din care fac parte:

3 (http://www.app.gov.md/md/comunicate/2794/1 / 3462/ ).
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a)

b)

obiectivele care asigura capacitatea de aparare si securitatea sta-
tului, ordinea publica;

obiectivele care fac parte din patrimoniul cultural national, inscri-
se Tn Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat,
cu exceptia celor stabilite de lege;

c) valorile materiale incluse in rezervele de stat si in rezervele de mo-

d)
e)

f)

bilizare;

obiectivele a caror activitate constituie monopolul statului;
bogatiile de orice natura ale subsolului, spatiul aerian, apele si pa-
durile folosite n interes public, resursele naturale ale zonei econo-
mice si ale platoului continental;

terenurile din fondul apelor, inclusiv terenurile de sub apele folo-
site n interes public, fondul forestier, fasiile forestiere de protectie
a apelor si cele din zonele sanitare, terenurile expuse riscului de
alunecari;

g) cdile de comunicatie, pasajele subterane pentru pietoni;

h)

i)

oenotecile care, potrivit legislatiei in vigoare, fac parte din patri-
moniul cultural national;

publicatiile periodice Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
monitoarele oficiale ale raioanelor, ale municipiilor si monitorul
UTAG, precum si publicatiile periodice publice incluse in lista bu-
nurilor nepasibile de privatizare;

n functie de obiectivele care trebuie atinse in urma privatizarii, legis-
latorul a evidentiat separat etapa post-privatizare. Activitatile post-priva-
tizare se desfasoard in urmatoarele directii principale:

a)

b)

d)

e)
f)

executarea obligatiilor contractuale, inclusiv a obligatiilor
investitionale, sociale si de alta natura asumate de cumparatori
prin contracte de vanzare-cumparare;

exercitarea de catre vanzatori a controlului asupra executarii
obligatiilor asumate de cumparatori prin contracte de vanzare-
cumparare;

monitoringul activitatii economico-financiare a intreprinderilor
privatizate;

modificarea sau incetarea contractelor de vanzare-cumparare,
dupa caz;

solutionarea litigiilor de privatizare;

intreprinderea altor actiuni din domeniu, prevazute de lege.
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Activitatile post-privatizare sunt coordonate de vanzator. Pentru efec-
tuarea controalelor post-privatizare si expertizelor, precum si pentru
solutionarea litigiilor privind privatizarea, statul sau UAT pot sa antrene-
ze specialisti cu experienta din domeniile respective.

6.4. CONCESIUNEA BUNURILOR PROPRIETATE PUBLICA

Concesiunea este un contract prin care statul sau UAT cesioneaza
(transmite) unui investitor (persoana fizicd sau juridica, inclusiv stra-
ind), in schimbul unei redevente, dreptul de a desfasura activitate de
prospectare, explorare, valorificare sau restabilire a resurselor natura-
le pe teritoriul RM, de a presta servicii publice, de a exploata bunurile
mobile si imobile proprietate publica a statului sau a UAT care, conform
legislatiei, sunt scoase integral sau partial din circuitul civil, precum si
dreptul de a desfasura anumite genuri de activitate, inclusiv cele care
constituie monopolul statului, preluand gestiunea obiectului concesiu-
nii, riscul prezumtiv si raspunderea patrimoniala (art. 1 din Legea nr. 534
din 13.07.1995 cu privire la concesiuni).

Pot face obiectul concesiunii:

a) terenurile si alte resurse naturale, prospectarea, explorarea si va-

lorificarea acestora;

b) bunurile mobile siimobile ale domeniului public ori privat al statu-
lui sau al UAT;

¢) lucrarile si serviciile de interes public national sau local.

Calitatea de concedent o are:

a) Guvernul, in cazul concesionarii terenurilor si altor resurse natura-
le. Tn acest caz, contractul de concesiune se va incheia intre con-
cesionar si organul central de specialitate al administratiei publice
autorizat de Guvern;

b) organele centrale de specialitate si AAPL, in limitele competentei
lor, in cazul concesionarii bunurilor intreprinderilor de stat (muni-
cipale), a altor obiecte economice.

Concesionari pot fi persoane fizice si juridice din RM si din alte state.

Obiecte al concesiunii pot fi bunurile sau serviciile comunale, de
transport public, drumurile auto de alternativa, centralele termoelec-
trice, bazele sportive, bazele de recreatie, alte bunuri sau categorii de
servicii publice de uz sau de interes national sau local.
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Termenul de concesiune poate fi de cel mult 50 de ani (alin.(2) al
art.15 din Legea 121). Selectarea partenerilor privati pentru concesiune
se efectueaza prin concurs public, desfasurat de autoritatea administratiei
publice centrale sau locale, in conditiile Legii nr. 534. Terenurile pentru
constructia (renovarea) si/sau exploatarea obiectului concesiunii pot fi
transmise partenerului privat cu drept de comodat. Partenerul privat
tine, in modul stabilit de Ministerul Finantelor, evidenta bunurilor con-
struite (renovate) si exploatate in baza contractului de concesiune. Auto-
ritatea publica concedent monitorizeaza serviciile prestate de partene-
rul privat, precum si tarifele la aceste servicii, si este in drept de a cere,
in conditiile legii, rezilierea contractului de concesiune, in cazul in care
partenerul nu indeplineste obligatiile stipulate in contract. Rezilierea sau
modificarea unilaterala a contractului de concesiune este lovita de nu-
litate absolutad. Bunurile construite (renovate) pe parcursul concesiunii,
precum si imbunatatirile aduse lor, inseparabile de obiectul concesiunii,
sunt proprietate publica si, dupa incetarea contractului de concesiune,
se transmit autoritatii publice.

n pofida mai multor opinii contradictorii, drept exemplu al concesio-
narii activelor intreprinderii de stat este procedura aprobatd prin Hota-
rarea Guvernului nr. 321 din 30.05.2013 cu privire la aprobarea concesio-
narii activelor 1.S. “Aeroportul International Chisindu” si a conditiilor con-
cesionarii acestora (Monitorul Oficial, nr. 122-124/391 din 07.06.2013).

6.5. LOCATIUNEA S| ARENDA BUNURILOR
PROPRIETATE PUBLICA

Autoritatile publice pot transmite in locatiune sau arenda orice bu-
nuri ale domeniului public si/sau privat, cu exceptia bunurilor care, in
conformitate cu legea, nu pot fi transmise Tn posesie si folosinta persoa-
nelor de drept privat. Contractele de locatiune si arenda se pot incheia,
dupa caz, cu orice persoana fizica sau juridica, inclusiv straine, de catre
titularul dreptului de proprietate sau de administrare. Transmiterea bu-
nurilor proprietate publicd in locatiune si/sau arenda se aproba, dupa
caz, prin hotarare a titularului dreptului de administrare, a consiliului lo-
cal, raional sau al unitatii teritoriale autonome. Transmiterea bunurilor
in locatiune si arenda se face prin licitatie publica, in conditiile legii si cu
exceptiile prevazute expres de lege.
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Prin contractul de locatiune o parte (locator) se obligd sa dea celei-
lalte parti (locatar) un bun determinat individual in folosinta temporara
sau n folosinta si posesiune temporara, iar aceasta se obliga sa plateasca
chirie. Reglementarea generala a contractului de locatiune este inclusa
in Codul civil al RM (art. 875 - 922), iar in Legea nr. 121 din 4 mai 2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice este expusa
procedura de coordonare a transmiterii in locatiune a activelor neutiliza-
te. Scopul locatiunii este folosinta unui bun, care apartine unei alte per-
soane si consta Tn aplicarea calitatilor utile ale bunului. Posesia bunului
consta in stapanirea efectiva a bunului.

Arenda este contractul incheiat intre o parte — proprietar, uzu-
fructuar sau un alt posesor legal de terenuri si de alte bunuri agricole
(arendator) —si alta parte (arendas) cu privire la exploatarea acestora pe
o durata determinata si la un pret stabilit de parti. Prin acordul partilor,
dispozitiile cu privire la arenda se aplica si la locatiunea altor imobile.
Contractul de arenda se aplica in modul corespunzator dispozitiilor cu
privire la locatiune in cazul in care legea nu prevede altfel (art. 911 Cod
civil).

Bunurile proprietate publica pot fi transmise persoanelor fizice si ju-
ridice de drept privat si public in posesie si folosinta contra plata prin
incheierea contractelor de locatiune sau arenda, dupa caz. Locatiunea
sau arenda BPP poate avea loc in strictda conformitate cu exigentele
legislatiei civile, legislatiei cu privire la administrarea proprietatii publice,
proprietatii UAT si Legii privind administratia publica locala.

Autoritatile publice pot transmite in locatiune sau arenda orice bu-
nuri ale domeniului public si/sau privat, cu exceptia bunurilor care, in
conformitate cu legea, nu pot fi transmise in posesie si folosinta persoa-
nelor de drept privat. Contractele de locatiune si arenda se pot incheia,
dupa caz, cu orice persoana fizica sau juridic, inclusiv straine, de catre
titularul dreptului de proprietate sau de administrare.

Transmiterea BPP in locatiune si/sau arenda se aproba, dupa caz, prin
hotarare a titularului dreptului de administrare, a consiliului local, raional
sau al unitatii teritoriale autonome. Contractele de locatiune si arenda al
BPP vor cuprinde clauze de natura sa asigure exploatarea bunului inchi-
riat, potrivit specificului si destinatiei acestuia. Transmiterea bunurilor
in locatiune si arenda se face prin licitatie publica, in conditiile legii si cu
exceptiile prevazute expres de lege.
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6.5.1. Locatiunea activelor neutilizate

Fondurile fixe si alte active pe termen lung neutilizate de institutiile
publice, de intreprinderile de stat/municipale si de societdtile comerci-
ale cu capital integral sau majoritar public (denumite n continuare acti-
ve neutilizate) pot fi date Tn locatiune cu acordul prealabil al autoritatii
administratiei publice centrale sau locale, care va decide asupra modului
de selectare a locatarului, n conformitate cu legislatia. Contractele de
locatiune incheiate fara acordul indicat mai sus sunt lovite de nulitate
absoluta. Nu se admite locatiunea cu drept de rascumparare (locatiunea
financiara, leasingul financiar) a activelor neutilizate.

Clauzele esentiale ale contractului de locatiune a activelor neutilizate
sunt urmatoarele:

a) descrierea obiectului locatiunii;

b) termenul de locatiune;

c) componenta, cuantumul si termenul de plata a chiriei si, dupa caz,
conditiile si modul de indexare si/sau de modificare a cuantumului
chiriei;

d) modul de restituire a obiectului locatiunii si, dupa caz, conditiile
de prelungire a locatiunii.

Termenul contractului de locatiune a activelor neutilizate ale 1S / M
si ale societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar public ne-
incluse in listele bunurilor nepasibile de privatizare, cu exceptia activelor
din cadrul parcurilor industriale, nu poate depasi un an. Termenul con-
tractului de locatiune a bunurilor imobile ale 1S / IM si ale societatilor
comerciale cu capital integral sau majoritar public din cadrul parcului in-
dustrial nu poate depasi termenul-limita pentru care a fost acordat titlul
de parc industrial.

Cuantumul contractual al chiriei care se plateste pentru activele neu-
tilizate nu trebuie sa fie mai mic decat cuantumul minim al chiriei calculat
conform legii. Plata chiriei pentru activele neutilizate se efectueaza exclu-
siv in mijloace banesti. Mijloacele financiare obtinute din locatiunea acti-
velor neutilizate, dupa acoperirea cheltuielilor aferente locatiunii lor, sunt
folosite prioritar la plata restantelor 1S / M sau ale societatii comerciale
fata de bugetul public national si a restantelor la plata salariilor. Mijloacele
financiare ramase dupa efectuarea acestor plati se investesc prioritar in
dezvoltarea IS / TM ori a societétii comerciale, la decizia consiliului ei.
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Rezilierea sau modificarea unilateralda a contractelor de locatiune
a activelor neutilizate sunt lovite de nulitate absoluta. Autoritatile
administratiei publice centrale si locale respective verifica corectitudinea
incheierii contractelor de locatiune a activelor neutilizate.

6.5.2. Vanzarea activelor neutilizate

n cazul in care 1S nu utilizeaza activele sale in procesul sdu tehnologic,
atunci ele pot fi comercializate Tn baza Hotararii Guvernului nr. 480 din
28.03.2008, prin care a fost aprobat Regulamentul cu privire la modul de
determinare si comercializare a activelor neutilizate ale intreprinderilor.
Conform Regulamentului pot fi comercializate: cladiri, edificii, dispozi-
tive de transmisie, masini si utilaj, tehnica de calcul, aparataj de toate
tipurile, mijloace de transport, animale de lucru si productive, constructii
nefinalizate, alte mijloace fixe.

Activele neutilizate pot fi vandute la decizia consiliului 1S / IM sau
al societatii comerciale cu capital integral sau majoritar public, avand
acordul prealabil al autoritatii administratiei publice centrale sau loca-
le. Tncdperile nelocuibile neutilizate, precum si terenurile care au de-
venit active neutilizate ale intreprinderilor de stat/municipale sau ale
societatilor comerciale cu capital public, cu exceptia bunurilor imobile
din cadrul parcurilor industriale, nu pot fi vandute in calitate de acti-
ve neutilizate, deoarece acestea sunt supuse privatizarii conform unei
legislatii speciale.

Criteriile de determinare a activelor neutilizate n activitatea intre-
prinderilor:

a) neutilizarea de lunga durata a activelor in procesul tehnologic sau
conform destinatiei lor directe (mai mult de 1 an pentru mijloace-
le fixe mobile si 3 ani pentru cele imobile);

b) folosirea nerentabild a activelor in legdturda cu modificarea
conditiilor de exploatare;

¢) Tnlocuirea activelor cu altele mai performante;

d) lipsa de lunga duratd a volumelor de producere si comenzilor pen-
tru unele active (mai mult de 1 an pentru mijloacele fixe mobile si
3 ani pentru cele imobile);

e) surplusul activelor si deficitul de personal pentru utilizarea si ex-
ploatarea lor;
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f) inoportunitatea utilizarii in continuare a activelor din cauza gradu-

lui avansat al uzurii fizice si/sau morale.

Pentru determinarea activelor neutilizate ale intreprinderilor prin
ordinul administratorului intreprinderii se instituie comisia pentru de-
terminarea activelor neutilizate din 5-7 persoane. Comisia data adopta
respectiva decizie, pe care o prezintd consiliului de administrare al in-
treprinderii. Tn baza deciziei consiliului intreprinderii, administratorul va
fnainta propunerile de comercializare a activelor neutilizate autoritatii
publice pentru examinare si obtinerea autorizatiei de comercializare.

Autoritatile administratiei publice analizeaza situatia economico-fi-
nanciara la intreprinderea respectiva, apreciaza posibilitatea de comer-
cializare a activelor neutilizate ale intreprinderii, si potrivit rezultatelor
examinarii, elibereaza autorizatii privind comercializarea acestora sau
respinge propunerile de comercializare. Autorizatiile privind comercia-
lizarea activelor neutilizate ale intreprinderilor incluse in lista bunurilor
supuse privatizarii pot fi eliberate doar dupa obtinerea acordului scris al
APP sau al consiliului local. Dupa obtinerea autorizatiei de comercializare
a activelor neutilizate, administratorul intreprinderii va asigura efectu-
area evaluarii acestora de catre un evaluator licentiat si va institui prin
ordin comisia de licitatie.

in componenta comisiei de licitatie, in mod obligatoriu, va fi inclus
reprezentantul autoritatii ce a autorizat comercializarea (reprezentantul
statuluiin societatea comercialda sau membrul consiliului de administratie
din partea acestei autoritati) si reprezentantul APP de pe langa Minister
sau al consiliului local, Tn cazul expunerii la licitatie a activelor intreprin-
derilor incluse in lista bunurilor supuse privatizarii.

Pretul initial de expunere a activelor la licitatie se stabileste de catre
comisia de licitatie, tinand cont de propunerile organelor de conducere
ale intreprinderilor respective, dar nu va fi mai mic decat valoarea de
piata a activelor, stabilita de evaluatorul licentiat. Activele neutilizate ale
intreprinderilor pot fi comercializate tuturor solicitantilor (indiferent de
forma lor organizatorico-juridica si tipul de proprietate) contra mijloace
banesti la licitatii “cu strigare”, desfasurate in modul stabilit de Guvern.
La decizia consiliului Tntreprinderii si a autoritatii administratiei publice
activele neutilizate, cu valoarea estimativa mai mare de 50 000 de lei, cu
exceptia bunurilor imobile, pot fi comercializate la licitatii “cu strigare”
prin intermediul Bursei Universale de Marfuri a Moldovei.
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Activele nesolicitate pe parcursul ultimilor 12 luni, la 2 licitatii “cu
strigare”, pot fi expuse la licitatii “cu reducere”, in modul stabilit de Gu-
vern sau utilizate conform legislatiei in alt mod (dare in locatiune, casare,
transmitere la bilantul altor intreprinderi sau ca majorare a cotei-parti
publice a statului sau a UAT in societitile comerciale etc.). in procesul or-
ganizarii si desfasurarii licitatiilor de comercializare a activelor neutilizate
intreprinderea va asigura perfectarea:

a) setului de documente (lotul) pentru activele expuse la licitatie,
care va consta din:

- raportul de evaluare a activelor;

- autorizatia autoritatii publice;

- extrasul din Registrul bunurilor imobile, Tn cazul expunerii la
licitatie a imobilelor;

b) comunicatului informativ cu privire la desfasurarea licitatiei, in
care se va indica informatia generala despre activele expuse, am-
plasarea lor, modalitatea familiarizarii potentialilor cumparatori
cu activele expuse la licitatie, pretul initial de comercializare;

c) contractului de vanzare-cumparare, care se intocmeste Tn baza
rezultatelor licitatiei, conform modelului specificat in anexa, si
actului de primire-predare, care servesc drept temei pentru in-
registrarea dreptului de proprietate asupra activelor procurate,
daca dreptul de proprietate asupra activelor respective, conform
legislatiei, este supus Tnregistrarii de stat.

Transmiterea activelor se efectueaza prin act de predare-primire nu-
mai dupa achitarea deplina a pretului de vanzare. Achitarea se efectuea-
za in termen de 7 zile lucratoare din momentul adoptarii de catre Comi-
sia de licitatie a deciziei privind stabilirea castigatorului lotului.

Mijloacele financiare obtinute din vanzarea activelor neutilizate,
dupa acoperirea cheltuielilor aferente vanzarii lor, sunt folosite pri-
oritar la achitarea restantelor intreprinderii fatd de bugetul public
national, iar mijloacele financiare rdmase se investesc in dezvoltarea
intreprinderii. Autoritatile administratiei publice centrale si locale sunt
in drept si au obligatia de a verifica corectitudinea incheierii contrac-
telor de vanzare-cumparare a activelor neutilizate. Contractul de van-
zare-cumpadrare a activelor neutilizate incheiat fara acordul prealabil in
scris al autoritatii administratiei publice centrale sau locale este lovit
de nulitate absoluta.
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6.5.3. Transmiterea cu titlu gratuit a bunurilor proprietate publica

Transmiterea cu titlu gratuit a BPP se efectueaza in cazul:

a) trecerii acestor bunuri dintr-un domeniu al proprietatii publice in
altul, in conditiile legislatiei privind proprietatea public3;

b) trecerii 1S / TM, subdiviziunilor acestora, bunurilor distincte propri-
etate a statului in proprietatea UAT si invers;

c) trecerii iS /1M, subdiviziunilor acestora, bunurilor distincte propri-
etate a statului sau a UAT din subordinea unei autoritati publice in
subordinea altei autoritati publice.

Transmiterea cu titlu gratuit a BPP din domeniul privat in domeniul
public se efectueaza numai pentru utilitate publica. Hotararile de trans-
mitere a 1S, subdiviziunilor lor sau a bunurilor distincte proprietate a sta-
tului se adoptd de Guvern in cazul:

a) transmiterii in proprietate UAT a 1S, a subdiviziunilor lor, a bunu-
rilor distincte proprietate de stat, inclusiv a cotelor de participare
ale statului in societatile comerciale;

b) infiintarii sau reorganizarii 1S;

c) schimbdrii subordonrii 1S, societatilor comerciale cu capital de
stat, subdiviziunilor lor si bunurilor imobile proprietate a statului
in legatura cu reorganizarea autoritatilor administratiei publice
centrale.

Hotararile privind reorganizarea AAPC sau delimitarea administrativ-
teritoriala vor fi insotite de lista institutiilor publice si de lista intreprin-
derilor subordonate autoritatii publice antrenate in reorganizare. Trans-
miterea cu titlu gratuit a subdiviziunilor institutiilor si intreprinderilor de
stat in cadrul aceluiasi organ central de specialitate fara reorganizarea
lor se efectueaza prin hotarare a organului respectiv, cu informarea or-
ganului abilitat.

6.6. ADMINISTRAREA FIDUCIARA

Izvoarele de reglementare a relatiilor privind administrarea fiduciara
sunt Codul civil al RM (art. 1053-1059), Legea nr. 121 din 04.05.2007,
precum si Hotararea Guvernului RM cu privire la transmiterea patrimo-
niului de stat in administrare fiduciara nr. 64 din 22.01.1998.

iS/IM si valorile mobiliare (cotele de participare) in SC cu capital pu-
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blic sau public-privat pot fi transmise in administrare fiduciara prin con-
curs public, desfasurat de autoritatea administratiei publice centrale sau
locale. Contractul de administrare fiduciara se elaboreaza dupa contrac-
tul-model, aprobat de Guvern prin Hotararea sa nr. 64 din 22.01.1998,
si este semnat de autoritatea administratiei publice centrale, in numele
Guvernului, sau de AAPL, la decizia consiliului local.

Administrarea fiduciara se caracterizeaza prin urmatoarele:

a) transmiterea patrimoniului in administrarea fiduciara este o forma
de realizare a imputernicirilor proprietarului. Anume el determina
scopul constituirii administrarii fiduciare si volumul imputerniciri-
lor transmise;

b) executarea contractului poate fi in interesul fondatorului, sau al
persoanei desemnate de el. in ultimul caz, contractul de adminis-
trare fiduciara apare ca un contract incheiat in folosul unei terte
persoane;

c) transmiterea patrimoniului in administrare fiduciarad nu duce la
trecerea dreptului de proprietate catre administratorul fiduciar,
respectiv atributele dreptului de proprietate nu sunt transmise in
baza acestui contract. Prerogativele unui proprietar, transmise in
baza acestui contract, ii acorda dreptul numai de a exercita aceste
atribute in numele sau, prin aceasta prestand servicii cu caracter
juridic si faptic fiduciantului.

Contractul de administrare fiduciara are tangente cu un sir de con-
tracte civile ca contractele de mandat, comision si agentie. Contractul de
administrare fiduciara urmeaza a fi delimitat de actiunile de administrare
a patrimoniului din partea organelor interne ale societatilor comerciale,
necomerciale sau a intreprinderilor de stat. In acest caz, directorul intre-
prinderii sau alt organ statutar infaptuiesc administrarea interna a aces-
tora, cu toate ca poseda Imputerniciri de dispozitie a bunurilor acestor
subiecti, nu delimiteaza bunurile administrate intru-o balanta contabila
aparte si nu poarta raspundere juridico-civila fata de acesti subiecti, de-
cat in cazurile prevazute de lege.

Autoritatile publice in virtutea atributiilor stabilite de lege nu pot fi-
gura in calitate de administrator fiduciar. O interdictie legalad este imposi-
bilitatea corespunderii calitatii de administrator fiduciar si beneficiar.

n raporturile cu tertii, administratorul fiduciar are prerogativele unui
proprietar. Daca nu manifesta fata de interesele fiduciantului diligenta de
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care da dovada in afacerile proprii, fiduciarul este obligat sa repare pre-
judiciul cauzat astfel. Fiduciantul nu transmite administratorului fiduciar
imputernicirile sale de proprietar, dar numai posibilitatea realizarii lor
prin intermediul savarsirii actiunilor de administrare, Tn aceasta situatie
statutul administratorului fiduciar are asemanari considerabile cu cele
ale reprezentantului. Manifestarea diligentei sporite fata de interesele
fiduciantului reprezintd o trasatura de baza a exercitarii prerogativelor
fiduciarului, iar in cazul unei vadite nemanifestari de abnegatie in exerci-
tarea competentelor sale contractuale, fiduciarul este obligat sa repare
prejudiciul cauzat. Lipsa diligentei corespunzatoare marturiseste despre
existenta Tn activitatea fiduciarului a unor elemente ale vinovatiei in sen-
sul dreptului civil, cu toate ca Tn acest caz, legislatorul nu conditioneaza
aparitia raspunderii fiduciarului de prezenta vinovatiei sale.

Reiesind din constructia legala a administrarii fiduciare, fiduciantul,
ca proprietar al patrimoniului, poarta povara intretinerii patrimoniului.
intreg riscul micsordrii sau mdririi patrimoniului administrat, inclusiv
aparitia drepturilor si obligatiilor ce decurg din contract 1l suporta pro-
prietarul. Insd contractul poate prevedea si obligatia de a le preda fidu-
ciantului sau beneficiarului imediat dupa dobandirea lor, fapt ce exclude
majorarea din contul lor a patrimoniului administrat.

Potrivit art. 1059, administratorul fiduciar trebuie sa indice in actul
juridic faptul ca el actioneaza in calitate de fiduciar. Aceasta conditie se
considera respectata daca:

a) laincheierea actului juridic cealalta parte stia sau trebuia sa stie
despre faptul ca actul juridic este incheiat de administratorul
fiduciar in aceasta calitate;

b) Tn actul juridic incheiat n scris s-a introdus, dupa numele sau de-
numirea administratorului fiduciar, mentiunea "A.F.”

n cazul in care in actul juridic nu se indicd faptul cd administrato-
rul fiduciar a actionat in aceasta calitate, el se obligd personal in fata
tertilor si rdspunde in fata acestora doar cu patrimoniul propriu. in cazul
in care administratorul fiduciar nu a asigurat atingerea indicilor prevazuti
de contract, ultimul poate fi reziliat la cererea autoritatii administratiei
publice centrale sau locale.
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6.7. REALIZAREA PPP

Tn ultimii ani pe ordinea zilei din ce in ce mai des stau contractele de
parteneriat intre sectorul privat si societatea civila in vederea realizarii
unor investitii Tn infrastructura si pentru operarea unor servicii publice
de interes local. Aceasta noud orientare, care de altfel se inscrie intr-
un trend general pe plan european, tine preponderent de avantajele pe
care, de principiu, le presupune un parteneriat public-privat, respectiv:
de impartire a costurilor realizarii unei investitii, a riscurilor asociate ex-
ploatarii acesteia si partial de lipsa resurselor din administratia publica
centrala sau locald destinate investitiilor. Pe de alta parte, extinderea
formelor de parteneriat public-privat in Moldova se datoreaza si unor
reglementari care au fost emise de Republica Moldova incepand cu 2007
si care au permis autoritatilor centrale si locale sa cunoasca aceasta noua
oportunitate de finantare a dezvoltarii locale, chiar daca oportunitatile
pe care le genereaza nu sunt inca pe deplin estimate, din lipsa de prac-
tica. Legea de baza este Legea nr. 179 din 10.07.2008 cu privire la PPP,
elaborata in temeiul Legii nr. 121 din 04.05.2007 privind administrarea
si deetatizarea proprietatii publice. Ulterior, prin Hotararea Guvernului
nr. 476 din 04.07.2012 a fost aprobat Regulamentul privind procedurile
standard si conditiile generale de selectare a partenerului privat, iar pe
data de 19 aprilie 2012 a fost aprobatd Hotdrarea Guvernului nr. 245 cu
privire la Consiliul National pentru parteneriat public-privat.

Contractul de parteneriat public-privat este contractul de lunga durata,
incheiat intre partenerul public si partenerul privat pentru desfasurarea
activitatilor de interes public, fondat pe capacitatile fiecarui partener de
a repartiza corespunzator resursele, riscurile si beneficiile. Obiect al PPP
poate fi orice bun, lucrare, serviciu public sau orice functie realizata de
partenerul public cu exceptia celor expres interzise de lege. Parteneriatul
public-privat se poate constitui pe baza obiectelor infrastructurii si/sau
facilitatilor existente sau poate avea la baza crearea de noi obiecte si/sau
facilitati de utilitate publica.

Cadrul Institutional al PPP este compus din urmatoarele institutii:

1) Guvernul Republicii Moldova;

2) Agentia Proprietatii Publice subordonata Ministerului Economiei;

3) Consiliul National pentru Parteneriatul Public-Privat;

4) autoritatile administratiei publice locale;
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5) Ministerul Economiei;

6) Ministerul Finantelor.

Consiliul National pentru PPP este o structura functionala de
competenta generala, fara personalitate juridica, constituita pe langa
Guvern pentru evaluarea politicii statului in domeniul parteneriatului
public-privat, pentru definirea prioritatilor si strategiilor de implementa-
re a PPP in Republica Moldova. Printre atributiile de baza ale Consiliului
sunt definirea prioritatilor si strategiilor de implementare a parteneriate-
lor public-private si monitorizarea realizarii acestora; evaluarea politicii
statului in domeniul parteneriatelor public-private, promovarea si elabo-
rarea recomandarilor in vederea imbunatatirii acestora.

Printre competentele APP subordonata Ministerului Economiei se re-
gasesc:

a) coordonarea initierii si realizarii PPP la nivel national, identifica-
rea obiectivelor proiectelor de PPP de interes national, elaborarea
cerintelor generale privind selectarea partenerului privat, precum
si a conditiilor parteneriatului public-privat;

b) monitorizarea, evaluarea si controlul modului in care partenerii
publici respecta procedurile de selectare a partenerilor privati, al
realizarii PPP;

c) elaboreaza si pune in aplicare documentatia standard pentru pro-
cedurile de selectare a partenerilor privati, disemineaza cele mai
bune practici si recomandari in domeniul realizarii parteneriatului
public-privat, etc.

De competenta Ministerului Finantelor tin examinarea propunerilor
privind participarea bugetului de stat la realizarea proiectelor de parte-
neriat public-privat initiate si aprobate de Guvern; monitorizarea proce-
sului executarii de catre partenerul public a cheltuielilor de la bugetul de
stat pentru realizarea proiectelor de parteneriat public-privat de interes
national.

Partenerul public are obligatia de a efectua control anual asupra mo-
dului de realizare a parteneriatului public-privat, inclusiv prin desemna-
rea unui auditor independent. Totodata, partenerul privat este obligat
sa asigure partenerului public accesul liber la obiectul parteneriatului
public-privat, precum si la toate informatiile si documentele aferente re-
alizarii parteneriatului public-privat. Controlul realizarii parteneriatului
public-privat il pot exercita si organele de control/audit ale statului in
conformitate cu legislatia in vigoare.
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Mai detaliat principiile, procedurile si particularitatile implementarii
PPP vor fi examinate suplimentar intr-un capitol separat, capitolul 11,
avand in vedere importanta deosebita a acestei forme de administrare a
patrimoniul public.

6.8. PRINCIPALELE DEFICIENTE DE MANAGEMENT
AL INTREPRINDERILOR DE STAT

Conform datelor prezentate in Raportul privind administrarea si de-
etatizarea proprietatii publice in anul 2011, la data de 01.01.2012, sta-
tul detinea cotad in 442 intreprinderi, dintre care 274 intreprinderi de
stat si 168 societati pe actiuni, valoarea totala de bilant a patrimoniului
fiind de circa 25 miliarde de lei. Agentia Proprietatii Publice, conform
competentelor prevdzute de Lege, este fondator a 19 societati pe actiuni
si 4 intreprinderi de stat, majoritatea fiind expuse spre privatizare. Cele-
lalte intreprinderi sunt gestionate de catre alte organe ale administratiei
publice centrale.

Aspectul eficientei administrarii intreprinderilor fondate si adminis-
trate de catre stat este abordat si tratat diferit. Institutiile internationale,
precum Fondul Monetar International si Banca Mondiala considera ca
cea mai buni solutie este privatizarea acestor intreprinderi. in acelasi
timp, OECD si multi experti internationali sustin ca Tntreprinderile cu
cota de stat au potentialul de a deveni, practic, la fel de eficiente ca si
intreprinderile cu capital privat in cazul cand la baza acestora sunt puse
niste principii de administrare corporativa corespunzatoare, care includ
stimulente sanatoase pentru persoanele implicate Tn administrare.

Actualmente se inregistreaza o performanta redusa pentru intreprin-
derile de stat si poate fi reprezentata prin ponderea mare a intreprinde-
rilor care:

a) inregistreaza pierderi. Conform datelor din Raportul de adminis-

trare si deetatizare a proprietatii publice pentru anul 2011, din cele
399 de intreprinderi analizate, 127 de intreprinderi au inregistrat
pierderi, ponderea fiind de 32%, iar suma pierderilor ridicandu-se
la 230 milioane de lei;

b) au rentabilitate joasa a capitalului propriu, activelor, vanzarilor.

Conform acelorasi date ale APP, in 2011, rentabilitatea vanzarilor
calculatd pentru 1S a fost de 1,88 %, iar pentru SA cu cotd de stat,
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de 3,68 %. Nivelul rentabilitatii activelor a fost de doar 0,73 % pen-
tru intreprinderile de stat si de 1,93 % pentru societatile pe actiuni
in care statul detine cota. In acelasi timp, ponderea intreprinde-
rilor cu cota majoritara de stat (328 companii) care au inregistrat
un nivel al rentabilitatii activelor sub 10 % a fost de 88 %, avand
in vedere ca activitatea unei companii se considera a fi eficienta
atunci cand rentabilitatea vanzarilor este mai mare de 20 %, iar
rentabilitatea activelor, mai mare de 10 %.

Principalele deficiente ale managementului intreprinderilor de stat
sunt constatate de Curtea de Conturi, controlorii Inspectiei Financiare si
specialistii Serviciului audit intern al Ministerului Economiei. Acestea se
manifesta Th mai multe domenii, precum:

1. Problema ineficientei in achizitii. incilcarile cel mai des intalnite ce
tin de achizitii sunt:

a) efectuarea procurarilor la preturi nejustificate;

b) efectuarea achizitiilor prin intermediari;

c) efectuarea achizitiilor de proportie fara acordul consiliului/fonda-

torului;

d) efectuarea procurarilor cu incalcarea legislatiei, procedurilor, re-

gulamentelor interne.

2. Managementul defectuos al activelor este o altd categorie, care
se manifesta prin neexploatarea acestora dupa destinatie, neutilizarea
echipamentului procurat si defectarea acestuia din cauza conditiilor ina-
decvate de pastrare. Din aceasta categorie face parte si managementul
inadecvat al creantelor, ce duce la lipsa de facto a mijloacelor financiare
si atragerea surselor de finantare din exterior, cu toate ca Societatea in-
registreaza venit. De asemenea, Curtea de Conturi mentioneaza deseori
in rapoartele sale incalcari grave depistate la inregistrarea neconforma
in evidenta contabila a activelor si neefectuarea sau efectuarea defec-
tuoasd a inventarierii patrimoniului intreprinderilor. in concluziile sale,
auditorii deseori constata posibilitatea aparitiei riscului de neasigurare a
integritatii bunurilor si preluare a activelor/patrimoniului intreprinderi-
lor de catre parti terte®.

“ Raportul auditului regularitatii gestionarii patrimoniului public de citre 1.S. “Moldatsa” pe pe-
rioada anilor 2010-2011 “Problemele existente in gestionarea si evidenta patrimoniului de stat,
identificate anterior, sunt actuale si in prezent, acestea datorandu-se raspunderii manageriale
insuficiente, fapt ce mentine riscul semnificativ al neasigurarii integritatii si raportarii bunurilor
patrimoniale”.
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3. Remunerarea nejustificata a personalului. Cele mai frecvente incal-
cari ce tin de remunerarea personalului sunt:

a) calcularea si achitarea salariilor peste limita stabilitd si aprobata

de fondul de salarizare;

b) includerea nejustificatda a majorarilor de salarii Tn costul servicii-
lor/produselor;

c) acordarea unor prime/bonusuri in lipsa unor indicatori de
performanta;

d) remunerarea salariatilor cu incalcarea prevederilor legislatiei in vi-
goare si a regulamentelor interne. Tinand cont de frecventa depis-
tarilor acestor iregularitati, remunerarea nejustificata a persona-
lului este unul din factorii cheie ce afecteaza negativ performanta
intreprinderilor cu cota de stat;

4. Reglementarea nerezonabila a veniturilor. Unele intreprinderi de
stat nu sunt percepute ca entitati ce au drept scop generarea profitului,
chiar daca activeaza in conditii de eficienta maxima, ci ca entitati prin
intermediul carora organele centrale de specialitate incearca sa rezolve,
discretionar, anumite probleme sociale. Tn aceste intreprinderi urmea-
za sa se asigure procurarea bunurilor si serviciilor de la intreprinderi la
preturi rezonabile sau cel putin sa se intervina prin includerea in planul
strategic al intreprinderii a obiectivelor sociale cu estimarea costurilor
acestora.

n scopul eficientizérii procesului de administrare a intreprinderilor
de stat si societatilor pe actiuni cu cota statului APP a elaborat ,,Ghidul
informativ pentru reprezentantii administratiei publice centrale in cadrul
Intreprinderilor de stat si societatilor pe actiuni cu cota statului”. Potrivit
acestuia, Fondatorul isi exercitd drepturile de gestionar al intreprinderii
prin intermediul consiliului de administratie si al administratorului intre-
prinderii (organul executiv). Membrii in consiliul de administratie se de-
semneazad prin Ordin, emis de catre fondator (autoritatea administratiei
publice centrale in administrarea caruia se afla intreprinderea), pe un
termen de pan la 3 ani. In componenta consiliului de administratie, in
mod obligatoriu, se includ reprezentanti ai Ministerului Economiei, Mi-
nisterului Finantelor, fondatorului si ai colectivului de munca.

Suplimentar la atributiile de baza de administrare, Consiliul are anu-
mite obligatii fata de fondator, si anume:
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a)

b)
c)
d)
e)

f)

h)

prezinta Fondatorului raport cu privire la activitatea economico-fi-
nanciara a intreprinderii, precum si rezultatele auditului activitatii
economico-financiare, dupa caz;

adopta decizii cu privire la obtinerea, acordarea si folosirea credi-
telor Tn marimea stabilita de Fondator;

prezinta Fondatorului propuneri privind modificarea si completa-
rea statutului intreprinderii, reorganizarea sau lichidarea ei;
selecteaza prin concurs si propune Fondatorului candidatura admi-
nistratorului intreprinderii si, dupa caz, eliberarea lui din functie;
aproba, la propunerea administratorului, repartizarea profitului
net anual al intreprinderii si informeaza Fondatorul;

examineaza si prezinta Fondatorului spre coordonare si aprobare
materialele ce tin de darea in locatiune (arenda), depunerea in gaj
a bunurilor intreprinderii, comercializarea activelor neutilizate in
procesul tehnologic, casarea bunurilor raportate la fondurile fixe,
transmiterea fondurilor fixe si altor active;

examineaza si informeaza Fondatorul despre necesitatea mo-
dificarii capitalului social; a principalelor genuri de activitate ale
societatii economice, precum si operarea in documentele ei de
constituire a modificarilor si completarilor, prin care s-ar prejudi-
cia drepturile si interesele legale ale statului;

solutioneaza, de comun acord cu Fondatorul, chestiunile referi-
toare la intrarea intreprinderii in asociatii si alte uniuni si iesirea ei
din ele.

in cadrul SA, statul desemneazd reprezentantul siu, care participd
si voteaza cu intreg pachetul actiunilor statului in functie de cota-parte
asupra chestiunilor din cadrul adunarilor generale ale SA, si poate fi ales
membru al consiliului societatii sau al comisiei acesteia de cenzori. Prin-
cipalele functii ale reprezentantului statului sunt:

a)

b)

c)

controlul asupra marimii cotei de participatie a statului in capitalul
social al societatii economice;

controlul asupra integritatii si folosirii potrivit destinatiei a obiecte-
lor patrimoniului de stat, atribuite in procesul privatizarii societatii
in cauza cu drept de gestiune economica;

acordarea ajutorului metodologic 1n instituirea administrarii
corporative a societatii economice (participarea la elaborarea
regulamentelor interne, planurilor-business, programelor de
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restructurare financiard, a masurilor de optimizare a evidentei
contabile etc.), precum si in fundamentarea retehnologizarii
productiei;

d) verificarea corectitudinii calcularii si transferarii integrale si in ter-
men a platilor obligatorii la bugetul de stat si a dividendelor pen-
tru actiunile statului (cotele lui de participatie) in capitalul social al
societatii comerciale;

e) participarea la intocmirea contractului cu registratorul indepen-
dent al societatii pe actiuni;

f) informarea operativa a autoritatii de stat abilitate despre alegerea
(realegerea) sa in structurile de conducere ale societatii economi-
ce sau despre revocarea sau nealegerea sa;

g) prezentarea raportului privind exercitarea functiilor de reprezen-
tant al statului, altele.

Intrebari de autoevaluare:

1. Care sunt principalele modalitati de exercitare a dreptului de
folosinta a bunurilor domeniului public?
Principalele modalitati de exercitare a dreptului de folosinta a bu-
nurilor domeniului public sunt: (1) administrare directa de catre
autoritatile publice, inclusiv prin intermediul subdiviziunilor sale;
(2) darea in administrare si folosinta, institutiilor publice, intre-
prinderilor de stat, municipale etc.; (3) concesionate; (4) date in
folosinta cu titlu oneros (locatiune, arenda); (5) transmise in ad-
ministrare fiduciara

2. n ce consta dreptul de administrare a patrimoniului public?
Dreptul de administrare este o modalitate speciala si indirecta
de exercitare in conditiile legii a dreptului de proprietate publica,
de catre unii subiecti expres determinati de lege, care dobandesc
dreptul de a poseda si/sau folosi anumite bunuri ale domeniului
public in regim juridic de drept public.
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3.

Ce este concesiunea?

Concesiunea este un contract prin care statul sau UAT cesioneaza
(transmite) unui investitor (persoana fizica sau juridica, inclusiv
strdind), in schimbul unei redevente, dreptul de a desfasura ac-
tivitate de prospectare, explorare, valorificare sau restabilire a
resurselor naturale pe teritoriul RM, de a presta servicii publice,
de a exploata bunurile mobile siimobile proprietate publica a sta-
tului sau a UAT care conform legislatiei sunt scoase integral sau
partial din circuitul civil, precum si dreptul de a desfasura anumite
genuri de activitate, inclusiv cele care constituie monopolul statu-
lui, preluand gestiunea obiectului concesiunii, riscul prezumtiv si
raspunderea patrimoniala.
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EVALUAREA, INVENTARIEREA,
EVIDENTA SI INREGISTRAREA
DE STAT A BUNURILOR
PROPRIETATE PUBLICA

7.1. EVALUAREA BUNURILOR PROPRIETATE PUBLICA

Potrivit art. 1 din Legea nr. 989 din 18.04.2002 cu privire la activitatea
de evaluare, evaluarea este procesul de determinare a valorii obiectului
evaluarii la o data concreta, tinandu-se cont de factorii fizici, economici,
sociali si de alta natura, care influenteaza asupra valorii.

Evaluarii se supun urmatoarele obiecte (art. 3 din Legea 989):

a) bunurile mobile, bunurile imobile si drepturile asupra lor;

b) activele nemateriale — drepturile asupra obiectelor proprietatii in-
dustriale, drepturile de autor, drepturile asupra resurselor natura-
le etc.;

¢) intreprinderile in calitate de complexe patrimoniale;

d) valorile mobiliare, obligatiile debitoare si creditoare;

e) lucrarile si serviciile, informatia;

f) alte obiecte.

Subiecti ai activitatii de evaluare sunt, pe de o parte, evaluatorii si
intreprinderile de evaluare a caror activitate este reglementata de pre-
zenta lege, iar pe de alta parte, beneficiarii serviciilor de evaluare, inclu-
siv statul, autoritatile publice (centrale, locale). Evaluator se considera
persoana fizica cu o reputatie buna, cu studii superioare corespunza-
toare, titular al certificatului de calificare al evaluatorului, care poseda o
experienta de munca suficienta in domeniul evaluarii, un Tnalt nivel pro-
fesional si competenta necesara pentru desfasurarea activitatii de eva-
luare. Evaluarea bunurilor imobile se efectueaza de catre intreprinderile
de evaluare care poseda licenta eliberata in conformitate cu Legea nr.
451 din 30.07.2001 privind licentierea unor genuri de activitate.

Potrivit situatiei din 15.02.2014, la 1.S. ,Cadastru” erau inregistrati 21
evaluatori certificati. La aceeasi data, la Camera de licentiere erau inre-
gistrate 158 persoane fizice / juridice care dispun de licente valabile pen-
tru genul de activitate evaluarea bunurilor imobile, din care 108 — doar
in mun. Chisinau.
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Evaluarea poate fi benevold si/sau obligatorie. Evaluarea benevola
este efectuata din initiativa beneficiarului. Evaluarea obligatorie se efec-
tueaza din initiativa AAPC si locale, precum si n alte cazuri. Evaluarea
obligatorie se efectueaza in cazul:

a) privatizarii sau altui mod de instrainare a obiectelor evaluarii (se-
chestru, inclusiv in urma insolvabilitatii proprietarului obiectului
etc.);

b) transmiterii dreptului de folosinta asupra obiectelor proprietate
publica a statului sau darii in arenda a acestora;

c) transmiterii obiectelor evaluadrii in administrare fiduciara;

d) exproprierii obiectelor evaludrii pentru cauza de utilitate publica;

e) impozitarii bunurilor si incasarii fortate a impozitelor;

f) reorganizarii si lichidarii AS, M, precum si a intreprinderilor insol-
vabile, indiferent de tipul de proprietate;

g) depuneriiin gaj a obiectelor proprietate publica a statului sau pro-
prietate publica a UAT;

h) transmiterii obiectelor evaluarii in calitate de contributie in capi-
talul social al intreprinderilor;

i) utilizarii obiectelor de proprietate intelectuald create din contul
mijloacelor bugetare si introduse in circuitul economic de catre
agentii economici, indiferent de tipul lor de proprietate;

j) introducerii obiectelor de proprietate intelectuala in circuitul econo-
mic al intreprinderilor cu tip de proprietate preponderent de stat;

k) altor situatii.

Astfel, evaluarea este necesara in cazul privatizarii constructiilor ne-
finalizate (art. 51 din Legea nr.121 din 04.05.2007 privind administra-
rea si deetatizarea proprietatii publice), atat in cazul vanzarii acestora la
licitatie, cat si Tn cazul includerii valorii acestora in capitalul social al unei
SC, cu majorarea corespunzatoare a cotei-parti a proprietatii publice a
statului sau a UAT, dupd caz. In cazul privatizarii incaperilor nelocuibile
proprietate publica date Tn locatiune, pretul initial de privatizare a aces-
tora se determina in functie de valoarea lor de piata, stabilita in raportul
de evaluare intocmit de evaluator (art. 50(1)(2) din Legea 121). in cazul
privatizarii bunurile proprietate publica in baza de proiecte individuale,
autoritatile administratiei publice centrale sau locale au obligatia de a
stabili valoarea patrimoniului (alin.(3) lit.b) art. 44 din Legea 121) supus
privatizarii prin concurs investitional.
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La privatizarea prin concurs comercial sau concursul investitional a
intreprinderilor de stat/municipale ca complexe patrimoniale unice, a
partilor sociale sia complexelor de bunuriimobile, dosarul bunului supus
privatizarii va include in mod obligatoriu un Raport de evaluare intocmit
de catre experti licentiati in domeniu si extrase din Registrul bunurilor
imobile (art. 41 din Legea 121; pct. 14 din Regulamentul concursurilor
comerciale si investitionale de privatizare a proprietdtii publice, aprobat
prin Hotdrdrea Guvernului nr. 919 din 30.07.2008).

Evaluarea BPP a statului sau a UAT pentru a stabili pretul initial al bu-
nului este absolut necesara in cazul privatizarii acestora prin intermediul
licitatiilor cu strigare (art. 40 din Legea 121), dar si in cazul licitatiilor cu
reducere (art. 42 din Legea 121). Legea 121 (art. 43) prevede posibilita-
tea privatizarii BPP si fara anuntul pretului initial, precum si privatizarea
cu titlu gratuit, insa asa ceva poate avea loc doar in anumite circumstante
si numai in cazurile stabilite de Guvern (de pildd, in cazul pachetelor de
actiuni expuse de cel putin 6 ori la privatizare si nevdndute etc.). Absolut
in toate cazurile, pretul bunului supus privatizarii se stabileste de catre
vanzator in conformitate cu Legea 121 si legislatia privind activitatea de
evaluare (de cdtre autoritatea publicd centrald sau locald competentd,
de reguld, in baza unui Raport de evaluare; art. 34, 50 din Legea 121).

O situatie aparte este aceea in care are loc privatizarea terenurilor
aferente obiectelor privatizate sau obiectelor private, pretul de vanzare
a carora se stabileste de catre autoritatea publica centrald competen-
ta (in cazul terenurilor aferente proprietate de stat) sau locala (in cazul
terenurilor aferente proprietate a UAT) in baza tarifelor si coeficientilor
de reducere/majorare a pretului de vanzare a acestei categorii de tere-
nuri stabiliti Tn mod imperativ (pret de stat) in anexa la Legea nr. 1308
din 25.07.1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a
pamantului si Regulamentul cu privire la vanzarea-cumpararea terenuri-
lor aferente, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 1428 din 16.12.2008
(Anexa nr. 2: Borderoul de calcul al pretului de vanzare-cumpdrare a tere-
nului aferent si Anexa nr. 4: Coeficientii aplicati la calcularea pretului de
vdnzare a terenurilor aferente, in functie de amplasarea si amenajarea
lor inginereascd de la Regulamentul 1428; a vedea Borderoul de calcul al
pretului de vdnzare-cumpdrare a terenului aferent in anexa de la prezen-
tul Manual).
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Borderoul de calcul al pretului de vanzare-cumparare a terenului afe-
rent este parte integrantd a contractului de vanzare-cumparare a terenu-
lui respectiv. Lipsa borderoului de calcul, calcularea si indicarea eronata
a pretului de vanzare-cumparare a terenului aferent in borderou face ca
contractul de vanzare a terenului aferent sa fie lovit de nulitate absolu-
ta.

Se impune mentionat faptul ca aplicarea coeficientilor de reducere a
pretului normativ de vanzare-cumparare a terenurilor proprietate publi-
ca (de stat sau a UAT; destinate constructiilor sau cu destinatie agricold)
se interzice in cazul expunerii acestora spre vanzare in cadrul licitatiilor
publice cu strigare sau cu reducere. In asemenea cazuri, pretul de expu-
nere (pretul initial) de vanzare-cumpadrare a terenurilor in toate cazurile
trebuie sa fie mai mare decat pretul normativ al pamantului, calculat
conform tarifelor din anexa la Legea privind pretul normativ si modul de
vanzare-cumparare a pamantului (nr. 1308 25.07.1997 cu amendamen-
tele ulterioare). Mai mult ca atat, Tn cazul licitatiilor cu reducere, pretul
final de vanzare-cumparare a terenului nu poate fi mai jos (mai mic) de-
cat pretul normativ calculat conform tarifelor din Legea 1308.

7.2. EVALUAREA BUNURILOR IMOBILE N SCoPUL
IMPOZITARII

Includerea n circuitul civil a bunurilor imobile, inclusiv a bunurilor
imobile din domeniul privat al statului sau al UAT, a solicitat estimarea
valorii lor. Tn ultim& instantd, aceastd necesitate s-a manifestat si prin
completarea art. 23 din Legea cadastrului bunurilor imobile (nr. 1543) cu
alin. (4), potrivit caruia, registrul bunurilor imobile se completeaza cu un
nou capitol, cu un capitol-supliment privind estimarea bunului imobil in
scopul impozitdrii, care se insereazd in dosarul cadastral. Inscrierile in ca-
pitolul-supliment se efectueaza si se radiaza conform actelor normative
privind evaluarea. Astfel, capitolul-supliment privind evaluarea bunurilor
imobile Tn scopul impozitarii, va contine date privind:

a) factorii fizici care influenteaza valoarea bunului imobil;

b) valoarea estimata a bunului imobil;

c) data ultimei estimari;

d) sursa de obtinere a informatiei privind valoarea bunului imobil;

e) data introducerii inscrierii.

90




CAPITOLUL 7

Evaluarea propriu-zisa a bunurilor imobile se realizeaza in conformi-
tate cu Legea nr. 989 din 18.04.2002 cu privire la activitatea de evaluare,
Legea contabilitatii nr. 113 din 27.04.2007, Regulamentul cu privire la
evaluarea bunurilor imobile Tn scopul impozitarii, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1303 din 24.11.2004, Hotararea Guvernului nr. 670 din
09.06.2003 despre aprobarea Programului de masuri privind implemen-
tarea noului sistem de evaluare a bunurilor imobile Tn scopul impozitarii,
Hotararea Guvernului nr. 597 din 13.05.2008 cu privire la inventarierea
si reevaluarea retelelor de gaze, proprietate publica si alte acte norma-
tive.

Evaluarea masiva a bunurilor imobile in scopul impozitarii. Conform
prevederilor Codului fiscal al RM, Titlul VI “Impozitul pe bunurile imobi-
liare” nr. 1055 din 16.06.2000, incepand cu 01.01.2004, baza impozabila
a bunurilor imobile este calculata in temeiul valorii de piata a acestora.
Evaluarea si reevaluarea bunurilor imobile Tn scopul impozitarii se efec-
tueaza in temeiul art. 279 din Titlul VI al Codului fiscal de catre oficiile
cadastrale teritoriale din cadrul 1.S. “Cadastru” pe calea evaluirii masive.
Finantarea lucrarilor de evaluare a bunurilor imobile in scopul impozita-
rii se efectueaza de la bugetul de stat. Evaluarea cadastrala a bunurilor
imobile Tn scopul impozitarii este prerogativa exclusiva a OCT din cadrul
intreprinderii de Stat “Cadastru”.

La estimarea valorii obiectelor evaluarii se aplica urmatoarele me-
tode:

a) metoda analizei comparative a vanzarilor, care se bazeaza pe esti-
marea valorii obiectului prin compararea lui cu alte obiecte simila-
re, vandute sau propuse spre vanzare;

b) metoda veniturilor, care se bazeaza pe estimarea viitoarelor veni-
turi si cheltuieli, legate de utilizarea obiectului evaluarii;

c) metoda cheltuielilor, care se bazeaza pe estimarea cheltuielilor
pentru crearea unui obiect analogic celui de evaluat sau a chel-
tuielilor pentru inlocuirea obiectului supus evaluarii.

Metoda evaluarii individuale a bunurilor imobile poate fi aplicata in

baza deciziei instantei judecatoresti.

Pentru evaluarea permanenta a bunurilor imobile, Tn perioada anilor
2002-2008 a fost creat sistemul automatizat de evaluare in masa. Evalua-
rea Tn masa se efectueaza in baza datelor inregistrarii masive a bunurilor
imobile si include urmatoarele etape:

91




CAPITOLUL 7

a) formarea grupurilor de bunuri imobile similare;

b) stabilirea factorilor ce influenteaza asupra valorii bunurilor imobi-

le pentru fiecare grup de bunuri imobile;

¢) formarea retelei de bunuri imobile etalon pentru estimarea valorii

bunurilor imobile;

d) elaborarea modelelor de evaluare a bunurilor imobile;

e) stabilirea hotarelor zonelor valorice in interiorul carora obiectele

similare au valoare egal3;

f) evaluarea tuturor bunurilor imobile;

g) inscrierea valorilor estimate Tn Registrul bunurilor imobile.

Informatiile privind bunurile imobile, necesare pentru efectuarea
evaluarii masive, se acumuleaza in baza de date a cadastrului bunurilor
imobile. Rezultatele evaluarii efectuate in scopul impozitarii se aduc la
cunostinta proprietarilor bunurilor imobile de citre OCT. in cazul deza-
cordului cu marimea valorii estimate a obiectului, proprietarul acestuia
este Tn drept sa-si expuna obiectiile fata de OCT in termen de o luna de
la data primirii notificarii respective.

Evaluarea in masa implica aplicarea unor metode si proceduri de ana-
liza si informatie statistica concentrand factori care contribuie la deter-
minarea valorii imobiliare de piata. Pentru evaluare este folosit soft-ul
statistic NCSS 2001. Acest soft contine instrumente si optiuni vaste care
necesita cunostinte asupra: a) metodelor analizelor statistice care sunt
aplicate in analiza pietei imobiliare pentru crearea modelelor de evalu-
are in masa; b) metodelor de interpretare a rezultatelor; si c) metodelor
de crestere a rezultatelor evaluarii.

Evaluarea in masa pentru impozitare a fost efectuata etapizat pentru
diferite categorii de bunuri imobile, in concordanta cu prevederile Pro-
gramului de stat. Potrivit Legii 989 (art.7) si Hotararii Guvernului nr. 670
din 09.06.2003 ”Despre aprobarea Programului de masuri privind imple-
mentarea noului sistem de evaluare a bunurilor imobile in scopul impo-
zitarii”, sistemul de evaluare urma a fi implementat pe masura finalizarii
inregistrarii bunurilor imobile, fiind evaluate toate categoriile de bunuri
imobile de pe teritoriul tarii, prin determinarea valorii de piata, care este
utilizata la calcularea bazei impozabile a bunurilor imobile.

in mare parte, obiectivele Programului de stat din 09.06.2003 pri-
vind evaluarea bunurilor imobile Tn scopul impozitarii n-au fost realizate,
deoarece:
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a) rapoartele privind bunurile imobile evaluate (generate de progra-
mele informatice) nu sunt intocmite reiesind din tipurile de bunuri
imobile, ceea ce nu permite determinarea indeplinirii planurilor
de evaluare a bunurilor imobile conform indicilor stabiliti de Gu-
vern;

b) Tn majoritatea localitatilor n-a fost efectuata evaluarea masiva a
terenurilor agricole si constructiilor amplasate pe ele si folosite in
activitatea economica;

¢) Tn majoritatea localitatilor termenele de colectare a datelor des-
pre obiectele evaluarii si datelor privind pretul de piata al acestora
n-au fost stabilite, nu au fost colectate date despre aceste tere-
nuri, iar planurile geometrice si listele lor nu au fost aprobate de
autoritatile administratiei publice locale;

d) reiesind din analizele bunurilor imobile inregistrate, valoarea eva-
luata a bunurilor imobile este Tn marea majoritate a cazurilor mai
micad decat valoarea de piata de la 2 ori pina la 10 ori, iar valoarea
evaluata a terenurilor difera una de alta de circa 2,6 ori.

Problema privind neechilibrarea preturilor normative (de stat) fata de
cele de piata a fost constatata si in rapoartele de audit ale Curtii de Con-
turi din anii 2008 si 2010, in care s-a mentionat ca preturile normative
sunt mult mai mici fata de cele de piata, cumparatorii de terenuri pro-
prietate publica, dupa achitarea costului integral al lor, au posibilitatea
sa le instrdineze la preturi de piata, fapt ce lipseste bugetul de mijloace
financiare semnificative. Constatarile acestor rapoarte continua a fi ac-
tuale si in prezent.

Metodologia de reevaluare a proprietatilor imobiliare. Noul sistem
de impozitate din RM se realizeaza Tn aproximativ 2—3 ani, incepand cu
anul executarii lucrarilor de evaluare in masa. Prin urmare, valoarea esti-
mata a proprietatii imobiliare pentru impozitare reflecta nivelul pretului
pietei de la data evaludrii. Colectarea si procesarea datelor pietei este
efectuata doar in anul in care au fost efectuate lucrarile de evaluare pen-
tru categoria imobiliara respectiva. Conform programelor de finantare
reglementate de Guvernul RM, nu exista mijloace financiare pentru
colectarea si analizarea sistematicd a datelor pietei pentru categoriile
imobiliare care au foste deja evaluate. Tn acelasi timp, conform datelor
statistice ale unor companii imobiliare, pretul de piata al bunurilor imo-
bile cu destinatie locativa au crescut cu pana 40 la suta in anul 2010 fata

93




CAPITOLUL 7

de 2005, iar dupa anul 2010, s-au diminuat si continua sa se diminueze
pana in prezent. Ca o consecintd a modificarii (cresterii — descresterii)
preturilor, este In curs de elaborare metodologia de reevaluare a bunuri-
lor imobile care se bazeaza pe urmatoarele aspecte:

a) definirea etapelor de reevaluare a bunurilor imobile in scopul im-
pozitarii;

b) actualizarea modelelor de evaluare in masa: metoda indexarii;
metoda particularizarii modelelor existente etc.;

c) crearea si mentinerea unui registru electronic al preturilor. Specifi-
carea surselor pentru colectarea datelor pietei. Stabilirea metodei
de analiza a datelor pietei si estimarea metodei pentru evaluarea
preturilor imobiliare;

d) crearea unor parghii de evidenta si control pentru masurarea
calitatii evaluarii In masa.

Reevaluarea bunurilor imobile in scopul impozitarii trebuie efectuata

o data la trei ani.

in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, evaluarea bu-
nurilor imobile poate fi efectuata de catre evaluatori persoane fizice si
evaluatori persoane juridice — intreprinderi de evaluare. Evaluatorul per-
soana fizica este o persoana cu o reputatie buna, cu studii superioare co-
respunzatoare, titular al certificatului de calificare al evaluatorului, care
poseda o experienta de munca suficienta in domeniul evaluarii, un Tnalt
nivel profesional si competenta necesara pentru desfasurarea activitatii
de evaluare. Intreprinderea de evaluare este o persoand juridicd sau cu
drept de persoana fizica, inregistrata in RM, in modul stabilit, in calitate
de intreprindere, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de
organizare. Activitatea de evaluare se efectueaza in temeiul contractu-
lui de prestare a serviciilor de evaluare, incheiat intre intreprinderea de
evaluare si beneficiar.

Efectuarea evaluarii se finalizeaza cu intocmirea in mod obligatoriu a
raportului de evaluare. Raportul trebuie sa contina opinia clara si nee-
chivoca a evaluatorului privind valoarea obiectului evaluarii. De regula,
in raportul de evaluare se indica:

a) data intocmirii raportului;

b) scopul evaluarii;

c) numele, prenumele (denumirea) beneficiarului si datele de identi-

ficare ale lui;
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denumirea intreprinderii de evaluare si datele de identificare
ale ei;

descrierea obiectului evaluarii si datele privind proprietarul aces-
tuia (Tn cazul in care obiectul evaluarii apartine persoanei juridice,
se indica datele de identificare ale acesteia);

data la care a fost estimata valoarea;

tipul si definitia valorii estimate, care explica sensul notiunii utili-
zate;

lista standardelor, metodelor, datelor initiale (cu indicarea sursei
de obtinere a lor), utilizate pentru evaluare, precum si ipotezele
evaluatorului, pe care se bazeaza evaluarea;

etapele evaluarii si temeiul determinarii valorii recomandate a
obiectului evaluarii, factorii restrictivi si domeniul aplicarii valorii
estimate.

La raportul de evaluare se anexeaza:

a)

b)

copiile actelor care acorda dreptul de prestare a serviciilor de eva-
luare (licenta intreprinderii, certificatul de calificare al evaluatoru-
lui care a efectuat evaluarea);

copiile actelor, utilizate de evaluator, in baza carora au fost de-
terminate caracteristicile calitative si cantitative ale obiectului
evaluarii.

n raportul de evaluare poate fi inclusa si alta informatie care, la pare-
rea evaluatorului, a influentat esential asupra valorii obiectului evaluat.
Raportul trebuie sa fie semnat de evaluator, de conducatorul intreprin-
derii de evaluare si legalizat cu stampila intreprinderii. Intreprinderea
de evaluare pastreaza cate un exemplar al rapoartelor de evaluare timp
de 5 ani. Evaluatorul poarta raspundere contraventionald sau penala
pentru falsificarea rezultatelor evaluarii, nerespectarea principiilor de
independenta, de constiinciozitate si de confidentialitate ale evaluarii.
n cazul depistrii incilcarilor mentionate si cauzrii de prejudicii bene-
ficiarului, intreprinderea de evaluare este obligata sa le repare conform
legislatiei.

Principalele probleme ale evaluarii bunurilor imobile sunt:

metodele existente de evaluare a bunurilor imobile nu ajusteaza
valoarea evaluata a bunurilor imobile la preturile de piata din cau-
za lipsei unui sistem de control al valorii stabilite.

evaluarea bunurilor imobile Tn marea majoritate a cazurilor nu co-
respunde cu valoarea de piata a acestora.
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7.3. INVENTARIEREA. LISTE DE INVENTARIERE
SI ALTE DOCUMENTE AFERENTE

Inventarierea este un procedeu al metodei contabilitatii, ce repre-
zinta ansamblul operatiunilor prin care se constata existenta (posesia)
cantitativa si valorica a elementelor de activ si de pasiv aflate in patri-
moniul autoritatii publice sau altei unitati la data la care se efectueaza
inventarierea. Conform art. 77(1) din Legea nr. 436 din 28.12.2006 pri-
vind administratia publica locala toate bunurile care apartin UAT, inclusiv
bunurile imobile, sunt supuse inventarierii anuale. Obiectul inventarierii
il constituie intregul patrimoniu aflat in administrarea autoritatii publi-
ce si/sau transmis tertelor persoane, adica toate elementele de activ si
pasiv existente Tn momentul efectuarii inventarierii. AAPL efectueaza in-
ventarierea in baza listelor de inventariere, asigura delimitarea bunurilor
atat dupa apartenenta (de stat/UAT), cat si pe domenii (public/privat),
in modul stabilit de Legea contabilitatii nr. 113 din 27.04.2007 si Regula-
mentul privind inventarierea, aprobat prin Ordinul Ministrului Finantelor
nr. 60 din 29 mai 2012.

Rolul si Tnsemnatatea practica a inventarierii se manifesta prin urma-
toarele:

a) inventarierea este un mijloc de realizare a concordantei datelor
contabilitatii si a celorlalte forme de evidenta economica cu reali-
tatea obiectiva pe care o reprezint3;

b) constituie un mijloc de control si verificare asupra integritatii mij-
loacelor economice, a bunei gospodariri a patrimoniului pentru
intdrirea gestiunii economice. Cu aceasta ocazie se stabilesc ras-
punderile si masurile de recuperare a pagubelor produse asupra
patrimoniului;

c) inventarierea contribuie la mobilizarea resurselor interne prin
aceea ca permite identificarea valorilor materiale fara miscare,
neutilizabile sau degradate etc., si valorificarea acestora;

d) prininventariere se determina marimea unor indicatori economici
cuprinsi in contabilitate. Pe aceasta baza are loc determinarea
productiei neterminate care influenteaza calculul exact al costuri-
lor si rezultatelor finale;

e) inventarierea este o lucrare obligatorie, premergatoare intocmirii
bilantului contabil anual, contribuind la realizarea imaginii fidele a
patrimoniului reprezentata prin bilant;
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f) inventarierea contribuie la respectarea disciplinei financiare si la
desfasurarea normala a decontarilor, prin descoperirea creantelor
neincasate, respectiv, a datoriilor neplatite la timp;

g) in baza inventarierii se pot obtine o serie de concluzii pentru
imbunatatirea organizarii contabilitatii curente, a evidentei opera-
tive, a controlului gestionar etc.

Autoritatile administratiei publice centrale si locale efectueaza inven-
tarierea BPP si, in baza listelor de inventariere, asigura delimitarea aces-
tora atat dupd apartenenta (de stat/locald), cat si pe domenii (public/
privat), iTn modul si in termenele stabilite de Legea 113 si Regulamentul
privind inventarierea nr. 60.

Listele bunurilor imobile aflate in proprietatea publica a statului sau a
unitatilor administrativ-teritoriale se intocmesc in baza actelor de inven-
tariere. Listele bunurilor imobile proprietate publica a statului, coordo-
nate cu autoritatile administratiei publice locale de ambele niveluri pe al
caror teritoriu administrativ sunt amplasate aceste imobile si aprobate
prin hotarare de Guvern, servesc temei pentru inregistrarea primara a
bunurilor respective in registrul bunurilor imobile la oficiul cadastral te-
ritorial.

Listele bunurilor imobile proprietate publica a UAT administrate
de AAPL de nivelul intai, coordonate cu AAPL de nivelul al doilea si cu
autoritatile administratiei publice centrale interesate si aprobate prin
decizii ale consiliilor respective de nivelul intai, servesc temei pentru in-
registrarea primara a bunurilor respective in registrul bunurilor imobi-
le. Listele bunurilor imobile proprietate publica a UAT administrate de
AAPL de nivelul al doilea, coordonate cu AAPL de nivelul intdi si cu AAPC
interesate si aprobate prin decizii ale consiliilor respective de nivelul al
doilea, servesc temei pentru inregistrarea primara a bunurilor respective
in registrul bunurilor imobile la oficiul cadastral teritorial.

n evidenta contabild a persoanelor juridice in a cdror gestiune se afld
bunuri ale domeniului public, evidenta contabila a acestor bunuri se tine
distinct, potrivit normelor aprobate de Ministerul Finantelor. Inventarie-
rea bunurilor domeniului public se efectueaza, in modul si in termenele
stabilite de Guvern, de catre persoanele juridice care le gestioneaza. In-
ventarul bunurilor domeniului public se generalizeaza de autoritatile pu-
blice si se transmite organului abilitat. Conform pct. 3 din Regulamentul
privind inventarierea nr. 60, entitatea efectueaza inventarierea:
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Pw

la Tnceputul activitatii, scopul principal fiind stabilirea si evaluarea
elementelor de activ si datorii ce constituie aportul in capitalul so-
cial;

. cel putin o data pe parcursul perioadei de gestiune, de regula, la

sfarsitul perioadei de gestiune. Entitatile pot efectua inventarierea
si pana la sfarsitul perioadei de gestiune, cu conditia evaluarii co-
recte si inregistrarii rezultatelor inventarierii in raportul financiar;
n cazul reorganizarii sau incetarii activitatii entitatii;

in cazul intreruperii activitatii;

in caz de schimbare sau inlocuire a gestionarului-sef sau gestiona-
rului subdiviziunii (sectiei, depozitului) in ziua primirii—predarii bu-
nurilor si/sau la cererea unui sau mai multor gestionari din aceeasi
subdiviziune (sectie, depozit);

in caz de furturi, delapidari, sustrageri, abuzuri, precum si deteri-
oradri ale bunurilor —imediat la depistarea acestora;

in caz de incendii, calamitati naturale sau alte evenimente
exceptionale (inundatii, cutremure de pamant etc.);

la cererea organelor abilitate conform legislatiei;

in cazul existentei informatiilor, indicilor (semnelor) ca exista lip-
suri sau plusuri, care pot fi stabilite cu certitudine numai prin in-
ventariere;

10.7n alte cazuri prevazute de legislatie sau la decizia conducatorului

entitatii.

Inventarierii generale trebuie supuse toate tipurile de bunuri ale
entitdtii. In cadrul inventarierii, potrivit pct. 8 din Regulamentul privind
inventarierea nr. 60:

1.

2.

se stabileste existenta efectiva a elementelor de activ si datorii
(imobilizarilor necorporale si corporale, investitiilor financiare,
stocurilor, mijloacelor banesti din casierie si conturile curente in
institutiile financiare, documentelor banesti, volumului productiei
n curs de executie, creantelor si datoriilor);

se verifica integritatea activelor prin compararea existentei efecti-
ve a acestora cu datele contabilitatii;

se constata creantele compromise si datoriile cu termenul de
prescriptie expirat;

se stabilesc bunurile care partial sau total si-au pierdut calitatea
initial3;
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5. se constata bunurile neutilizate in activitatea entitatii;

6. se verificd respectarea regulilor si conditiilor de pastrare a stocu-
rilor, mijloacelor si documentelor banesti, precum si conditiile de
intretinere si pastrare a masinilor, utilajelor si a altor imobilizari
corporale.

Responsabilitatea pentru efectuarea inventarierii 1i revine conduca-
torului entitatii. Conducatorul entitatii numeste prin Ordin (Dispozitie)
privind efectuarea inventarierii comisia de inventariere si/sau comisia
centrald, dupa caz. Comisia de inventariere se constituie din cel putin
3 persoane: presedinte si membri, cu exceptia microentitatilor in care
inventarierea se poate efectua de o singura persoana.

Membrii comisiei centrale si comisiei de inventariere poarta respon-
sabilitate conform legislatiei pentru incdlcarea regulilor de efectuare a
inventarierii (spre exemplu, pentru introducerea premeditata a datelor
incorecte privind soldurile efective ale activelor si datoriilor, in scopul
tdinuirii lipsurilor sau a plusurilor acestora).

Denumirea bunurilor supuse inventarierii si cantitatile se inregistrea-
za:

1. nlistele de inventariere si alte formulare (formulare-tip), conform

Regulamentului;

2. 1n unitatile de masura stabilite conform Clasificatorului Republi-
cii Moldova "Unitati de masura si calcul”, aprobat prin Hotararea
Moldova-Standard nr. 336-ST din 03.10.1997.

Elementele de activ si datorii supuse inventarierii se inscriu in Liste
speciale (formularele-tip), prevazute de Regulamentul nr. 60 (pct. 23), la
care se refera:

1. Lista de inventariere a imobilizarilor
Lista de inventariere a stocurilor (cantitativ-valorica);

Lista de inventariere a stocurilor (valorica);

Lista de inventariere a bunurilor transmise temporar unor
entitati;

Lista de inventariere a activelor n curs de executie;

Lista de inventariere a animalelor inregistrate separat;

Lista de inventariere a animalelor inregistrate n grup;
Proces-verbal de inventariere a mijloacelor si documentelor
banesti;

PwWnN
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9. Lista de inventariere a formularelor tipizate de documente prima-
re cu regim special;

10. Lista de inventariere a creantelor si datoriilor.

Imobilizari se considera activele detinute pentru a fi utilizate pe o pe-
rioadd mai mare de un an in activitatea entitatii sau pentru a fi transmise
in folosinta tertilor. Imobilizari corporale sunt imobilizarile sub forma de
mijloace fixe, terenuri, imobilizari corporale in curs de executie si resurse
minerale.

n afard de Listele indicate mai sus, pentru derularea adecvatd a pro-
cesului de inventariere, Regulamentul nr. 60 (pct. 23) mai contine:

a) formularul—tip al Extrasului de cont (anexa 13) si modul prezentarii
acestuia, care serveste ca document pentru confirmarea solduri-
lor efective ale creantelor si datoriilor inregistrate in contabilitatea
unitatii respective;

b) Registrul-tip de verificare a rezultatelor inventarierii (anexa 15),
care serveste ca document contabil obligatoriu de inregistrare a
rezultatelor inventarierii elementelor de activ si datorii grupate n
functie de natura lor; si

c¢) Formule-model pentru calcularea suprafetei si a volumului
(anexa 16).

Astfel, in urma constatarii lipsurilor si plusurilor in baza listelor de in-
ventariere, se Intocmeste lista de inventariere "Registru de verificare a
rezultatelor inventarierii”.

Pentru bunurile, la care comisiile de inventariere au constatat defec-
te se intocmesc liste de inventariere separate. Listele de inventariere se
completeazd manual, citet (cu cerneald sau pix) sau computerizat. in lis-
tele de inventariere nu se admit corectari sau stersaturi, randuri necom-
pletate. Randurile necompletate ale listelor de inventariere se bareaza.
Erorile pot fi corectate doar in cazul semnarii listelor de inventariere de
catre toti membrii comisiei si gestionari prin anularea informatiei inco-
recte si inscrierea informatiei corecte. Se interzice de a introduce in lis-
tele de inventariere date din spusele gestionarilor sau conform datelor
contabile, fara verificarea existentei efective a elementelor de activ si
datorii. Listele de inventariere se intocmesc pe subdiviziuni si bunuri n
doua exemplare, un exemplar pentru gestionar, al doilea exemplar pen-
tru comisia de inventariere si se semneaza pe fiecare fila de membrii
comisiei de inventariere si de gestionar. In cazul predarii-primirii subdivi-
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ziunii, listele de inventariere se intocmesc in trei exemplare, din care: un
exemplar pentru gestionarul care preda subdiviziunea, al doilea pentru
gestionarul care primeste subdiviziunea si al treilea exemplar, pentru co-
misia de inventariere.

Pentru bunurile care apartin altor entitati se intocmesc liste de in-
ventariere separate in trei exemplare, care contin informatii cu privire la
documente primare, cantitate, valoare si alte informatii utile. in termen
de pana la 3 zile lucratoare dupa finisarea inventarierii, aceste liste se
remit entitatilor carora le apartin bunurile (proprietarilor). Proprietarul
bunurilor urmeaza sa confirme in termen de pana la 5 zile lucratoare din
data receptionarii listei de inventariere exactitatea datelor. Neconfirma-
rea datelor presupune recunoasterea exactitatii acestora inscrise in liste-
le de inventariere, iar in caz de diferente entitatea clarifica diferentele si
comunica constatarile entitatii in gestiunea careia se afla bunurile.

Bunurile, care se afla la pastrare in depozitele altor entitati sau care
au fost transmise spre prelucrare, se trec in lista de inventariere , Lista
de inventariere a bunurilor transmise temporar unor entitati” (Anexa 7
la Regulamentul nr. 60) in baza documentelor primare ce confirma pre-
darea acestor bunuri. Tn termen de pana la 3 zile lucritoare dup3 finisa-
rea inventarierii, aceste liste se remit entitatilor carora au fost transmise
bunurile. La primirea de la entitatea in subdiviziunea careia bunurile se
afla la pastrare sau la prelucrare, a copiilor listelor de inventariere, con-
tabilitatea, in termen de 5 zile lucratoare din data receptionarii listelor
de inventariere, compara datele din aceste liste cu cele din documentele
primare aferente transmiterii bunurilor la pastrare sau prelucrare.

Constructiile si echipamentele speciale (retelele de energie electrica,
termica, gaze, apa si canalizare, telecomunicatii, cai ferate etc.) se supun
inventarierii potrivit prevederilor Regulamentului, dar pot fi aplicate si
alte reguli specifice acestora. In cazul depistérii bunurilor neinregistrate
in contabilitate sau indicarii incorecte a datelor ce le caracterizeaza, co-
misia de inventariere trebuie sa le includa in lista de inventariere sepa-
ratd. Constructiile in curs de executie, lucrarile de proiectare-cercetare
la constructiile in curs de executie, precum si lucrarile de reparatie sista-
te, se inscriu n listele de inventariere mentionandu-se cauzele sistarii si
persoana care a aprobat sistarea lucrarilor. Constructiile capitale in curs
de executie se inscriu 1n lista de inventariere separata ”Lista de inventa-
riere a activelor in curs de executie”. Bunurile care nu sunt utilizate din
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diferite motive si/sau care nu se supun restabilirii se includ intr-o lista de
inventariere separata cu indicarea motivelor care au cauzat neutilizarea
lor (deteriorarea, uzura completa etc.) si se transmit comisiei centrale,
dupa caz, sau conducatorului entitatii, cu inaintarea propunerilor privind
vanzarea, casarea sau reutilarea acestora.

Rezultatele inventarierii se stabilesc prin compararea datelor inscrise
in listele de inventariere cu cele contabile. Diferentele dintre rezultatele
inventarierii si datele contabile se inscriu in lista de inventariere "Regis-
tru de verificare a rezultatelor inventarierii” (Anexa 15 la Regulamentul
nr. 60). Din momentul finisarii inventarierii, procesul-verbal al comisiei
de inventariere, listele de inventariere, calculele si alte documente se
transmit in termen de 3 zile lucratoare comisiei centrale si/sau condu-
catorului entitatii In vederea informarii si luarii deciziilor. Conducatorul
entitatii cu avizul contabilului-sef si sefului serviciului juridic, dupa caz,
in termen de cel mult 5 zile lucrdtoare ia decizia referitor la rezultatele
inventarierii. Rezultatele inventarierii vor fi inregistrate atat in evidenta
tehnico-operativa, cat si in contabilitate, in termen de cel mult 5 zile lu-
cratoare de la data luarii deciziei privind rezultatele inventarierii.

Lipsurile de bunuri care depasesc normele perisabilitatii naturale,
precum si prejudiciul cauzat prin deteriorarea lor se recupereaza de catre
persoanele vinovate (pct. 86 din Regulamentul nr. 60). Sumele lipsurilor
si pierderilor peste limitele normelor perisabilitatii naturale si pierderile
din deteriorarea bunurilor constatate cu ocazia inventarierii se recupe-
reaza de catre persoane vinovate in conformitate cu prevederile Codului
muncii.

n cazul in care nu sunt stabilite persoanele vinovate, lipsurile care
depasesc normele perisabilitatii naturale si/sau pierderile cauzate din
deteriorarea bunurilor se trec la cheltuielile perioadei. in cazul bunurilor
constatate lipsa ce urmeaza a fi recuperate, dar care nu pot fi cumparate
pe piata, valoarea de recuperare se determina de o comisie formata din
specialisti in domeniul respectiv sau de catre entitati specializate.

Bunurile lipsa pot fi recuperate de la persoanele vinovate si sub forma
de alte bunuri similare (la aceeasi valoare), cu acordul conducatorului
entitatii. Recuperarea benevola a prejudiciului material se efectueaza in
baza acordului dintre entitate si persoana vinovat. in acest caz, entita-
tea va emite Acordul de recuperare, iar persoana vinovata va prezenta
Angajamentul de plata (pct. 90 din Regulamentul nr. 60).
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7.4. REGISTRUL PATRIMONIULUI PUBLIC

Evidenta intregului patrimoniu public se tine Tn Registrul PP, care
este un sistem de colectare, pastrare si prelucrare a informatiei cu ca-
racter juridic si financiar, in care se tine evidenta intregului patrimoniu
public. Registrul PP contine informatii despre valoarea de bilant a patri-
moniului public al RM din teritoriul ei si din strdinatate, precum si des-
pre modalitatile si rezultatele utilizarii acestui patrimoniu. Registrul PP
reflecta caracterul si valoarea de bilant a patrimoniului public, conform
situatiei de la data de 1 ianuarie a anului de gestiune, al organizatiilor
care dispun de un astfel de patrimoniu, al autoritatilor publice si al UAT
de nivelul al doilea.

in Registrul PP se inscriu date privind valoarea de bilant a patrimo-
niului 1S si TM, institutiilor publice, SC cu capital public si public-privat,
precum si date cu privire la actiunile (cotele sociale) publice detinute in
capitalul social al SC, patrimoniul public dat Tn administrare economica
SC, date despre obiectul contractului de PPP, precum si date despre bu-
nurile imobile proprietate publica a statului (in continuare — obiecte ale
evidentei).

Registrul este tinut de APP in modul stabilit de Legea nr. 121 din 4
mai 2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice si Re-
gulamentul cu privire la Registrul PP, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 675 din 06.06.2008. Astfel, functia de detinator al Registrului PP este
exercitata de Agentie.

APP intocmeste anual balanta patrimoniului public al RM conform
situatiei de la data de 1 ianuarie a anului curent si a celui precedent.
Balanta patrimoniului public al RM contine urmatoarele informatii:

a) balanta patrimoniului de stat in intregime pe tara si in fiecare ra-
mura a economiei nationale Tn parte, in comparatie cu anul prece-
dent;

b) balanta patrimoniului UAT in intregime pe tara si in fiecare UAT de
nivelul al doilea, in comparatie cu anul precedent;

¢) analiza modalitatilor si eficientei utilizarii patrimoniului public Tn
anul de gestiune, in comparatie cu anul precedent.

Autoritatile publice prezinta APP rapoarte privind valoarea de bilant

a patrimoniului public, modalitatile si rezultatele folosirii lui, potri-
vit situatiei de la data de 1 ianuarie a fiecarui an. Astfel, drept surse
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principale de informatie pentru tinerea Registrului servesc darile de sea-
ma privind patrimoniul public, intocmite de catre autoritatile publice si
fnaintate APP o dat3 pe an, pand la 15 aprilie. In afara de aceasta, APP
are dreptul sa completeze Registrul din urmatoarele surse suplimentare
de informatie:

a) informatia cu privire lainregistrarea de stat a societatilor comercia-
le cu cota de participare a statului sau a autoritatilor administratiei
publice locale, prezentats de 1.S. ,,Camera Inregistrarii de Stat”;

b) informatia cu privire la vanzarea actiunilor statului prin interme-
diul Bursei de Valori, prezentata de Bursa de Valori a Moldovei sau
Depozitarul National de Valori Mobiliare;

c) informatia privind Tnregistrarea valorilor mobiliare si marimea ca-
pitalului social al societatilor pe actiuni cu capital public sau pu-
blic-privat, prezentata de Comisia Nationala a Pietei Financiare;

d) extrasul din registrul detinatorilor de valori mobiliare, prezentat
de registratorul independent respectiv;

e) informatia privind patrimoniul public, prezentatda de persoa-
nele juridice cu cota de participare a statului sau a autoritatilor
administratiei publice locale;

f) informatia privind proprietarul bunurilor imobile, prezentatd de
ARFC, 1.S. "Cadastru” sau filialele acesteia;

g) datele din rapoartele financiare anuale ale agentilor economici,
prezentate de Biroul National de Statistica;

h) informatia privind bunurile publice ale statului transmise in admi-
nistrare economica SC, prezentata de acestea sau directia respec-
tiva a APP;

i) informatia privind instrdinarea bunurilor publice de stat prezenta-
ta de directia respectiva a APP;

j) copia contractului de PPP si a acordurilor aditionale la acesta;

k) informatia privind realizarea contractelor de PPP prezentate de
directia respectiva a APP.

in consecinta, APP intocmeste anual balanta patrimoniului public al

RM conform situatiei de la data de 1 ianuarie a anului curent si a celui
precedent.

Activitatea 1S/IM si a SC cu capital integral sau majoritar public este

supusd monitoringului financiar Tn scopul consolidarii disciplinei finan-
ciare si al sporirii eficientei utilizarii patrimoniului public. Monitoringul
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financiar al activitatii 1S si al activitatii SC cu capital integral sau majoritar
de stat se efectueaza de catre Ministerul Finantelor, iar cel al activitatii
M si al activitatii SC cu capital integral sau majoritar al UAT — de cétre
AAPL. Rezultatele monitoringului financiar se prezinta autoritatilor publi-
ce competente si Guvernului.

Astfel, autoritatile publice vor prezenta APP o data pe an, pana la 15
aprilie, darile de seama privind patrimoniul public aflat in administrarea
acestora, modalitatile si rezultatele utilizarii lui, potrivit situatiei de Ia
data de 1 ianuarie a fiecarui an.

Autoritatile publice prezinta darile de seama cu scrisoare de Tnsotire.
Documentele in baza carora se fac inscrierile in Registru trebuie sa fie
semnate si legalizate cu stampila autorititii ce prezintd informatia. In ca-
zul in care informatia prezentata ocupa mai multe file, ele vor fi cusute si
versoul ultimei file — semnat si legalizat cu stampila autoritatii respective.
Darile de seama prezentate in mod necorespunzator vor fi calificate ca
neprezentate.

APP:

a) va asigura prelucrarea informatiei din darile de seama prezentate

si va efectua inscrierile respective in Registrul PP;

b) va prezenta Guvernului, pana la 1 iunie, balanta anuala a patrimo-
niului public, potrivit situatiei de la data de 1 ianuarie a fiecarui
an;

c) va prezenta Guvernului, pana la 1 mai a fiecarui an, informatia re-
feritoare la autoritatile administratiei publice care nu au prezentat,
in termenele stabilite, darile de seama privind patrimoniul public
aflat in administrarea acestora.

iS/iM si SC, cu capital public sau public-privat, precum si cele care
detin Tn administrare economica proprietate publica a statului, vor pre-
zenta AAPC sau locale de resort rapoartele financiare anuale si alte date
necesare pentru intocmirea darilor de seama privind patrimoniul public,
modalitatile si rezultatele utilizarii acestuia.

Registrul se divizeaza in urmatoarele subregistre:

a) subregistrul nr. 1 — al patrimoniului institutiilor publice;

b) subregistrul nr. 2 — al patrimoniului intreprinderilor de stat/muni-

cipale;

c) subregistrul nr. 3 — al actiunilor (cotelor sociale) proprietate publi-
ca in societatile comerciale;
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d) subregistrul nr. 4 —al bunurilor proprietate de stat date Th adminis-

trare economica societatilor comerciale;

e) subregistrul nr. 5 — al parteneriatelor public-private;

f) subregistrul nr. 6 — al patrimoniului public dat in administrare fidu-

ciara;

g) subregistrul nr. 7 —al bunurilor imobile proprietate publica a statu-

lui;

h) subregistre speciale.

Registrul se tine in forma manual3 si electronica. n cazul in care date-
le din forma manuala a Registrului difera de cele din forma electronica,
se considera autentice datele din Registrul tinut in forma manuala.

Registratorii se numesc prin ordinul directorului general al Agentiei.
Completarea manuala a Registrului se efectueaza prin nscrieri in cartile
pentru inregistrare (in continuare — cdrti). Fiecare carte cuprinde, in
mod obligatoriu, denumirea Registrului si subregistrului, denumirea
detindtorului Registrului, a persoanei care exercita controlul asupra
tinerii lui, numele si prenumele registratorului, numarul cartii, termene-
le de tinere si pastrare a cartii.

nscrierile in cartile Registrului se fac in termen de 30 de zile de |a data
primirii de catre Agentie a darilor de seama prezentate de autoritatile
publice si altor documente prevazute de actele normative, cu exceptia
darilor de seama privind bunurile imobile proprietate publica a statu-
lui, pentru care inscrierile se vor efectua in termen de 60 de zile, iar
informatiile suplimentare cerute de catre registrator — in cel mult 5 zile
dupa prezentarea acestora.

Datele care constituie secret de stat sau secret comercial se trec in-
tr-un registru separat in forma cifrata (codificatd). Persoanele vinovate
de divulgarea secretului de stat sau secretului comercial din continutul
Registrului poarta raspunderea prevazuta de legislatie.

La Tnstrainarea integrala a obiectului inscris, trecerea la pierderi sau
lichidarea lui Tn modul stabilit, se efectueaza radierea acestuia din Regis-
tru. Radierea obiectului evidentei se face prin bararea intregii inscrieri,
cu rectificarile, modificarile si completarile efectuate, indicandu-se data
radierii, denumirea documentului confirmativ si semnarea de catre regis-
trator si controlor, cu aplicarea stampilei. Bararea inscrierii se efectueaza
astfel Tncat textul initial sa poata fi citit, cu toate rectificarile, modificarile
si completarile facute.
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Registratorul este in drept:

a) sa ceara informatii suplimentare privind patrimoniul care se inre-
gistreaza, daca apar indoieli privind autenticitatea si plenitudinea
datelor prezentate;

b) sa efectueze inscrieri Tn Registru sau radierea din acesta in baza
informatiei obtinute prin conectare la Registrul de Stat al unitatilor
de drept sau la Registrul bunurilor imobile.

Autoritatile publice sunt obligate:

a) sa asigure autenticitatea datelor prezentate pentru inregistrare si
actualizarea acestora in modul stabilit de legislatie;

b) sa prezinte registratorului informatia concretizata sau suplimenta-
ra despre obiectul supus Tnregistrarii in termen de 10 zile lucratoa-
re de la data solicitarii;

c) sa prezinte copiile documentelor confirmative privind crearea, re-
organizarea, modificarea capitalului social sau lichidarea obiectu-
lui.

Registratorul este obligat:

a) sa interzica difuzarea, modificarea, distrugerea datelor din Regis-
tru sau utilizarea ilegala a lor;

b) sa raspunda, in termen de 5 zile lucrdtoare, la solicitarile organe-
lor si persoanelor care, conform legislatiei, dispun de dreptul de a
cere informatia respectiva.

Tinerea electronica a Registrului se realizeaza prin constituirea resur-
sei informationale care reprezinta ansamblul obiectelor informationale,
cu utilizarea sistemului informational automatizat corespunzator. Tinerea
formei electronice a Registrului se efectueaza in modul si in conditiile
prevazute pentru forma manuala.

Dupa completarea cartilor Registrului sau la expirarea termenelor
stabilite pentru efectuarea inscrierilor, detinatorul este obligat sa asigu-
re pastrarea acestor carti in arhiva APP. Documentele ce au servit drept
temei pentru efectuarea inscrierilor in Registru se pastreaza cinci ani de
la data prezentarii lor la Agentie. in cazul pierderii, distrugerii sau deteri-
orarii datelor inscrise in cartile Registrului, precum si in cazul deteriorarii
semnelor de control (semnaturi, stampile), detinatorul Registrului efec-
tueaza restabilirea lor.

Cartile Registrului pot fi restabilite, integral sau partial, in baza
documentelor ce au constituit temei pentru efectuarea inscrierilor,
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extraselor din Registru, iar daca documentele respective nu s-au past-
rat — in baza copiilor acestora, autentificate in modul stabilit, precum si
in baza altor surse de informatii. Forma electronica a Registrului se va re-
stabili prin introducerea repetata a datelor, fie din documentele respec-
tive sau cartile Registrului, fie de pe copiile care sunt pastrate pe suport
electronic. Dupa expirarea termenelor de pastrare a cartilor Registrului si
documentelor in baza carora au fost facute inscrierile, acestea se trans-
mit in Arhiva Nationald a RM.

APP prezintd, la cerere, autoritatilor publice competente informatii cu
titlu gratuit, iar altor persoane contra plata, in modul stabilit de Guvern.

Registratorul poarta raspundere personala pentru veridicitatea
informatiei Tnscrise Tn Registru. Persoanele vinovate de incalcarea modu-
lui de completare si tinere a Registrului poarta raspundere civila, discipli-
nara, administrativa sau penala, potrivit legii.

7.5. CADASTRUL BUNURILOR IMOBILE

Cadastrul bunurilor imobile reprezinta un sistem unic multifunctional
de nregistrare de stat a bunurilor imobile si a drepturilor asupra lor, de
estimare a valorii acestora. Cadastrul bunurilor imobile este cadastrul
general al tarii, In care se identifica, se descriu, se estimeaza si se repre-
zinta pe planuri cadastrale toate bunurile imobile din tara si se Tnregis-
treaza drepturile titularilor asupra lor. Cadastru specializat este cadas-
trul ce include date sistematizate despre bunurile imobile in functie de
particularitatile lor naturale si de alte caracteristici stabilite de legislatie.
Cadastre specializate sunt: cadastrul funciar, cadastrul apelor, cadastrul
silvic, cadastrul urbanistic si altele.

Prevederi fundamentale privind cadastrul bunurilor imobile se
contin Tn Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543 din 25.02.1998,
Instructiunea cu privire la inregistrarea bunurilor imobile si a drepturilor
asupra lor, aprobata prin Ordinul Agentiei Relatii Funciare si Cadastru
(ARFC) nr. 112 din 22.06.2005, Instructiunea cu privire la modul de ela-
borare si actualizare a planurilor cadastrale si geometrice, aprobata prin
Ordinul ARFC nr. 140 din 06.08.2012 si altele.

Scopurile de baza ale cadastrului bunurilor imobile sunt:

1. identificarea, descrierea, estimarea/evaluarea si reprezentarea pe

planuri cadastrale a tuturor bunurilor imobile din tar3;
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inregistrarea de stat a bunurilor imobile, a drepturilor asupra lor si
titularilor acestora.

Cadastrul bunurilor imobile este creat si tinut de catre OCT in raza de
actiune stabilita de ARFC.
Cadastrul bunurilor imobile se constituie din:

1)
2)
3)

planurile cadastrale ale teritoriului;
registrele bunurilor imobile;
dosarele cadastrale pentru fiecare bun imobil.

Rolul si Tnsemnatatea cadastrului bunurilor imobile nu se limiteaza la
inregistrarea de stat a bunurilor imobile si a drepturilor asupra lor. inre-
gistrarea de stat a bunurilor imobile si a drepturilor asupra acestora nu
este un scop in sine. Rolul cadastrului este mai profund, deoarece, conco-
mitent, Tndeplineste si multe alte sarcini si functii. Rolul multifunctional
al cadastrului bunurilor imobile se manifesta prin:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

crearea si asigurarea in tara a unei piete civilizate a bunurilor imo-
bile;

garantarea dreptului de proprietate si altor drepturi asupra bu-
nurilor imobile, inclusiv prin intermediul Fondului de garantie din
cadrul ARFC (statul garanteaza doar drepturile inregistrate in ca-
dastrul bunurilor imobile);

ocrotirea drepturilor si intereselor legitime ale proprietarilor si al-
tor titulari de drepturi asupra bunurilor imobile;

asigurarea conditiilor de exercitare a imputernicirilor statului in
domeniul administrarii resurselor funciare si altor bunuri imobile;
asigurarea persoanelor fizice si juridice interesate, dar si a
autoritatilor publice cu date / informatii veridice privind starea si
tendintele de dezvoltare a pietei bunurilor imobile in tar3;
asigurarea persoanelor fizice si juridice interesate cu informatii ve-
ridice privind statutul juridic al bunurilor imobile concrete Tn sco-
pul efectuarii de acte juridice civile cu bunurile imobile;
sustinerea politicii fiscale a statului prin asigurarea organelor fis-
cale cu informatii veridice privind bunurile imobile, valoarea aces-
tora, adecvata celei de piata, proprietarii si alti titulari de drepturi,
in scopul impozitarii;

majorarea veniturilor bugetului de stat si a bugetelor locale prin
stabilirea platilor optime pentru posesiunea si folosinta bunurilor
imobile;
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i) crearea premiselor adecvate de atragere a investitiilor in imobile;

j) asigurarea conditiilor de administrare operativa si dezvoltare a te-
ritoriilor subordonate de catre autoritatile publice competente;

k) asigurarea conditiilor juridice adecvate de aplicare si dezvoltare a
creditarii ipotecare;

[) sustinerea schimbuluiinformational intre datele cadastrului bunu-
rilor imobile si cadastrele specializate;

m) asigurarea evidentei tehnice, economice si juridice a bunurilor
imobile.

Una din functiile cadastrului bunurilor imobile este asigurarea
evidentei tehnice, economice si juridice a bunurilor imobile. Aceasta se
manifesta prin faptul ca cadastrul bunurilor imobile permite concentra-
rea in sine si contine o totalitate de date/informatii privind:

1. starea tehnicad a bunurilor imobile (data darii in exploatare si ter-
menul de exploatare a bunului imobil, felul si calitatea materialelor
de constructie utilizate: piatra, lut, beton etc.; gradul de rezistenta
al imobilului la cutremurele de pamint, existenta sau lipsa infras-
tructurii/comunicatiilor ingineresti etc.);

2. valoarea economica a bunului imobil (destinatia, caracteristica
cantitativa si calitativa a terenurilor, fertilitatea/bonitatea aces-
tora, destinatia functionala si valoarea estimata a terenurilor si
altor bunuri imobile: constructie industriala sau locativa etc.;
casa individuala sau bloc locativ; numarul etajelor si etajul con-
cret al bunului imobil/apartamentului; amplasarea geografica/
in spatiu a bunului imobil — adresa juridica si numarul cadastral
unic; pretul bunului imobil, adecvat celui de piata, in scopul im-
pozitarii etc.);

3. statutul juridic anterior (istoria bunului imobil — proprietarii si
titularii anteriori de drepturi asupra bunului imobil) si actual al
bunului imobil: proprietarii si titularii actuali de drepturi asupra
bunului imobil; forma dreptului de proprietate — publicd (de stat
sau municipald) sau privatad (individuald sau comuna); alte drep-
turi si grevari/restrictii (existenta sau lipsa dreptului de arendare,
de locatiune, ipotecii, sechestrului etc.) asupra bunului imobil re-
spectiv.

Cadastrul bunurilor imobile Tn sens informational se manifesta prin

faptul ca:
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. asigura persoanele fizice si persoanele juridice, precum si

autoritatile publice cu informatii veridice privind starea si
tendintele de dezvoltare a pietei bunurilor imobile in tar3;

. asigura persoanele fizice si persoanele juridice interesate cu

informatii veridice privind regimul juridic al bunurilor imobile Tn
scopul garantarii drepturilor si efectuarii legale a actelor juridice
civile (vanzarea-cumpararea, schimbul, donarea, mostenirea etc.)
cu bunurile imobile;

. asigura organele fiscale cu informatii veridice privind bunurile

imobile si proprietarii acestora, valoarea estimata a bunurilor,
adecvata celei de piata, in scopul impozitarii;

. asigura organele de ocrotire a normelor de drept (instantele

judecdtoresti, organele procuraturii, notariatul, avocatura, or-
ganele de interne, inclusiv cele de ancheta preliminarad etc.) cu
informatii veridice privind proprietarii, bunurile imobile si dreptu-
rile Tnregistrate asupra acestora.

Cadastrul bunurilor imobile serveste in calitate de sistem deschis de
informare a participantilor pietei bunurilor imobile si autoritatilor publi-
ce, inclusiv a organelor fiscale. Transparenta datelor despre inregistrarea
de stat a bunurilor imobile si drepturilor asupra acestora nu este doar
un drept la informatie, ci unul din principiile fundamentale ale dreptului
cadastral. Aceasta Tnseamna ca nici o lege si nici un alt act normativ nu
pot limita si nu pot ingradi intr-un fel sau altul dreptul cetatenilor, drep-
tul persoanelor juridice, precum si dreptul statului/autoritatilor publice
(centrale/locale) la informatia despre inregistrarea de stat a bunurilor
imobile si drepturilor asupra acestora ce se contine in cadastrul bunuri-
lor imobile.

Obiecte ale Tnregistrarii de stat sunt:

G wN e

bunurile imobile;

dreptul de proprietate asupra bunurilor imobile;

alte drepturi reale asupra bunurilor imobile;

drepturile de creanta aferente bunurilor imobile;
faptele si raporturile juridice aferente bunurilor imobile.

La categoria de bunuri imobile se refera:

1.
2.
3.

terenurile;
cladirile si constructiile solid legate de pamant;
apartamentele si alte Tncaperi izolate;
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portiunile de subsol;
obiectele acvatice separate;
plantatiile prinse de radacini (viile, livezile).

La categoria de alte drepturi se refera celelalte drepturi reale (drep-
tul de uzufruct etc.) si drepturile de creanta (dreptul de locatiune /
sublocatiune; dreptul de arendare si cesiunea fructelor pe mai mult de 3
ani; dreptul de preemtiune nascut din act juridic etc.). La fapte si rapor-
turi juridice aferente bunurilor imobile se refera punerea bunului imobil
sub interdictie judecatoreasca si ridicarea acestei masuri etc.

Sunt supuse inregistrarii de stat in cadastrul bunurilor imobile:

1. drepturile reale (dreptul de proprietate si alte drepturi reale) asu-

pra bunurilor imobile; si

2. drepturile de creantad, faptele juridice si raporturile juridice ce au

legatura cu bunul imobil.

Printre altele, la categoria de drepturi reale supuse Tnregistrarii de
stat obligatorii in cadastrul bunurilor imobile se refera:

1. dreptul proprietatii de stat asupra bunurilor imobile (dreptul sta-

tului RM asupra bunurilor imobile);

2. dreptul UAT asupra bunurilor imobile.

La inregistrarea de stat a bunurilor imobile proprietate publica in ca-
dastrul bunurilor imobile se indica domeniul proprietatii publice la care
se raporteaza bunul inregistrat (public sau privat).

Registrul bunurilor imobile (in continuare — Registru) este documen-
tul de baza al cadastrului bunurilor imobile si contine un sistem de in-
scrisuri privind bunurile imobile si drepturile asupra lor. In Registru sunt
descrise bunurile imobile, sunt indicate drepturile reale care au ca obiect
aceste bunuri, precum si drepturile de creantd, faptele sau raporturile
juridice aferente bunurilor imobile. Registrul contine Tnscrisuri privind fi-
ecare bun imobil din tard, dreptul de proprietate si alte drepturi reale,
titularii de drepturi, documentele ce confirma drepturile, actele juridice
civile cu bunurile imobile si alte temeiuri ce duc la nasterea, modificarea,
grevarea si stingerea drepturilor asupra bunurilor imobile.

Registrul se tine de catre OCT pentru bunurile imobile situate/am-
plasate in raza sa de activitate (raion, sector). Raza de activitate (raionul,
sectorul) pentru fiecare OCT in parte este stabilitd de ARFC. Registrul
este tinut pe fisiere de hdrtie (in mod manual) si in formd computerizatd
(baza de date pe fisiere electronice). Pentru fiecare teren si alte bunuri

ouk
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imobile se deschide fisier separat. Fisierul de hartie consta din mapd si
file de hdrtie pentru efectuarea inscrisurilor despre bunurile imobile si
drepturile asupra lor.

nscrierile ficute in Registru se considera autentice si complete pind
la proba contrara. Datele Registrului sunt considerate autentice si vor fi
interpretate n favoarea celui care a dobandit prin act juridic un drept de
la o persoana daca dreptul a fost Tnscris in Registru pe numele persoanei
respective, cu exceptia cazuluiin care in Registrul anterior a fost notificata/
inscrisa o contestare asupra autenticitatii inscrisului sau daca neautentici-
tatea inscrisului era cunoscutd dobanditorului bunului imobil anterior.

Daca datele din Registru nu coincid cu datele din alte documente ca-
dastrale sau cu datele constatate pe teren, veridice se considera datele
din Registru, cu exceptia cazurilor de eroare tehnici evident3. in cazul in
care datele din Registrul tinut pe fisiere de hartie nu corespund cu datele
din Registrul tinut in forma computerizata (pe fisiere electronice), atunci
autentice se considera datele Registrului tinut pe fisiere de hartie/in
mod manual. Astfel, datele Registrului tinut pe fisiere de hartie prevalea-
za asupra datelor Registrului tinut pe fisiere electronice (computerizat).
nscrierile in versiunea pe fisiere de hartie a Registrului trebuie efectuate
astfel incat sa se excluda posibilitatea stergerii (radierii, distrugerii) lor
prin metode mecanice, chimice sau in alt mod fara ca sa ramina semne
vizibile de stersatura (radiere, distrugere).

Datele se nscriu in Registru in ordine cronologici. In Registru orice
inscriere se confirma prin semné&tura Registratorului si stampil3. Tn cazul
descoperirii uneiinscrieri neconfirmate prin semnatura Registratorului si
stampild urmeaza a fi examinate documentele din dosarul cadastral pen-
tru a decide asupra autenticititii inscrierii. in cazul in care apar indoieli
asupra veridicitatii inscrierii va fi invitat titularul de drept cu documentele
ce confirmé dreptul inscris. inscrierile in Registru referitoare la suprafat3,
destinatie si categoria de folosinta a bunului imobil nu confera titularului
dreptului vreun avantaj doar prin faptul Tnscrierii lor, daca exista alte acte
juridice care ar demonstra altceva.

Pentru tinerea Registrului, OCT utilizeaza:

a) planul cadastral si/sau geometric;

b) dosarul cadastral;

¢) condica de cereri;

d) condica de intrare-iesire a documentelor.
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Registrul se pastreazd permanent. In el se indic toate datele referi-
toare la drepturile asupra bunurilor imobile in vigoare/existente, dar si
asupra drepturilor stinse/inexistente deja. Astfel, Registrul permite iden-
tificarea fostilor proprietari si cunoasterea istoriei bunului imobil. Dis-
trugerea documentelor expirate ce confirma drepturile asupra bunurilor
imobile, precum si scoaterea vreunui document din dosarul cadastral se
interzice si atrage dupa sine raspunderea disciplinara, inclusiv materiala,
civila, administrativa si penala a persoanelor vinovate, dupa caz.

n Registru pot fi efectuate trei feluri de inscrisuri/inscrieri:

1) intabularea;

2) inscrierea provizorie si

3) notarea.

Intabularea si inscrierea provizorie au ca obiect drepturile tabulare
(dreptul de proprietate, dreptul de administrare, ipoteca si alte drepturi
reale), iar notarea se aplica la inscrierea drepturilor de creanta (arenda-
rea, locatiunea etc.), precum si a faptelor sau a raporturilor juridice afe-
rente bunurilor imobile consemnate in Registru (interdictia de instrdina-
re a bunului imobil sau grevarea unui drept inscris, sechestrul, actiunile
in justitie/ cererile de chemare in judecatd ce au legdturd cu bunul imobil
sau dreptul inscris etc.).

Inscrierea provizorie a drepturilor reale in Registru are loc cu conditia
confirmarii ulterioare a lor de catre persoana in drept, in termenul sta-
bilit (de pildd, in cazul dobdndirii unor drepturi afectate de o conditie
suspensivd sau dacd hotdrdrea judecdtoreasca pe care se intemeiazd
dreptul nu este definitiva si irevocabild).

Notarea si radierea interdictiilor, sechestrului si altor fapte si raporturi
juridice poate fi efectuata si la cererea instantelor de judecata, organului
de executare a hotararilor judecatoresti, organelor fiscale, sau celor de
urmarire penala.

Informatia cadastrului bunurilor imobile este obiectul exclusiv al
proprietatii de stat. Dreptul de administrare economica asuprainformatiei
cadastrului revine:

1) ARFC;

2) 1S “Cadastru” inclusiv filialelor sale (OCT amplasate in centrele ra-

ionale, Tn municipii si in orasele Ceadar-Lunga si Vulcanesti), si al-
tor intreprinderi si organe autorizate sa tina cadastre specializate.
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7.6. PROCEDURA DE INREGISTRARE A BUNURILOR
IMOBILE S| A DREPTURILOR ASUPRA LOR

Inregistrarea de stat a drepturilor asupra bunului imobil reprezints
procedurile legale potrivit carora are loc inscrierea in registrul bunuri-
lor imobile (in continuare — Registru) a bunului imobil, a dreptului de
proprietate, altor drepturi reale, a drepturilor de creanta, a faptelor sau
raporturile juridice aferente bunurilor imobile, precum si a titularului de
drepturi asupra lor.

nregistrarea drepturilor asupra bunului imobil se efectueazi :

1) dupa executarea lucrarilor cadastrale;

2) dupa intocmirea planului cadastral al teritoriului; si

3) dupa intocmirea dosarului cadastral al bunului imobil respectiv.

Tnregistrarea drepturilor se efectueazs la cererea titularilor de drep-
turi, cu exceptia unor cazuri specifice, prevazute de Legea 1543.

Tn cazul in care documentul ce confirmd drepturile este un act al
autoritatii publice sau un contract autentificat notarial, cererea de inre-
gistrare se depune de citre una dintre parti. in cazul in care documentul
ce confirma drepturile este un contract in forma scrisa si legislatia nu
prevede autentificarea notariala obligatorie, cererea de inregistrare se
depune de catre partile contractului.

n cazul in care cererea de inregistrare a drepturilor este depusa de
reprezentantul titularului de drepturi, reprezentantul prezinta procura,
contractul sau un alt document ce ii confirma imputernicirile. Cererea de
inregistrare, nsotitd de documentele necesare, poate fi depusa de exe-
cutantul lucrarilor cadastrale (daca lucrarile executate atrag modificarea
documentatiei cadastrale) sau de intreprinderea ce presteaza servicii
imobiliare Tn cazul in care sunt intrunite cumulativ urmatoarele conditii:

a) capitalul social al intreprinderii este de cel putin 1 milion de lei;

b) intreprinderea activeaza in domeniu de cel putin 5 ani;

¢) contractul incheiat intre intreprindere si titularul de drepturi
contine clauza de reprezentare;

d) intreprinderea constituie o garantie de 100% din valoarea bunului
imobil standard in favoarea iS “Cadastru”, estimatd in scopul im-
pozitarii, dar nu mai mult de 200 mii de lei, in vederea acoperirii
eventualului prejudiciu cauzat acesteia. Intreprinderea care de-
pune documentele in numele titularului de drepturi raspunde de
veridicitatea si legalitatea acestora.
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n cazul inregistrarii drepturilor asupra unui bun imobil care apartine
statului RM sau unei UAT a ei, in numele lor actioneaza autoritatile publi-
ce autorizate (Guvernul, organele centrale de specialitate, organele ad-
ministrative centrale, AAPL). Tn anumite cazuri, documentele necesare
efectuarii Tnscrierii Tn registrul bunurilor imobile le prezinta autoritatile
administratiei publice, instantele de judecatd, notarul sau executorii
judecdtoresti.

nregistrarea drepturilor include:

a.

h.

primirea cererii de Tnregistrare a drepturilor asupra bunului imobil
si inregistrarea ei in condica de cereri a OCT,

notarea in registrul bunurilor imobile a faptului primirii cererii de
inregistrare;

examinarea cererii primite;

. emiterea deciziei asupra inregistrarii dreptului sau nesatisfacerii

cererii de inregistrare a drepturilor;

efectuarea modificarilor de rigoare in dosarul cadastral Tn cazul
modificarii componentei bunului imobil sau a destinatiei lui ori in-
tocmirea de dosar cadastral in cazul constituirii unui bun imobil;
efectuarea inscrierii in registrul bunurilor imobile;

aplicarea parafei de inregistrare a drepturilor pe toate exemplarele
de documente ce confirma drepturile in a caror baza s-a efectuat
inregistrarea;

indosarierea documentelor ce confirma drepturile.

nregistrarea dreptului asupra bunului imobil se face in temeiul urma-
toarelor documente:

a.
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actelor administrative emise de autoritdtile publice abilitate in
modul stabilit de legislatie, in vigoare |la data adoptarii lor;
contractelor asupra bunului imobil, incheiate conform legislatiei in
vigoare la data adoptarii lor;

certificatelor de succesiune;

hotararilor instantei de judecata;

proceselor-verbale privind procurarea bunului imobil la licitatie,
intocmite de executorul judecatoresc si confirmate de catre
instanta de judecata, sau proceselor-verbale de transmitere silita
a dreptului de proprietate asupra bunului imobil, intocmite de ca-
tre executorul judecatoresc;
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f. titlurilor de autentificare a drepturilor detinatorului de teren si alte
acte (adeverinte) privind drepturile asupra bunului imobil, elibera-
te de autoritatile publice abilitate, Tn modul stabilit de legislatia in
vigoare la data eliberarii lor;

g. altor documente privind nasterea sau transmiterea drepturilor
asupra bunurilor imobile, eliberate conform legislatiei in vigoare
la data nasterii sau transmiterii drepturilor respective.

Registratorul este obligat sa verifice autenticitatea si puterea juridica
a documentelor, ce confirma drepturile asupra bunurilor imobile, pre-
zentate pentru inregistrare. La inregistrarea primara a bunului imobil si a
drepturilor asupra lui este obligatorie prezentarea planului bunului imo-
bil. Prezentarea planului nu este necesara in cazul in care OCT-ul il detine
deja. Planurile de sistematizare a teritoriului, PUG si alte documente cu
privire la urbanism nu constituie temei pentru inregistrarea grevarilor
drepturilor patrimoniale.

Cererea de inregistrare a drepturilor asupra bunurilor imobile, in for-
ma tipizata (conform tipizatei de la anexa nr. 2 din Instructiunea cu privi-
re la inregistrarea bunurilor imobile si a drepturilor asupra lor nr. 112 din
22.06.2005), se depune la OCT in doud exemplare. In cazul in care sunt
primite documentele spre inregistrare, Registratorul completeaza cere-
rea, indicand numele sau de familie si prenumele, numarul, data si ora
primirii cererii, termenul executarii (eliberarii) documentului si Tnregis-
treaza cererea in condica de cereri a OCT. Numarul cererii din condica de
cereri se inscrie pe fiecare document de drept prezentat spre inregistrare
la care se adauga numarul de ordine al documentului, anexat la cerere.
Numadrul astfel format se inscrie in rubrica corespunzatoare a Registrului
dupa indicarea datelor despre documentul de drept ce a servit drept te-
mei pentru efectuarea sau modificarea inscrierii in Registru.

Titularul de drepturi va indica in cerere numarul cadastral al terenu-
lui, domiciliul sau sediul sau pentru a fi consemnate in Registru. OCT nu
poarta raspundere pentru erorile si inexactitatile din adresa indicata de
titularul de drepturi. Exemplarul doi al cererii, pe care se indica numarul
de inregistrare Tn condica de cereri, data si ora primirii cererii si a do-
cumentelor depuse, se restituie solicitantului, cu calitatea de document
doveditor ce confirma primirea cererii de catre OCT.

Cererea de inregistrare a drepturilor poate fi respinsa doar in urma-
toarele cazuri (art. 31 din Legea 1543):
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a. lipseste actul de identitate al solicitantului sau daca actul contine
inexactitati;

b. afost prezentata de o persoana neautorizata;

lipsesc documentele pentru inregistrare;

d. documentele prezentate nu corespund cerintelor stabilite de
legislatie;

e. drepturile solicitate pentru inregistrare nu sunt susceptibile de in-
scriere n registrul bunurilor imobile;

f. dreptul asupra bunului imobil solicitat pentru inregistrare este in-
registrat pe numele unei alte persoane;

g. Tnregistrarea dreptului trebuie sa fie efectuata de un alt oficiu ca-
dastral teritorial;

h. este notatd aplicarea sechestrului sau interdictia de instrainare
sau grevare a bunului imobil dreptul asupra caruia este solicitat
spre inregistrare;

i. nu a fost achitata plata pentru nregistrare.

n cazul in care cererea este respinsa, ea nu se inregistreaz, iar do-
cumentele se restituie solicitantului sau reprezentantului acestuia. La
solicitare, pe cerere se vor consemna temeiurile respingerii. Respin-
gerea cererii poate fi atacata la registratorul din cadrul intreprinderii
de Stat Cadastru, iar decizia acestuia poate fi atacata in instanta de
judecata.

OCT este obligat sa verifice daca documentele prezentate de catre
solicitant pentru Tnregistrarea drepturilor asupra bunurilor imobile co-
respund exigentelor stabilite de legislatie. Termenul de examinare a
cererii nu trebuie sa depdseasca 7 zile lucratoare din data inregistrarii
ei. Termenul de examinare a cererii poate fi prelungit la decizia regis-
tratorului, dar cel mult cu 40 de zile, in cazul in care este necesara
inlocuirea documentelor sau primirea unor documente suplimentare
de la solicitant, de la autoritatile publice si de la alte persoane. Decizia
argumentata privind prelungirea termenului de examinare a cererii se
comunica n scris solicitantului impreuna cu propunerea de inlocuire
a documentelor sau de prezentare a unor documente suplimentare
pentru inregistrarea drepturilor. Decizia poate fi atacata in instanta de
judecata.

inregistrarea drepturilor poate fi refuzatd numai daca (temeiurile de
refuz sunt stabilite in mod exhaustiv la art. 33 din Legea 1345):

o
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a) solicitantul nu a indeplinit Tn termen propunerea OCT de inlocuire
a documentelor sau de prezentare a unor documente suplimenta-
re pentru inregistrarea drepturilor;

b) forma si/sau continutul documentelor prezentate nu corespund
cerintelor legislatiei;

c) s-a constatat neautenticitatea documentelor prezentate;

d) documentul prezentat a fost emis de o autoritate publica necom-
petenta;

e) datele din documentele prezentate nu corespund datelor din ca-
dastru, cu exceptia cazurilor in care necorespunderea este cauzata
de o eroare tehnica a organului cadastral teritorial;

f) este notata aplicarea sechestrului sau interdictia de instrdinare
sau grevare a bunului imobil, dreptul asupra cdruia este solicitat
spre Tnregistrare.

in cazul refuzului de inregistrare a dreptului, cererea ulterioard a
aceleiasi persoane referitoare la acelasi bun imobil se examineaza ca o
noua cerere. Decizia privind refuzul inregistrarii drepturilor se aduce la
cunostinta solicitantului n scris. Decizia de refuz, in cazul in care nu poa-
te fi solutionata prin actiunea in rectificare, poate fi atacata in instanta
de judecats sau la registratorul 1.S. “Cadastru”, iar decizia acestuia poate
fi atacata in instanta de judecata.

Numarul cererilor inregistrare pe parcursul anului 2013. Pe parcur-
sul anului 2013, 1.S. “Cadastru” a examinat 407522 cereri. Fat3 de aceeasi
perioada a anului 2012 (375853 de inregistrari) se constata o crestere a
numarului de Tnregistrari cu cca 8%. Cca 71% le revine tranzactiilor cu bu-
nurile imobile: vanzare-cumparare, donatii, schimb, mostenire (289273
tranzactii) — o crestere cu cca 4% fata de aceeasi perioada a anului 2012.
Numarul tranzactiilor de vanzare-cumparare a atins in anul 2013 cifra de
107395, fiind cu 1933 (2%) mai multe decat in aceeasi perioada a anului
2012.

Numarul cererilor de inregistrare pe parcursul trimestrului | al
anului 2014. Pe parcursul trimestrului | al anului 2014, 1.S. “Cadastru”
a examinat 101115 cereri de inregistrare. Fata de aceeasi perioada a
anului 2013 (100259 de inregistrari), se constata o crestere a numarului
de Tnregistrari cu cca 1%. Cca 72% din totalul serviciilor de inregistrare
le revine tranzactiilor cu bunurile imobile: vanzare-cumparare, donatii,
schimb, mostenire. Pe parcursul trimestrului | al anului 2014, in total au
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fost inregistrate 73111 tranzactii — o diminuare cu cca 2% fatd de aceeasi
perioada a anului 2013. Numarul tranzactiilor de vanzare-cumparare pe
parcursul trimestrului | al anului 2014, a atins cifra de 26926 — o diminu-
are aproximativ cu 1% fata de aceeasi perioada a anului 2013.

7.7. DEFICIENTE LA TINREGISTRAREA DE STAT .
A BUNURILOR IMOBILE PROPRIETATE PUBLICA

Cele mai frecvente erori depistate in datele inregistrate in Registru
sunt:

a) suprapunerea terenurilor, ca urmare a schimbdrii sistemului de
masurare, eroare care poate fi integral corectata doar dupa masu-
rarile suplimentare, ce necesita cheltuieli in plus;
lipsa informatiilor privind inregistrarea drepturilor. inregistrarea
primara masiva din contul alocatiilor de la bugetul de stat, in peri-
oada anilor 2008-2009, in unele oficii s-a efectuat preponderent in
programul informational “LegalCad”, doar pentru a avea posibili-
tatea de evaluare a acestor bunuri, fara a fi efectuate inregistrarile
si notarile de rigoare ale drepturilor asupra acestor bunuri;

c) drepturile de proprietate privata asupra mai multor terenuri afe-
rente caselor de locuit particulare, in cadrul Tnregistrarii primare
masive, nu au fost Tnregistrate nici dupa un beneficiar;

d) inregistrarea terenurilor in lipsa documentelor justificative;

e) inregistrarea bunurilor fard indicarea informatiei privind proprie-
tarii acestora;

f) nregistrarea primara masiva s-a efectuat cu stabilirea hotarului
general in planurile cadastrale, fara coordonarea acestuia cu pro-
prietarii terenurilor adiacente;

g) in conformitate cu legislatia in vigoare, inregistrarea drepturilor
asupra bunului imobil se efectueaza dupa executarea lucrarilor
cadastrale si dupa intocmirea planului cadastral al teritoriului si
a dosarului cadastral al bunului imobil. Pentru o buna parte din
bunurile inregistrate lucrarile cadastrale fie nu au fost realizate, fie
au fost realizate cu grave erori de masurare sau in lipsa documen-
telor confirmative.

Tn localitatile care nu au fost supuse inregistrérii primare masive, la ce-

rerea persoanelor fizice si juridice, sunt efectuate lucrari de inregistrare

b

~
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primara selectiva, care nu pot fi atinse n cadrul inregistrarii primare ma-
sive ulterioare. Astfel, multe din aceste inregistrari selective contin erori
(privind stabilirea hotarelor terenului), apare riscul de inregistrare cu
erori si a terenurilor invecinate. Astfel, stabilirea hotarelor terenurilor si
trecerea lor in proprietate privata, conform cererilor individuale, in lipsa
delimitarii exhaustive a terenurilor si a drepturilor asupra lor, determina
riscul aparitiei litigiilor, cu implicarea autoritatilor publice competente.

De asemenea, OCT nu dispun de reglementari procedurale interne
privind Tnregistrarea bunului Tn situatiile in care constructiile se afla pe
terenuri diferite si privind inregistrarea grevarii drepturilor beneficiarului
terenului aferent caselor de locuit particulare concomitent cu inregistra-
rea drepturilor de proprietate de stat sau municipala. Aceasta situatie
determind admiterea de cdtre registratori a unor abordari neunivoce,
precum si riscul aparitiei litigiilor.

Persista o anumita lipsa de coerenta si incompatibilitate a normelor
juridice ce reglementeazda modul de inregistrare a bunului imobil acce-
soriu. Astfel, art. 35(1)(2)(3) din Legea nr. 1543 din 25.02.1998 prevede
ca inscrierea dreptului de proprietate asupra constructiei se face dupa
inscrierea dreptului de proprietate asupra terenului; inscrierea dreptului
de proprietate asupra incaperilor izolate se efectueaza dupa inscrierea
drepturilor asupra terenului si constructiei, iar inscrierea grevarilor drep-
tului de proprietate — dupa inscrierea dreptului de proprietate.

Totodatd, prin art. 35 alin.(4) din Legea nr. 1543 din 25.02.1998 se
prevede ca: “Dreptul de proprietate asupra constructiei poate fi inscris
pana la inregistrarea dreptului de proprietate asupra terenului pe care
aceasta este amplasata, daca:

a) terenul se afla n proprietatea statului sau a UAT si elaborarea pla-
nului terenului nu este necesara;

b) proprietarul terenului si proprietarul constructiei (incaperii izolate)
sunt persoane diferite”.

n aceste conditii, se constatd cazuri de inregistrare a drepturilor asu-
pra bunurilor imobile in lipsa acordului proprietarului terenului (de regu-
|3 acestea sunt AAPL) sau beneficiarului terenului si/sau al proprietarului
bunului imobil.

n plus la cele indicate mai sus, urmeaza a fi mentionate si urméatoare-
le probleme ce persista in procesul inregistrarii de stat a bunurilor imobi-
le proprietate publica, si anume:
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a) cetin de stabilirea si delimitarea clara, plenara, a bunurilor imobi-

b)

c)

le proprietate a UAT de bunurile imobile proprietate de stat;

ce tin de stabilirea si delimitarea clara, plenara, a bunurilor imobi-
le care fac parte din domeniul public si care fac parte din domeniul
privat al statului sau al UAT;

determinate de lipsa sau calitatea proastd a planurilor cadastrale
si altor date cadastrale grafice.

Tn multe cazuri apar dispute in contradictoriu dinte AAPL si Guver-
nul RM privitor la dreptul de proprietate al acestora asupra unor anu-
mite bunuri imobile (de reguld, terenuri) din perimetrul unor anumite
localitati. La nivelul autoritatilor publice centrale, dar, in special, locale,
nu exista decizii definitive, plenare privind delimitarea bunurilor dome-
niului public de bunurile domeniului privat.

n

ceea ce priveste problemele cu date cadastrale grafice pot fi

mentionate:

a)
b)
c)

d)

e)

lipsa datelor grafice pentru obiectul inregistrat selectiv;
amplasamentul incorect al obiectului inregistrat selectiv;

lipsa cdilor de acces (inclusiv din lipsa de atentie din partea APL la
stabilirea hotarelor etc.);

amplasamentul imprecis si regimul juridic neclar al drumurilor teh-
nologice, stabilite in cadrul Programului de privatizare si reorgani-
zare a intreprinderilor agricole “Pamant” si dificultatile ce apar in
legatura cu soarta juridica a acestora in procesul de consolidare
a terenurilor agricole si creare a exploatatiilor agricole compacte
etc.;

alte erori in proiectele de organizare a teritoriului elaborate in ca-
drul Programului “Pamant”.

Cauzele acestor probleme sunt:

pana in anul 2007 era posibild inregistrarea selectiva a bunurilor
imobile fara date grafice. Acest lucru avea menirea de a simplifica
si de a urgenta efectuarea actelor juridice cu bunurile imobile, insa
drept rezultat au aparut probleme cu identificarea si delimitarea
in spatiu a bunului imobil, neclaritati cu amplasamentul obiectului
etc.;

pana in prezent este posibila inregistrarea obiectului in sistem
de coordonate conventional (dar nu in sistem republican MOL-
DREF99), daca in raza de 2 km nu sunt puncte geodezice. Aceasta
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cerinta in documente normative este conditionata de majorarea
costul masuratorilor daca punctele sunt mai departe de 2 km. Nu-
mai dupa implementarea sistemului national de pozitionare MOL-
DPOS in toamna anului 2011 acest punct va fi eliminat complet
din instructiunile de rigoare. insd si in prezent lucrari in sistem de
coordonate conventionale nu pot fi executate in localitatile unde
au fost executate lucrarile masive, fiindcad reteaua geodezica era
creatd/reconstruita in cadrul acestor lucrari;

- In urma lucrarilor cadastrale masive primare din contul statului,
din cauza lipsei anumitor documente necesare nu era finalizata
procedura de Tnregistrare (mostenirea bunurilor imobile etc.), in
pofida faptului ca dreptul asupra bunului imobil se garanteaza nu-
mai dupa inregistrarea acestuia in Registrul bunurilor imobile la
OCT;

- datele grafice pentru obiectele Tnregistrate in cadrul Programului
“Pamant” (in cazul terenurilor cu destinatie agricol3, atribuite Tn pro-
prietate privata potrivit art. 12 — 13 Cod funciar) in anii 1996 - 2000
au fost elaborate in baza masuratorilor de camp simplificate (in sis-
temul de coordonate local), ceea ce creeaza dificultati la delimita-
rea terenurilor proprietate a UAT de cele private, inclusiv in cazul
fasiilor forestiere, drumurilor de acces, drumurilor de camp etc.

in afaré de cele sus-mentionate, mai multe bunuri imobile proprieta-

te publica (de stat sau a UAT) nu au fost supuse formarii si delimitarii in
modul stabilit de legislatie, astfel ca inregistrarea de stat a acestora de-
vine imposibila sau Tnregistrarea de stat, din mai multe motive indicate
mai sus, nu este finalizata. n cazul mai multor bunuri imobile proprietate
publica, inclusiv in cazul in care acestea au fost supuse inregistrarii de
stat, amplasamentul, hotarele obiectului Tnregistrat sunt indicate inco-
rect sau lipsesc datele grafice.

Inldturarea deficientelor. Pentru inliturarea deficientelor indicate mai

sus este necesar:

a) de afinaliza procesul de delimitare a bunurilor imobile proprietate
a UAT de cele ale statului RM;

b) de a finaliza stabilirea si delimitarea prin Hotarare de Guvern sau
prin decizie a CL, dupa caz, a bunurilor imobile din domeniul pu-
blic, pe de o parte, si a bunurilor imobile din domeniul privat, pe
de alta parte;
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c) luareade masuri, inclusiv prin contractarea intreprinderilor geode-
zice de stat sau private, in vederea actualizarii si corectarii planuri-
lor cadastrale, planurilor geometrice, altor documente cadastrale
ce permit identificarea si delimitarea in spatiu (la fata locului) a
bunurilor imobile proprietate publica, in baza sistemului national
de coordonate MR99;

d) numirea oficiala, prin decizie a autoritatii publice respective, a per-
soanelor responsabile, eliberarea documentelor de reprezentare
in fata OCT si luarea de actiuni concrete (prin adresarea la OCT)
in vederea inregistrarii pas cu pas a bunurilor imobile proprietate
publica (de stat sau a UAT), asigurarii si garantarii dreptului de pro-
prietate publicd asupra acestora, inclusiv in scopul identificarii si
contracararii cazurilor de folosintd sau ocupare ilegala in totalitate
sau in parte a bunurilor imobile proprietate publica.

n cazul in care OCT confirm3 ca intr-adevar datele grafice nu exists
sau amplasamentul nu este corect, ARFC recomanda actualizarea planu-
lui cadastral si/sau planului geometric al bunului imobil in mod stabilit
in sistemul de coordonate MR99, in pofida faptului ca pana in prezent
este posibila situatia Tn care Tn anumite zone cadastrale, neacoperite de
lucrari cadastrale masive, lucrdrile cadastrale pot fi executate in sistem
de coordonate conventional. Ins3 la cererea Beneficiarului, masurdto-
rile pot fi executate Tn sistem de coordonate MR99, deci obiectul va fi
pozitionat precis Tn cadrul intregii tari.

Evident cd executarea tuturor acestor lucrari, in special cadastrale,
necesita cheltuieli bugetare substantiale, astfel ca este necesar de a eva-
lua din timp volumul si complexitatea lucrarilor cadastrale necesare, in
vederea solicitarii si includerii cheltuielilor respective in bugetul de stat
si bugetul local respectiv.

Intrebari de autoevaluare:

1. Tn ce cazuri se efectueaza evaluarea obligatorie a patrimoniului
public?
Evaluarea obligatorie se efectueaza in cazul: (1) privatizarii sau
altui mod de instrainare a obiectelor evaludrii (sechestru etc.);
(2) transmiterii dreptului de folosinta/arendare asupra BPP;
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(3) exproprierii obiectelor evaluarii pentru cauza de utilitate pu-
blica; (4) impozitarii bunurilor si incasarii fortate a impozitelor;
(5) reorganizarii si lichidarii 1S si IM; (6) depunerii in gaj a BPP
a statului sau proprietate publicd a UAT; (7) transmiterii BPP a
statului sau proprietate publicd a UAT in calitate de contributie in
capitalul social al societatilor comerciale etc.

2. n ce constd esenta si menirea Registrului de verificare a rezulta-

telor inventarierii?
Esenta si menirea Registrului de verificare a rezultatelor inven-
tarierii consta in faptul ca in acesta se indica lipsurile si plusurile
(diferentele dintre rezultatele inventarierii si datele contabile),
identificate Tn baza listelor de inventariere, iar datele Registrului
servesc drept temei pentru atragerea persoanelor vinovate la rds-
pundere materiald in conformitate cu prevederile Codului mun-
cii. Recuperarea benevola a prejudiciului material se efectueaza
in baza acordului dintre entitate si persoana vinovats. in acest
caz, se intocmeste acordul de recuperare, iar persoana vinovata
va prezenta angajamentul de plata.

3. Care sunt temeiurile de refuz la inregistrarea dreptului de pro-
prietate si altor drepturi patrimoniale asupra bunurilor imobile
in registrul bunurilor imobile la OCT?
nregistrarea drepturilor poate fi refuzatd numai dacd (temeiu-
rile de refuz sunt stabilite in mod exhaustiv la art. 33 din Legea
1345): (1) solicitantul nu a indeplinit in termen propunerea OCT
de inlocuire a documentelor sau de prezentare a unor docu-
mente suplimentare pentru inregistrarea drepturilor; (2) forma
si/sau continutul documentelor prezentate nu corespund
cerintelor legislatiei; (3) s-a constatat neautenticitatea documen-
telor prezentate; (4) documentul prezentat a fost emis de o auto-
ritate publica necompetenta; (5) datele din documentele prezen-
tate nu corespund datelor din cadastru; (6) este notata aplicarea
sechestrului sau interdictia de Tnstrainare sau grevare a bunului
imobil, dreptul asupra caruia este solicitat spre Tnregistrare.
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SISTEME DE ADMINISTRARE
A PROPRIETATII PUBLICE

8.1.BAZE DE DATE

n cadrul 1.S. “Cadastru” este constituitd si functioneazi BCD a CBI —
un sistem informational de inscrieri privind bunurile imobile, drepturile
asupra lor, titularii de drepturi si alte informatii, astfel ca in regim on-line,
prin intermediul retelei INTERNET, pot fi obtinute:

a) informatia grafica cu privire la bunurile imobile;

b) extrasul din registrul bunurilor imobile;

c) certificatul privind inscrierile din registrul bunurilor imobile si

d) informatia privind valoarea bunului imobil.

in prezent, BCD a CBI contine 4,5 milioane de inscrisuri privind bu-
nurile imobile si drepturile asupra lor. Deja in primul trimestru al anu-
lui 2013 1.S. “Cadastru” a executat 1214 cereri on-line. Accesul la banca
centrald de date a cadastrului bunurilor imobile pentru AAPC si organele
subordonate lor, precum si pentru AAPL este gratuit.

Cheltuielile activitatii operationale pentru furnizarea pe suport de
hartie a informatiei din cadastru catre autoritatile publice, cu exceptia
autoritatilor publice locale, se achita de catre aceste autoritati din contul
mijloacelor bugetului de stat prevazute in devizele de cheltuieli ale aces-
tor autoritati sau din alte surse prevazute de legislatie. Cheltuielile legate
de furnizarea informatiei catre autoritatile administratiei publice locale
se achita din mijloacele bugetului local.

n prezent, gestiunea Tl si a sistemelor informationale specializate in
cadrul 1.S. ”Cadastru” este efectuatd corespunzitor. Cu toate acestea,
existd o serie de probleme care scot in evidenta vulnerabilitatea sistemu-
lui la eventuale schimbari si necesitatea implementarii unor tehnologii
noi pe scara larga. Dezvoltarea unui nou sistem informational centralizat
este necesara prin construirea si integrarea programelor si modulelor in-
dividuale, de punere in aplicare a sistemelor de comunicare actuale.

in ceea ce priveste publicitatea imobiliard, aceasta este diseminats
prin paginile web a ARFC, a 1.S. “Cadastru” prin afisarea informatiei la
OCT, in mass-media etc., dar se realizeaza insuficient.
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Cel mai des furnizate informatii sunt:

a) lista documentelor necesare privind diverse servicii acordate de
OCT;

b) costurile serviciilor OCT;

¢) informatiile privind etapele procedurilor de vanzare-cumparare a
bunurilor imobile;

d) informatiile care implica alte bunuri imobile;

e) procedura de inregistrare a patrimoniului mostenit;

f) lista documentelor si materialelor necesare pentru tranzactiile
imobiliare;

g) unele informatii cu privire la drepturile de proprietar.

8.2. TEHNOLOGII INFORMATIONALE UTILIZATE, REGISTRE

Sistemul automatizat al cadastrului bunurilor imobile asigura accesul
la informatie prin serviciul “Acces la Banca centrald de date a cadastru-
lui bunurilor imobile, tinutd de de 1.S. “Cadastru”. Destinatia serviciului
este accesul AAPC, AAPL si al agentilor economici la datele cadastrale
textuale (drepturi, restrictii, grevari etc. asupra bunului imobil) si grafice
cu acces autorizat prin internet pe baza de contract (cu login/parola).
n banca centrald de date este posibila cdutarea terenului, constructiei,
apartamentului sau a oricarui alt bun imobil inregistrat in functie de:

a) numarul, codul cadastral;

b) adresa;

c) planul cadastral sau geometric.

De asemenea, din Registrul bunurilor imobile pot fi accesate datele
despre terenuri sau constructii ce se refera la:

- bunul imobil;

- dreptul de proprietate asupra bunului imobil;

- grevarea drepturilor patrimoniale;

- interdictiile inregistrate etc.

Problemele cheie in domeniul tehnologiilor informationale utilizate
sunt®:

> A se vedea mai detaliat: Studiul efectuat in cadrul Programului Comun de Dezvoltare Locald Inte-
grata: Evaluarea descentralizarii proprietatilor din Republica Moldova // Analiza situatiei existen-
te.- Elaborator IHS Romania SRL (Nicolae Taralunga, Dana Tofan, Mircea Tulea, Sorina Racovicea-
nu, llie Teaca, Veaceslav Bulat, Svetlana Dogotaru).- Februarie 2012. Mai multe informatii despre
activitatile desfasurate n cadrul Programului Comun de Dezvoltare Locala Integrata puteti gasi
vizitand paginile web: www.descentralizare.gov.md si www.undp.md.
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a)

b)

d)

e)

f)

g)

componentele sistemului automatizat al cadastrului bunurilor
imobile sunt utilizate in 41 de locatii diferite si pot fi utilizate si de
la distanta, astfel exista peste 500 de utilizatori activi. Acestea su-
fera modificari mai mult de 5 ori pe an, fiind extrem de vulnerabile
asupra riscului unui colaps. Cu toate acestea, nu exista un plan de
continuitate si un plan de recuperare in caz de dezastru;

fiecare OCT poseda Active Directory separat, care nu este integrat
cu cel din OC. Acest fapt nu permite aplicarea corectd a politicilor
de securitate, micsoreaza considerabil posibilitatile de monitoriza-
re a actiunilor utilizatorilor si evenimentelor de securitate si impli-
ca utilizarea irationala de resurse pentru gestiune;

sistemul Maplnfo utilizat pentru intretinerea hartilor cadastrale se
bazeaza pe o baza de date care nu este legata cu baza de date din
registrul bunurilor imobile;

1.S. “Cadastru” intretine si dezvoltd mai multe tehnologii inve-

chite. Majoritatea sistemelor si aplicatiilor nu mai pot face fata
necesitatilor crescande de modernizare, cerintelor functionale,
precum si de securitate, fiabilitate, flexibilitate, continuitate si dis-
ponibilitate;

1.S. “Cadastru” utilizeazs o structurd tehnologicd descentralizata in

care datele din sistemele informationale se acumuleaza si se pre-
lucreaza pe servere separate, aflate Tn OCT. Serverele OCT efectu-
eaza continuu schimb de date cu serverele din OC. Pentru anumi-
te operatiuni sunt transmise pachete ce contin integral bazele de
date si aplicatiile. Schimbul de date se efectueaza utilizdnd canale
VPN, gestionate integru de S.A. “Moldtelecom”. Intreprinderea nu
controleaza nici un segment din procesul de circulatie a datelor,
astfel datele putand fi interceptate de furnizor fara mari impedi-
mente;

fiind utilizata o gama larga de solutii Tl interdependente, proce-
dura de recuperare a functionalitatii devine o sarcina dificila si de
duratd. Cu toate acestea, 1.S. “Cadastru” nu are elaborate si imple-
mentate BCP, DRP, iar copiile de rezerva nu sunt testate corespun-
zator;

insuficienta de competente fin gestionarea tehnologiilor
informationale, care sunt deja detinute de catre departamentul
de IT (de exemplu, ORACLE, ArclMS);
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h) lipsa de experienta si de instrumente in utilizarea programelor
cum ar fi Business Process Redesign, politicile de gestionare de
securitate etc.;

i) legislatia impune Tn continuare inregistrarile pe hartie in calitate
de inregistrare de baza: nu exista Tnca nici o recunoastere pentru
prelucrarea informatiilor in orice alt mediu decét utilizarea Tl Tn
sprijinirea proceselor manuale.

Legislatia in vigoare reglementeaza asigurarea informationala a
populatiei si obliga autoritatile competente sa disemineze informatia
despre cadastrul bunurilor imobile, in special despre procedurile siste-
mului de inregistrare a bunurilor imobile si a drepturilor patrimoniale
asupra lor. Legea obliga asigurarea informarii populatiei, persoanelor fi-
zice si juridice, autoritatilor APL pentru cunoasterea sistemului nou de
inregistrare, locului si rolului lor in acest sistem, drepturile si obligatiile
ce le revin, consecintele atitudinii luate fata de cerintele noului sistem de
inregistrare. Aceste obligatii sunt realizate partial.

Serviciile prin Internet ale 1.S. “Cadastru” pot fi comandate prin acce-
sarea paginii oficiale http://es.cadastre.md. Pentru viitor, 1.S. ”Cadastru”
preconizeaza extinderea gamei de servicii accesibile prin internet, dar si
achitarea acestora prin alte modalitati de plata, inclusiv, prin intermediul
cardului bancar.

Rezultate si date statistice. Pe parcursul trimestrului | al anului 2014,
1.S. “Cadastru” a procesat 1318 cereri on-line sau de cca 33% mai mult
fata de aceeasi perioada a anului 2013 (993 comenzi). Prin intermediul
serviciului de comenzi on-line au fost comandate de catre persoane fizi-
ce si agenti economici 1579 documente, inclusiv:

a) extrase din registrul bunurilor imobile;

b) certificate privind inscrierile in registrul bunurilor imobile;

c) certificate privind valoarea bunului imobil, depasind numarul do-
cumentelor comandate Tn aceeasi perioada a anului 2013 cu 365
(crestere de 30%).

Cea mai mare crestere — circa 59% fata de trimestrul | al anului 2013
au Tnregistrat certificatele privind valoarea bunului imobil (de la 34 la
54). Cresterea numarului certificatelor privind inscrierile n registrul bu-
nurilor imobile este de circa 50%. Din numarul total al comenzilor on-line
depuse in trimestrul | al anului 2014, circa 13% au fost achitate prin inter-
mediul serviciului guvernamental de plati electronice Mpay.
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n ceea ce priveste cadastrul edilitar, acesta se referd la cadastrele de
specialitate. Tn prezent, in RM nu existd si nu este dezvoltat un astfel de
cadastru. Cauzele principale sunt:

- lipsa reglementarilor legale; precum si

- lipsa de informatiei grafice.

Informatia cu referinta la retele edilitare este administrata de
autoritatile de profil responsabile de exploatare si administrare, de
exemplu: Apa-canal Chisindu, Chisinau-GAZ, S.C. Gaz Union FENOSA etc.
La nivelul mun. Chisindu, prin serviciul topo-geologic al Primariei dome-
niul edilitar este administrat prin plansele topografice elaborate la scara
1:500, in versiune clasicd si versiune electronica. in prezent, prezentarea
informatiei grafice (ridicarea topograficd) a domeniului edilitar se pre-
zinta Tn versiune electronica si pe hartie, respectiv informatia este siste-
matizata si administrata prin sistemul geoinformational RENEDAC. Siste-
mele informationale de administrare a informatiei din domeniul edilitar
sunt bazate pe tehnologia GIS (WebGIS).

8.3.LEGALCAD. VALUECAD. FISCCAD. LANDCAD

Tehnologiile informationale utilizate in cadrul 1.S. “Cadastru” se dez-
volta continuu. Astfel, in perioada anilor 1997 — 1999, in RM, in cadrul
primului proiect-pilot de cadastru a fost analizata starea lucrurilor ce tin
de inregistrarea bunurilor imobile si a drepturilor asupra lor. Una dintre
directiile de dezvoltare a Tl in cadrul 1.S. ,Cadastru” este elaborarea teh-
nologiilor de inregistrare electronica a bunurilor imobile si a drepturilor
asupra lor. Drept rezultat a fost modelata structura bazei de date, au fost
selectate produsele de program pentru:

a) mediul de elaborare (PowerBuilder);

b) gestiunea bazei de date (SyBase si ORACLE); si

c) prelucrarea informatiei grafice (Maplinfo).

De asemenea, a fost scris codul de program, SIA “LegalCad 1.0”, des-
tinat pentru inregistrarea electronica a bunurilor imobile si a drepturilor
asupra lor.

Tnanul 1998 afost elaborati a doua versiune a Serviciului Informational
Automatizat (SIA) “LegalCad”, care functioneaza in sistemul de inregis-
trare a bunurilor imobile din RM pana in prezent. SIA “LegalCad” in a
doua sa versiune, este o aplicatie destinata pentru prelucrarea datelor
textuale juridice care se refera la:
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d) inregistrarea primara masiva si selectiva;

e) fnregistrarea curenta;

f) inregistrarea restrictiilor si interdictiilor;

g) eliberarea informatiei privind bunul imobil.

Pe parcursul exploatarii versiunii 2 a SIA “LegalCad”, au fost
perfectionate structura BD, codurile de program si interfata, au fost ada-
ugate module noi. in anii urmatori au fost elaborate si alte sisteme, inte-
grate cu SIA “LegalCad”, cum ar fi:

a) sistemul de evaluare a bunurilor imobile cu scopul impozitarii (Va-

lueCad); si

b) sistemul pentru transmiterea datelor catre Serviciul Fiscal de Stat
(FiscCad).

Portalul intreprinderii de Stat ,,Cadastru”. Incepand cu anul 2004,
functioneaza Portalul cadastrului bunurilor imobile (http://www.cadas-
tru.md), inclusiv: http://www.cadastru.md/servicii/despre-e-service/
acces-la-banca-centrala-de-date; http://www.cadastru.md/servicii/des-
pre-e-service/acces-la-informatia-grafica; http://www.cadastru.md/ser-
vicii/despre-e-service/comanda-serviciilor-prin-internet.

Principalele procese automatizate. Tn momentul de fatd, princi-
palele procese sunt automatizate prin utilizarea unui set de sisteme
informationale si aplicatii. Dintre acestea, principalele sunt:

1) LegalCad: inregistrarea bunurilor imobile, drepturilor si grevari-

lor;

2) ValueCad: evaluarea bunurilor imobile cu scopul impozitarii;

3) FisCad: subsistem informational pentru prezentarea informatiei
despre valoarea bunurilor imobile catre IFPS, in scopul impozita-
rii;

4) Cadastru 2010, destinat asigurarii evidentei efectudrii lucrarilor
catre clienti: evaluarea bunurilor imobile in scopul impozitarii; au-
tomatizarea proceselor, de la formarea solicitarii clientului, calcu-
larea si recalcularea costului serviciilor, evidenta si analiza gradului
de realizare a comenzii, pana la prezentarea rezultatelor catre cli-
ent;

5) Portalul 1.S. “Cadastru” permite accesul autorizat persoanelor
terte catre informatia textuald si grafica din registrul bunurilor
imobile;
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LandCad (cadastrul funciar/fisa cadastrala centralizatoare) permite
accesul oricarei persoane fizice sau juridice interesate, se aproba prin
Hotarare de Guvern si se contine in format Word (pentru anul 2012) sau
Excel (pentru anul 2011 etc.) in baza de date http://justice.md.

Astfel, in decursul anului 2007 a fost elaborata metodologia pentru
evaluarea proprietatilor comerciale. Actiunile intreprinse in scopul dez-
voltarii unui nou sistem de evaluare (ValueCad) a proprietatilor imobilia-
re comerciale si industriale includ:

h) colectarea in masa a datelor privind bunurile imobile supuse im-
pozitarii, dar care nu au fost introduse in ValueCad (cadastrul de
evaluare) in 2006;

i) colectarea in masa a datelor imobiliare pentru obiectele care au
fost introduse Tn ValueCad in 2006;

j) colectarea datelor privind valoarea de piatd a bunurilor imobile
(de vanzare, de inchiriere etc.);

k) descrierea preturilor medii de piata ale bunurilor imobile pentru
localitatea respectiva;

[) dezvoltarea unui model de evaluare (actiunile sunt executate de
catre oficiul central al intreprinzatorilor — pe domenii de valoare);

m) calcularea valorii de piata a bunului imobil (calcularea, analiza re-
zultatelor, instiintarea proprietarului).

Reproiectarea programului ValueCad. Avand in vedere termenul de
utilizare a sistemului informational ValueCad a devenit necesara repro-
iectarea programului ValueCad. Programul a fost dezvoltat etapizat ince-
pand cu anul 2003 pentru fiecare sector imobiliar in parte, in paralel cu
dezvoltarea unor reglementari privind colectarea datelor si dezvoltarea
modelului de evaluare. Obiectivul actual este de a dezvolta modulele
programului care au mai ramas pentru:

a) evaluarea garajelor si vilelor;

b) colectarea datelor si evaluarea proprietatilor imobiliare comercia-

le si industriale;

c) procesarea zonelor de valoare spre reevaluare;

d) colectarea datelor si evaluarea terenurilor agricole, procesarea
hartilor digitale.

in ceea ce priveste sistemul existent Lega/CAD 2, acesta devine tot
mai dificil de a se mentine in forma existenta si urmeaza a fi perfectionat
de catre unitatea IT, deoarece programul ofera optiuni limitate pentru
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evolutiile ulterioare, fiind bazat pe tehnologii de comunicatii invechite,
care in prezent necesitd a fi inlocuite cu tehnologii mai performante,
inclusiv din punctul de vedere al interactiunii acestuia cu alte baze de
date (Registrul populatiei, organizatiilor etc.) si, nu n ultimul rand, al
securitatii bazei de date.

LandCad/Cadastrul funciar. Cadastrul funciar (LandCad) este un ca-
dastru specializat ce contine un sistem de informatii si documente despre
regimul juridic al terenurilor, despre atribuirea lor detinatorilor de tere-
nuri, despre parametrii cantitativi si calitativi ai terenurilor etc. Cadas-
trul funciar este tinut de autoritatile publice locale conform unui sistem
unic pentru intreaga tard, iar fisa cadastrala centralizatoare a cadastrului
funciar este intocmita de catre Agentia Relatii Funciare si Cadastru in
baza datelor prezentate de catre autoritdtile publice locale si se prezinta
anual Guvernului spre aprobare (conform situatiei din 1 ianuarie a fiecd-
rui an). Fisa cadastrald centralizatoare a cadastrului funciar contine date
privind:

a) categoriile si detinatorii de terenuri;

b) suprafata totald a terenurilor cu destinatie agricol3;

c) suprafata totala a terenurilor proprietate publica a statului;

d) suprafata totala a terenurilor proprietate publicd a UAT, inclusiv pe

categorii domeniale (din domeniul public sau privat);

e) suprafata totald a terenurilor proprietate privata, aflate in propri-
etatea persoanelor fizice sau persoanelor juridice de drept privat;

f) suprafata terenurilor din intravilanul localitatilor pe categorii, in
functie de proprietar (stat, UAT, private), localitati urbane, rurale,
etc.);

g) terenurile destinate protectiei naturii, ocrotirii sanatatii, activitatii
recreative, terenurile cu valoare istorico-culturala, terenurile zo-
nelor suburbane si ale zonelor verzi si alte date de importanta
nationala si/sau locala.
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Intrebiri de autoevaluare:

1. Ce informatii pot fi obtinute in regim on-line prin intermediul

retelei INTERNET de la Banca centrala de date a cadastrului bunu-
rilor imobile (BCD a CBI)?
n regim on-line, prin intermediul retelei INTERNET, de la BCD a CBI
pot fi obtinute: (1) informatia grafica cu privire la bunurile imobile;
(2) extrasul din registrul bunurilor imobile; (3) certificatul privind
inscrierile din registrul bunurilor imobile; si (4) informatia privind
valoarea bunului imobil.

2. n ce constd menirea sistemului informational ValueCad?
Menirea sistemului informational ValueCad consta in sistematiza-
rea si prezentarea unor date veridice privind evaluarea bunurilor
imobile Tn scopul impozitarii.

3. n ce constd menirea subsistemului informational FisCad?
Menirea sistemului informational FisCad consta in sistematizarea si
prezentarea unor date veridice despre valoarea bunurilor imobile
catre Inspectoratul Fiscal Principal de Stat in scopul impozitarii.
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INSTRUMENTE
DE ADMINISTRARE
A PROPRIETATII PUBLICE

9.1. PLANUL URBANISTIC GENERAL (PUG)

PUG este un proiect care face parte din programul de amenajare a
teritoriului si de dezvoltare a localitatilor. Mai exact, PUG-ul constituie
cadrul legal pentru realizarea programelor si actiunilor de dezvoltare a
localitatilor conform:

1) Strategiei nationale de descentralizare, adoptata prin Legea nr. 68

din 05.04.2012;

2) Legii nr. 835 din 17.05.1996 privind principiile urbanismului si
amenajarii teritoriului;

3) Programului pe termen mediu de elaborare a planurilor urbanisti-
ce la nivel de localitati pe anii 2013-2016, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 493 din 04.07.2013;

4) Regulamentului general de urbanism, aprobat prin Hotdrarea Gu-
vernului nr. 5 din 05.01.1998 si altele.

PUG si Strategia Nationala de Descentralizare - interferente. Stra-
tegia nationald de descentralizare prevede, printre altele, urmatoarele
activitati:

a) crearea si dezvoltarea capacitatilor institutionale de atragere a re-
surselor financiare pentru elaborarea, implementarea, monitori-
zarea si evaluarea PUG si a strategiilor de dezvoltare local3;

b) elaborarea/actualizarea PUG si a strategiilor de dezvoltare locals,
incluzand abordarea bazata pe drepturile omului si pe egalitatea
de gen.

PUG se intocmeste pentru intreg teritoriul localitatii, inclusiv pentru
toate teritoriile necesare functionarii si dezvoltarii acesteia. PUG cuprin-
de o componenta directoare si o componenta reglementatoare. Compo-
nenta directoare a PUG vizeaza:

a) directiile principale de dezvoltare a teritoriului localitatii;

b) schema dezvoltarii sistemului de centre din cadrul localitatii;
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c) schema generala a sistemului de circulatie a transportului in loca-
litate;

d) schema generala a sistemului de retele tehnico-edilitare;

e) stabilirea zonelor pentru care elaborarea planurilor urbanistice zo-
nale este obligatorie;

f) stabilirea zonelor in care se prevede desfasurarea operatiunilor
urbanistice majore;

g) stabilirea zonelor protejate;

h) divizarea teritoriului localitatii in zone functionale majore.

Componenta reglementatoare a PUG cuprinde prevederi ce vizeaza:

a) delimitarea intravilanului localitatii;

b) delimitarea zonei centrale a localitatii;

c) delimitarea zonelor functionale;

d) stabilirea si delimitarea zonelor construibile;

e) stabilirea si delimitarea zonelor cu interdictie temporara sau defi-
nitiva de construire;

f) stabilirea regimului de construire;

g) delimitarea zonelor in care se preconizeaza executarea lucrarilor
de utilitate publica, precum si a zonelor in care se instituie dreptul
de preemtiune al AAPL asupra bunurilor imobile;

h) stabilirea traseelor si caracteristicilor cailor de circulatie ce trebuie
mentinute, modificate sau construite;

i) stabilirea modului de dezvoltare a sistemului de retele tehnico-
edilitare;

j) delimitarea zonelor protejate;

k) stabilirea zonelor in care se prevede desfasurarea de operatiuni
urbanistice;

I) stabilirea, pe zone, a suprafetelor minime ale parcelelor.

Intravilanul si extravilanul localitatilor. Intravilan este teritoriul ocu-
pat de terenuri, amenajari si constructii ce constituie localitatea, inclusiv
de terenuri prevazute pentru extinderea ei. Limita intravilanului, potrivit
subalin. 10 al art. 1 din Legea nr. 835 din 17.05.1996 privind principiile
urbanismului si amenajarii teritoriului, este stabilita prin PUG. Extravilan,
spre deosebire de intravilan, este teritoriul din afara intravilanului locali-
tatii cuprins n limita teritoriului administrativ, care inglobeaza activitati
dependente sau nu de functiile localitatii conform planurilor urbanistice
si planurilor de amenajare a teritoriului.
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9.2. PLANUL URBANISTIC ZONAL (PUZ).
PLANUL URBANISTIC DE DETALIU (PUD)

PUZ se intocmeste pentru o parte din teritoriul unei localitati sau
pentru un teritoriu predestinat functionarii si dezvoltarii localitatii. PUZ-
ul este un proiect care are caracter de reglementare specifica detalia-
td a dezvoltarii urbanistice a unei zone din localitate (acoperind toate
functiunile: locuire, servicii, productie, circulatie, spatii verzi, institutii
publice etc.) si care asigura corelarea dezvoltarii urbanistice complexe a
zonei cu prevederile PUG-ului localitatii din care face parte.

Prin PUZ se stabilesc obiectivele, actiunile, prioritatile, reglementarile
de urbanism (permisiuni si restrictii) care trebuie aplicate in utilizarea
terenurilor si conformarea constructiilor din zona studiata. PUZ-ul repre-
zinta o faza premergatoare realizarii investitiilor, prevederile acestuia re-
alizandu-se etapizat in timp, in functie de fondurile disponibile.

PUZ-ul cuprinde o componenta directoare si o componenta regle-
mentatoare, asemenea precum si PUG-ul, adaptate pentru teritoriul zo-
nei respective. Componentele reglementatoare ale PUZ-ului, asemenea
PUG-ului, pot include prevederi privind aspectul exterior al constructiilor
si modul de amenajare a teritoriilor aferente acestora, daca elaboratorul
planului considera ca acestea sunt necesare.

Planul urbanistic de detaliu. PUD este documentatia prin care se sta-
bilesc conditiile de amplasare si executare intr-un anumit teren a uneia
sau mai multor constructii cu destinatie precizata. Aceasta documentatie
se intocmeste numai in baza PUG aprobat. AAPL decid asupra necesitatii
elaborarii unui PUD si comunica acest fapt persoanelor fizice si juridice
interesate prin intermediul certificatului de urbanism.

9.3.IMPOZITAREA BUNURILOR IMOBILE

Politicile fiscale in domeniul impozitarii sunt bazate pe necesitatea
identificarii si stabilirii, Tn limitele legii, a unui sistem fiscal progresist,
atractiv pentru potentialii investitori in economia nationald, inclusiv in
procesul administrarii si valorificarii bunurilor imobile. Tn acest sens, in
procesul administrarii impozitului pe bunurile imobile, urmeaza a fi asigu-
rata echitatea, stabilitatea si transparenta fiscala, ncurajarea investitiilor
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in procesul administrarii si valorificarii bunurilor imobile, perfectionarea
procedurilor fiscale, inclusiv prin aplicarea in procesul evidentei subiec-
telor impozitarii, inventarierii si evaludrii adecvate a bunurilor imobile (la
preturi de piatd), in scopul impozitarii, determinarii bazei impozabile a
terenurilor si altor bunuri imobile din perimetrul localitatilor respective,
a tehnologiilor informationale.

Cadrul juridic si regulatoriu al impozitarii este bazat pe prevederile
Codului fiscal, aprobat prin Legea nr. 1163 din 24.04.1997 (cu mai multe
amendamente ulterioare), care stabileste cd impozitarea funciara are loc
concomitent cu impozitarea tuturor altor bunuri imobile, solid legate de
pamant, prin intermediul unui impozit unic, denumit impozit pe bunurile
imobile. Astfel, impozitarea funciara are loc in cadrul impozitarii globale
a tuturor bunurilor imobile, nu doar a terenurilor, ci si a constructiilor,
caselor de locuit si altor incaperi izolate, solid legate de pamant (de re-
gula, cu fundament).

Impozitul pe bunurile imobiliare este un impozit local care reprezin-
td o plata obligatorie la buget de la valoarea bunurilor imobiliare. Bu-
nuri imobiliare, potrivit Codului fiscal, se recunosc terenurile, cladirile,
constructiile, apartamentele si alte incaperi izolate, a caror stramutare
este imposibila fara cauzarea de prejudicii destinatiei lor.

Subiectii impunerii fiscale. Subiecti ai impunerii sunt persoanele juri-
dice si persoanele fizice rezidenti si nerezidenti ai RM:

a) proprietarii bunurilor imobiliare de pe teritoriul RM;

b) detinatorii drepturilor patrimoniale (drepturilor de posesie, de
gestiune si/sau de folosintad) asupra bunurilor imobiliare de pe te-
ritoriul RM ce se afla in proprietatea publica a statului sau in pro-
prietatea publica a UAT si arendasii care arendeaza un bun imobili-
ar agricol proprietate privatd, daca contractul de arenda nu preve-
de altfel. Pentru bunurile imobiliare ale autoritatilor publice si ale
institutiilor finantate de la bugetele de toate nivelurile, transmise
in arenda sau locatiune, subiecti ai impunerii sunt arendasii sau
locatarii.

Faptul ca proprietarii de bunuri imobile nu detin un document ce ar
atesta dreptul de proprietate asupra bunurilor imobile, precum si faptul
neexecutarii obligatiei de nregistrare a drepturilor patrimoniale preva-
zute de legislatie nu pot constitui temei pentru nerecunoasterea acestor
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persoane in calitate de subiecti ai impunerii privind bunurile imobile re-
spective, in cazul Tn care aceste persoane exercita, de fapt, dreptul de
posesie, de folosinta si de dispozitie asupra acestor bunuri.

n cazul in care bunurile imobile se afld in proprietate (in folosintd)
comuna in diviziune a mai multor persoane, subiect al impunerii este
considerata fiecare dintre aceste persoane, in cota-parte care 1i revine.

n cazul in care bunurile imobiliare se afld in proprietate comuna in
devalmadsie, subiect al impunerii este considerat, in baza acordului co-
mun, unul din proprietari (coproprietari). in acest caz toti proprietarii (co-
proprietarii) poartd o raspundere solidarad pentru indeplinirea obligatiilor
fiscale.

Obiectele impunerii fiscale. Obiecte ale impunerii sunt bunurile imo-
bile, inclusiv terenurile (terenuri cu destinatie agricold, terenuri desti-
nate industriei, transporturilor, telecomunicatiilor si terenurile cu alte
destinatii speciale) din intravilan sau din extravilan, cladirile, constructiile,
casele de locuit individuale, apartamentele si alte Tncaperi izolate, inclu-
siv bunurile imobiliare aflate la o etapa de finisare a constructiei de 50%
si mai mult, ramase nefinisate timp de 3 ani dupa inceputul lucrarilor de
constructie. Baza impozabila a bunurilor imobiliare constituie valoarea
estimata a acestor bunuri.

Evaluarea bunurilor imobile se efectueaza pe calea evaluarii Tn ma-
sa — Tn cazul obiectelor-tip ce constituie bunuri imobile si pe calea eva-
ludrii individuale — in cazul obiectelor specifice (netipice). Metoda eva-
ludrii individuale a bunurilor imobile poate fi aplicata si in baza deciziei
instantei judecatoresti. La evaluarea bunurilor imobiliare, in functie de
destinatia acestora, se aplica urmatoarele metode de determinare a va-
lorii de piata:

a) metoda analizei comparative a vanzarilor;

b) metoda veniturilor;

¢) metoda cheltuielilor.

Reevaluarea bunurilor imobile se efectueaza de catre oficiile cadas-
trale teritoriale o data la 3 ani in modul stabilit de Guvern. Finantarea
lucrarilor de evaluare a bunurilor imobile se efectueaza de la bugetul de
stat.
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Tabelul 3. Cotele impozitului pe bunurile imobiliare

N/o Categoria bunurilor imobile Cota impozitului

1. Pentru bunurile imobile cu destinatie - cota maxima — 0,3% din baza
locativd (apartamente si case de impozabila a bunurilor imobile;
locuit individuale, terenuri aferen- - cota minima — 0,05% din baza
te acestor bunuri) din municipii si  impozabild a bunurilor imobile.
orase, inclusiv din localitatile aflate Cota concreta se stabileste anual
in componenta acestora, cu exceptia de catre consiliul local respectiv
satelor (comunelor) ce nu se afla in
componenta municipiilor Chisindu si
Balti; pentru garajele si terenurile pe
care acestea sunt amplasate, loturile
intovardsirilor pomicole cu sau fara
constructii amplasate pe ele:

2. Pentru terenurile agricole cu con- - cota maxima — 0,3% din baza
structii amplasate pe ele: impozabila a bunurilor imobile;
- cota minima — 0,1% din baza
impozabild a bunurilor imobile.
Cota concreta se stabileste anual
de catre consiliul local respectiv

3. Pentru bunurile imobile cu altd - 0,1% din baza impozabild a
destinatie decat cea locativa sau  bunurilor imobile
agricold, inclusiv exceptand garajele
si terenurile pe care acestea sunt
amplasate si loturile Tntovarasirilor
pomicole cu sau fara constructii
amplasate pe ele:

Autoritatea executiva a administratiei publice locale monitorizeaza
deciziile consiliului local privind aplicarea impozitului pe bunurile imobi-
le pe teritoriul administrat, le prezintd organelor fiscale in termen de 10
zile de la data adoptarii lor si le aduce la cunostinta contribuabililor.

Achitarea impozitului pe bunurile imobile. Impozitul pe bunurile
imobiliare se achita de catre subiectul impunerii in parti egale nu mai
tarziu de 15 august si 15 octombrie a anului curent. Contribuabilii care
achitd suma integrala a impozitului pentru anul fiscal in curs pana la 30
iunie a anului respectiv beneficiaza de dreptul la o reducere cu 15% a
sumei impozitului ce urmeaza a fi achitat. Impozitul pe bunurile imobile
se achita la bugetele UAT de la locul amplasarii obiectelor impunerii.
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Reiesind din prevederile art. 277 Cod fiscal, Inspectoratul Fiscal Prin-
cipal de Stat prin scrisoarea nr. 26-08/3-12-755/10174 din 30.12.2013
,Privind baza impozabila a impozitului pe bunuri imobiliare” a prezentat
urmatoarele explicatii. Astfel, in cazul bunurilor imobiliare ce se afla in
proprietatea publicd a statului sau in proprietatea publica a UAT, bunu-
rilor autoritatilor publice si institutiilor finantate de la buget transmise
in arenda sau locatiune, subiecti ai impunerii cu impozitul pe bunurile
imobiliare sunt arendasii sau locatarii acestora.

Prin obiecte ale impunerii cu impozitul pe bunurile imobiliare, con-
form art. 278 al Codului fiscal, se subinteleg bunurile imobiliare, inclusiv
terenurile (terenuri cu destinatie agricold, terenuri destinate industriei,
transporturilor, telecomunicatiilor si terenurile cu destinatii speciale) din
intravilan sau clin extravilan, cladirile, constructiile, casele de locuit indi-
viduale, apartamentele si alte incaperi izolate, inclusiv bunurile imobilia-
re aflate la o etapa de finisare a constructiei de 50% si mai mult, ramase
nefinisate timp de 3 ani dupa inceputul lucrdrilor de constructie.

Baza impozabila a bunurilor imobiliare, conform prevederilor alin. (2)
al aceluiasi articol 277 Cod fiscal, o constituie valoarea estimata a aces-
tor bunuri. in partea ce tine de evaluarea bunurilor imobiliare in scopul
impozitarii, aceasta, potrivit art. 279 alin. (1) Cod fiscal, se efectueaza de
catre evaluatorii din cadrul oficiilor cadastrale teritoriale.

Calcularea impozitului pe bunurile imobiliare in cazul persoanelor ju-
ridice, reiesind din prevederile art. 281 alin. (12) al Codului fiscal, se reali-
zeaza de sine statator de catre acesta pornindu-se de la baza impozabila
a bunurilor imobiliare, conform situatiei de la 01 ianuarie a perioadei
fiscale respective. Totodata, Tn cazul in care la situatia de la 01 ianuarie
a anului fiscal in curs obiectul impozabil nu este evaluat de catre oficiul
cadastral teritorial, impozitarea acestuia, in temeiul prevederilor art. 4
alin. (3%) al Legii nr.1056-XIV din 16.06.2000 pentru punerea in aplicare a
titlului VI din Codul fiscal, se efectueaza in regim obisnuit conform legii
indicate mai sus. Drept urmare, in cazul in care cladirea sau constructia
nu a fost evaluata, impozitarea bunurilor imobiliare se calculeaza si se
achitda de cdtre persoana juridicd — subiect al impunerii, trimestrial,
pana la finele lunii urmatoare trimestrului gestionar, reiesind din valoa-
rea de bilant a bunului respectiv. in acelasi termen subiectul impune-
rii va prezenta organului fiscal Calculul impozitului pe bunuri imobiliare
(Forma BlJ-1).
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Scutiri de impozitul pe bunurile imobiliare. De impozitul pe bunurile

imobile sunt scutiti:

a) autoritatile publice si institutiile finantate de la bugetele de toate
nivelurile;

b) organizatiile religioase — pentru bunurile imobiliare destinate ritu-
rilor de cult;

c) persoanele de varsta pensionara, invalizii de gradul I si ll, invali-
zii din copildrie, invalizii de gradul Ill (participanti la actiunile de
luptd pentru apdrarea integritatii teritoriale si independentei RM,
participanti la actiunile de lupta din Afganistan, participanti la li-
chidarea consecintelor avariei de la C.A.E. Cernobal), precum si
persoanele supuse represiunilor si ulterior reabilitate;

d) familiile participantilor cazuti in actiunile de lupta pentru apararea
integritatii teritoriale si independentei RM si persoanele care au
fost intretinute de acestia;

e) persoanele fizice detindtoare de case de locuit sau alte incdperi de
locuit (folosite ca locuinta de baza) in locatiune ce se afla in propri-
etatea publica a statului sau Tn proprietatea publica a UAT;

f) alte categorii de persoane fizice si juridice potrivit Codului fiscal.

Scutiri sau amanari la plata impozitului pe bunurile imobiliare ce
intra in competenta AAPL. CL sunt in drept sa acorde persoanelor fizice
si juridice scutiri sau amanari la plata impozitului pe bunurile imobile pe
anul fiscal respectiv, in caz de:

a) calamitate naturald sau incendiu, Th urma cadrora bunurile imobile,
semanaturile si plantatiile multianuale au fost distruse sau au fost
deteriorate considerabil;

b) atribuire a terenurilor pentru evacuarea intreprinderilor cu impact
negativ asupra mediului inconjurdtor. in acest caz pot fi acordate
scutiri de impozit pe durata normativa a lucrarilor de constructie;

c) boald indelungata sau deces al proprietarului bunurilor imobile
confirmate prin certificat medical sau, respectiv, prin certificat de
deces.

Decizia adoptata de consiliul local privind acordarea de scutiri sau de

amanari la plata impozitului pe bunurile imobile trebuie remisa, in ter-
men de 10 zile, organelor fiscale teritoriale.
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Prezentarea informatiei privind obiectele si subiectii impunerii.
ARFC prezinta, anual, IFPS, cel tarziu pana la 1 februarie, informatia cu
privire la fiecare obiect si subiect al impunerii cu impozitul pe bunurile
imobile. Tn cazul intervenirii unor modificiri in informatia ce se refers la
obiectele si/sau la subiectii impunerii, ARFC prezintd o informatie actua-
lizata Tn termen de 10 zile dupa incheierea trimestrului gestionar.

Organele cadastrale sunt in drept sa solicite informatia necesara refe-
ritoare la obiectul impunerii de la birourile notariale, serviciile comunale,
realteri, brokeri si de la proprietarii bunurilor imobile. Subiectul impunerii
este obligat sa prezinte organelor cadastrale informatia necesard pentru
evaluarea bunurilor imobile. Tn cazul in care subiectul impunerii refuzs s&
prezinte informatia necesara pentru evaluarea bunurilor imobiliare, evalu-
area se efectueaza in baza informatiei detinute de catre organele cadastra-
le Tn privinta obiectelor analoage ce constituie bunuri imobile.

Serviciul Fiscal de Stat, in baza datelor prezentate de organele cadas-
trale, organizeaza tinerea cadastrului fiscal si monitoringul informatiei
privind fiecare subiect si obiect al impunerii.

Programul automatizat de evidenta cadastral-fiscala “Cadastru +”.
Programul automatizat de evidenta cadastral-fiscala “Cadastru +” este
un program specializat, destinat functionarilor din domeniul bugetar (in-
gineri cadastrali si perceptori fiscali) in vederea automatizarii evidentei
cadastral-fiscale si asigura gestionarea informatiei privind bunurile imo-
bile ale persoanelor fizice, juridice si gospodariilor taranesti, precum si
impozitele, penalitatile calculate, platile efectuate, platile restante. Pro-
gramul “Cadastru+” — program licentiat, protejat prin drepturi de autor,
in conformitate cu legislatia RM ce vizeaza activitatea cadastral-fiscala
a institutiilor bugetare (Codul fiscal nr. 1163 din 24.04.1997; Hotdrarea
Guvernului nr. 998 din 20.08.2003 privind activitatea serviciului de colec-
tare a impozitelor si taxelor locale din cadrul primariei. Programul auto-
matizat de evidenta cadastral-fiscala “Cadastru +” permite:

1) stocarea, pastrarea si utilizarea informatiilor aferente subiectilor

impozabili, terenurilor/imobilelor si animalelor din posesie;

2) cautarea rapida a informatiei dupa: Nume/Prenume — pentru per-
soane fizice / Denumire de firmd — pentru persoane juridice, IDNP/
IDNO — proprietarilor, numdrul cadastral — pentru terenuri/imobile;

3) calcularea automata a impozitelor, penalitatilor si a soldurilor te-
renurilor, imobilelor, pasunilor si taxei pentru amenajarea terito-
riului (pentru gospodarii taranesti);
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4) evidenta de schimbare a proprietarilor terenurilor si a imobilelor
cu pastrarea informatiei cu privire la documentul in baza caruia se
efectueaza transmiterea si proprietarii precedenti.

5) intocmirea si printarea avizelor de platd, rapoartelor: BIPF1, ddrii de
seama lunare, fisei cadastral-centralizatoare si a altor forme nece-
sare unei evidente funciar-imobiliare din punct de vedere fiscal.

intrebari de autoevaluare:

1) Tn ce constd interconexiunea si interdependenta dintre planul

urbanistic general (PUG), planul urbanistic zonal (PUZ) si planul
urbanistic de detaliu (PUD)?
PUG-ul se intocmeste pentru intreg teritoriul localitatii, PUZ-ul
se Tntocmeste pentru o parte din teritoriul unei localitati, astfel
ca PUZ-ul este un proiect care are menirea de reglementare mai
detaliata a dezvoltarii urbanistice a unei zone din localitate si care
asigura corelarea dezvoltarii urbanistice complexe a zonei cu pre-
vederile PUG-ului localitatii din care face parte, iar PUD-ul este
documentatia prin care se stabilesc conditiile de amplasare si
executare intr-un anumit teren a uneia sau mai multor constructii
cu destinatie precizata. PUD-ul se intocmeste doar in baza planu-
lui urbanistic general aprobat.

2) Ce scutiri sau amanari la plata impozitului pe bunurile imobilia-

re poate acorda consiliul local?
Consiliile locale sunt Tn drept sa acorde persoanelor fizice si ju-
ridice scutiri sau amanari la plata impozitului pe bunurile imobi-
le pe anul fiscal respectiv, doar in caz de: (1) calamitate naturala
sau incendiu, in urma carora bunurile imobile, semanaturile si
plantatiile multianuale au fost distruse sau au fost deteriorate
considerabil; (2) atribuire a terenurilor pentru evacuarea intre-
prinderilor cu impact negativ asupra mediului Tnconjurator; (3)
boala Tndelungata sau deces al proprietarului bunurilor imobile
confirmate prin certificat medical sau, respectiv, prin certificat de
deces. (4) Decizia adoptata de consiliul local privind acordarea de
scutiri sau de amanari la plata impozitului pe bunurile imobile tre-
buie remisa, in termen de 10 zile, organului fiscal teritorial.
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3) Ce avantaje ofera Programul automatizat de evidenta cadastral-
fiscala “Cadastru +”?
Programul automatizat de evidenta cadastral-fiscala “Cadastru +”
permite: (1) stocarea, pastrarea si folosirea in practica a datelor
despre contribuabili si bunurile (terenurile, constructiile etc.),
detinute in proprietate sau folosinta supuse impozitarii; (2) ca-
utarea rapida a datelor despre contribuabili (nume/prenume/
denumirea de firma/numarul cadastral al terenurilor si altor bu-
nuri imobile; (3) calcularea automata a impozitelor, penalitatilor
si a taxei pentru amenajarea teritoriului (in cazul gospodariilor
taranesti/de fermier); (4) intocmirea si printarea avizelor de pla-
ta, darii de seama lunare, fisei cadastral-centralizatoare si a altor
documente necesare evidentei funciar-imobiliare din punct de
vedere fiscal.
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REGIMUL JURIDIC AL UNOR
BUNURI IMOBILE DIN
PERIMETRUL HOTARELOR

10.1. REGIMUL JURIDIC AL TERENURILOR
CU DESTINATIE AGRICOLA

Una din principalele resurse de care dispune RM este pamantul. Dupa
ponderea pamanturilor arabile tara ocupa unul din primele locuri nu nu-
maiin Europa, dar siin lume. Pamanturile productive, precum si conditiile
unei productii agricole multiramurale si de o eficienta Thalta, care sa re-
prezinte principalul furnizor de materie prima pentru industria de pre-
lucrare si cea alimentara, de biomasa pentru dezvoltarea productiei de
resurse energetice din surse regenerabile. Padurile si zonele de protectie
ocupa circa 12% din fondul funciar al republicii. Acest indicator este cu
mult mai mic decat in majoritatea tarilor europene. in urma taierilor de
baza si sanitare republica obtine anual circa 400 mii m? de lemn, o parte
din care se foloseste pentru fabricarea articolelor din lemn.

Potrivit Strategiei de dezvoltare a industriei pe perioada pana in
anul 2015, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1149 din 05.10.2006,
tinand cont de existenta unor suprafete mari de pamanturi arabile si ara-
bile neproductive inalt erozive, existd posibilitatea de majorare a pon-
derii padurilor in fondul funciar pind la 18-20%. in scopul cresterii bazei
de materie prima proprie, inclusiv pentru dezvoltarea industriei mobilei,
padurile noi trebuie sa fie plantate cu specii de arbori pretiosi — stejari,
carpeni, fagi si nuci.

Regimul juridic al terenurilor cu destinatie agricola este reglementat
in special de capitolul V al Codului funciar al Republicii Moldova, apro-
bat la 25.12.91. Potrivit Codului funciar terenurile cu destinatie agrico-
I3, indiferent de forma de proprietate, sunt folosite pentru desfdsurarea
activitatii in scopul obtinerii de produse agricole si pentru amplasarea
obiectivelor de infrastructura a agriculturii, precum si pentru obtinerea
produselor energetice din plante energetice lemnoase (plop, salcie,
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salcam). Respectiv, terenurile cu destinatie agricola sunt divizate in trei
categorii, anume:

a)

b)

c)

terenurile agricole (arabile, inclusiv serele, solariile si rasadnitele,
parloagele, livezile, viile, plantatiile de nuci, plantatiile de dud,
arbustii fructiferi, finetele, pasunile, gradinile, loturile pomicole si
altele asemenea — cele cu vegetatie);

terenurile ocupate de depozite, de frigidere destinate pastrarii
produselor agricole, de fatari, de ateliere de reparatie si de pas-
trare a mecanismelor (agregatelor) agricole, de ferme zootehni-
ce, inclusiv amenajarile piscicole, precum si fasiile forestiere, ia-
zurile antierozionale, drumurile care servesc activitatilor agricole,
instalatiile de desecare, de irigare, daca nu au fost atribuite la alta
categorie de destinatie;

terenurile ocupate de culturi de plante energetice lemnoase (plop,
salcie, salcam) care au gradul de evaluare a fertilitatii naturale mai
mic de 40 sau care se afla in luncile raurilor ori Tn alte zone cu risc
de inundatii.

fn anul 2011 a fost implementat primul recensdmant agricol cu carac-
ter general in RM, desfasurat in conformitate cu Hotararile de Guvern nr.
992 din 03.09.2007 si nr. 371 din 06.05.2010. Potrivit rezultatelor recen-
samantului suprafetele agricole utilizate pe categorii de folosinta sunt
distribuite dupa cum urmeaza:

Figura 3. Rezultatele recensamantului funciar

Rezultatel recensamantului funciar, 2011, %

16,6%

= Teren arabil Culturi permanente = Pasuni si fanete naturale
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De mentionat, ca suprafata insdmantata totald acopera 94% din te-
renul arabil. Terenul arabil in repaus (neinsamantat, ogor negru etc.)
reprezinta 6% din suprafata totala de teren arabil. Structura suprafetei
insdmantate indica preferinta producatorilor agricoli pentru cultivarea
cerealelor boabe (aproximativ 63% din terenul arabil total), urmate de
plante tehnice (28,3% din terenul arabil total), cartofi, legume si pepeni
verzi si galbeni (5,1% din terenul arabil total) si plante furajere (3,6% din
terenul arabil total).

Pornind de la importanta terenurilor cu destinatie agricola, RM a
considerat necesar sa transpuna pe teritoriul sau Directiva Consiliului
Comunitatilor Europene din 12 iunie 1986 privind protectia mediului, in
special a solului, atunci cand se utilizeaza namoluri de epurare in agricul-
turd (86/278/CEE). Prin Hotardrea Guvernului nr. 1157 din 13.10.2008
a aprobat Reglementarile tehnice "Masurile de protectie a solului in
cadrul practicilor agricole.” Aici sunt expuse masuri de prevenire a pro-
ceselor de degradare a solului, ce survin natural si pot fi cauzate de
lucrarile agricole ce submineaza capacitatea solului de a-si indeplini
functiile sale. Totodata, Reglementarile tehnice prevad cerintele fata de
utilizatorii de terenuri agricole de a aplica masuri preventive de ordin
organizatoric, agrotehnic, fitoameliorativ si hidrotehnic, in cazul in care,
ca rezultat al folosirii terenurilor, pot aparea degradarea si impedimente
in realizarea functiilor naturale ale solului (ambiante, economice, soci-
ale si culturale).

n special, utilizatorii trebuie s& aplice urmatoarele masuri de preve-
nire a deteriorarii fizice a solurilor:

1) efectuarea concomitenta a mai multor lucrari (operatii) in cadrul
activitatilor de pregatire a solului si de intretinere a culturilor la o
singura trecere pentru minimizarea numarului de treceri a trac-
toarelor;

2) tocarea si incorporarea in sol, prin discuire si arat, a miristii si ori-
caror altor resturi vegetale;

3) includerea in asolament sau in rotatia culturilor a ierburilor pere-
ne (amelioratoare);

4) utilizarea masinilor agricole cu pneuri de presiune joasa si cu roti
late pentru micsorarea actiunii de comprimare a solului.

5) excluderea din asolamente a culturilor care provoaca degradarea
fizica a solului;
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6) reducerea pana la 20% a ponderii culturilor tehnice, iar a rapitei
panad la 5% in componenta asolamentelor si efectuarea sistemati-
ca a lucrarilor de redresare a starii fizice a solurilor in cadrul tere-
nurilor ocupate de acestea.

n functie de cauzele care provoacs si intensificd procesele de com-
pactare a solului, utilizatorii trebuie sa intreprinda urmatoarele masuri
generale de prevenire a compactarii secundare a solurilor:

1) executa lucrari in cadrul practicilor agricole, care sunt conforme
cu conditiile pedoclimatice, si pe durata desfasurarii lor asigura
succesiunea culturilor in rotatie de lunga durata, inclusiv prezenta
unor culturi amelioratoare, precum si intreprind masuri, in urma
carora are loc cresterea treptatad a continutului de humus si ameli-
orarea structurii solului;

2) minimalizeaza trecerile pe teren ale masinilor si tractoarelor si
efectueaza mai multe lucrari la o singura trecere prin folosirea
agregatelor complexe, precum si reduc suprafata de teren batato-
rita prin executarea trecerilor pe aceleasi urme;

3) schimba in fiecare an adancimea de aratura, in corelare cu tehno-
logiile diferitelor culturi din asolament si efectueaza periodic (o
data la 4-5 ani) unele lucrari de afanare la adancimea de 35-40
cm, folosind in acest scop, dupa caz, pluguri de subsolaj sau cizele,
pluguri fara cormana, afanatoare speciale;

4) respecta valorile maximum admisibile ale presiunii la suprafata
solului, in functie de tipul solului, componenta granulometrica a
acestuia si perioada de lucrare a solului.

Printre masurile de prevenire a degradarii si de refacere a structurii

solului, sunt mentionate

a) practicarea prioritard a sistemului de lucrare minima a solului,
care consta Tn executarea lucrarilor de arat cu o periodicitate de
4-5 ani si reducerea presiunilor mecanice asupra solurilor pe par-
cursul perioadei de vegetatie;

b) practicarea unui asolament de culturi variate, cu rotatii de lunga
duratd (5-7 ani), care include si culturi ameliorative (leguminoase
si graminee perene);

c) efectuarea lucrarilor solului la viteze mici de Thaintare;

d) acoperirea suprafetei terenurilor irigate prin aspersiune cu resturi
vegetale, gunoi de grajd, rumegus si alte materiale organice de
origine naturala inofensive pentru sol si mediu etc.
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Printre masurile de protectie antierozionala pentru terenurile arabile
sunt indicate urmatoarele:

a) efectuareatratamentelor chimice sia lucrarilor curente cu masinile
agricole numai dupa rasarirea plantelor. Daca managementul de
cultivare a culturii respective impune tratarea chimica si lucrari cu-
rente ale acestora pana la rasarirea plantelor, in spatele masinilor
agricole se anexeaza un sistem de afanare superficiala, care redu-
ce compactarea si formarea de urme ale masinilor;

b) semanatul terenurilor in pantd pe directia curbelor de nivel cu
norme de semdnat cu 10-20% mai mari decat cele recomandate
pentru terenurile netede. Lucrarile ulterioare de intretinere a te-
renurilor se fac strict pe curbele de nivel.

Reglementarile tehnice mai prevad masuri de prevenire a eroziunii
solului in cadrul plantatiilor multianuale, masuri de prevenire a eroziunii
eoliene, masuri de prevenire si combatere a alunecarilor de teren, masuri
de prevenire a formarii excesului de umiditate, salinizarii si solonetizarii
secundare, masuri de prevenire a epuizarii solurilor, masuri de prevenire
a poluarii solurilor, masuri de atenuare a secetei pedologice, masuri de
protectie a solului in conditii de utilizare a namolurilor in agricultura, in
special a celor de la statiile de epurare etc.

Guvernul acorda o atentie sporita restabilirii terenurilor degradate.
n acest scop a aprobat Hotararea nr. 404 din 09.06.94 despre aprobarea
Principiilor de baza pentru restabilirea terenurilor degradate. Principiile
de baza pentru restabilirea fertilitatii solului, a terenurilor degradate in
urma exploatarii zicamintelor de minereuri, efectuarii explorarilor geo-
logice, constructiei si altor lucrari stabilesc principalele conditii pentru re-
aducerea acestor terenuri la starea initiala sau la starea potrivita folosirii
lor conform destinatiei (pentru productia agricol3, silvica, constructia de
bazine, amenajarea zonelor de odihna etc.) care sunt obligatorii pentru
toate intreprinderile, institutiile si organizatiile care executa lucrari ce
duc la degradarea invelisului de sol.

Potrivit Hotararii Guvernului nr. 404 fintreprinderile, institutiile,
organizatiile si cetatenii care executa lucrari ce au drept urmare degra-
darea nvelisului de sol sunt obligati sa decoperteze in mod selectiv stra-
tul de sol fertil si sa-I pastreze, ca ulterior sa-| foloseasca la restabilirea
fertilitatii solului degradat sau la sporirea fertilitatii solului cu o producti-
vitate redusa (acoperirea cu un strat de sol fertil).
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Responsabil de receptionarea stratului de sol fertil decopertat, de
transportarea si depozitarea lui, transmiterea spre pastrare detindtorului
de teren este Comisia executivului raional. Comisia executivului raio-
nal efectueaza receptionarea stratului de sol fertil, transmiterea lui la
pastrare si receptia-transmiterea terenurilor degradate restabilite. Tn
componenta comisiei intra: reprezentantul serviciului raional de regle-
mentare a regimului proprietatii funciare; reprezentantul Departamen-
tului Protectia Mediului inconjurator; reprezentantul primériei comunei;
reprezentantul intreprinderii, institutiei, organizatiei care receptioneaza
(transmite) terenuri; reprezentantul institutiei de proiectare; reprezen-
tantul organizatiei de constructie, precum si alti specialisti si experti la
necesitate.

Regimul juridic al terenurilor arabile este reglementat si prin Legea
nr. 1515 din 16.06.93, privind protectia mediului inconjurator. Potrivit
art. 10 al Legii autoritatile administratiei publice ale comunei (satului)
orasului in comun cu autoritatile locale pentru mediu si pentru sanatate
restabilesc si mentin raportul stiintific argumentat in cadrul zonei intre
terenurile arabile, pentru pasunat, paduri si ape pentru a pastra echi-
librul natural in ecosisteme, delimiteaza terenurile pentru pasunat, lu-
and in considerare incarcarea lor cu animale, potentialul de productie si
cerintele de protectie a solului si vegetatiei.

Un capitol separat al procesului de administrare a terenurilor cu
destinatie agricola este vanzarea-cumpararea terenurilor, excluderea te-
renurilor din categoriile de terenuri cu destinatie agricola si ale fondului
silvic, precum si din circuitul agricol, si atribuirii lor la alte categorii de
terenuri, precum si procesul de instrdinare fortata a terenurilor si trans-
miterea acestora in arenda. Aceste relatii sunt reglementate de Legea nr.
1308 din 25.07.97 privind pretul normativ si modul de vanzare-cumpa-
rare a pamantului. Vanzarea-cumpararea pamantului se efectueaza prin
contractul de vanzare-cumpadrare la pret normativ, prin concurs sau la
licitatie. Vanzarea-cumpadrarea terenurilor din domeniul privat al UAT se
efectueaza de catre AAPL la decizia consiliului respectiv, iar a terenurilor
din domeniul privat al statului — de catre Agentia Proprietatii Publice de
pe langa Ministerul Economiei.

Zerenurile cu destinatie agricola si ale fondului silvic pot fi instrdinate
numai persoanelor fizice si persoanelor juridice ale RM al caror capital
social nu contine investitii straine. Astfel, potrivit art. 6 al Legii nr. 1308
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din 25.07.97 privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a
pamantului, dreptul de vanzare-cumparare a terenurilor cu destinatie
agricola apartine statului, persoanelor fizice cetateni ai RM, precum si
persoanelor juridice al cdror capital social nu contine investitii strdine. Tn
cazul in care cetatenii strdini sau apatrizii devin proprietari de terenuri
cu destinatie agricold sau ale fondului silvic prin mostenire legala sau
testamentard, ei sunt obligati in termen de un an de zile sa le instraineze
doar cetatenilor RM.

n scopul protectiei terenurilor agricole, legislatorul a previazut moda-
litatea de excludere a terenurilor din categoriile de terenuri cu destinatie
agricola si ale fondului silvic, precum si din circuitul agricol, si atribuirea
lor la alte categorii de terenuri. Acest proces este posibil atat in interese-
le publice, cat si in interesele detinatorilor de terenuri, cu compensarea
obligatorie a pierderilor cauzate de excluderea terenurilor din categori-
ile de terenuri cu destinatie agricola si ale fondului silvic, indiferent de
scopul excluderii terenurilor si tipul de proprietate asupra lor. Legea nr.
1308 din 25.07.97 a stabilit tariful pentru calcularea pretului normativ al
pamantului, acesta fiind de 19 873,34 de lei pentru o unitate grad-hec-
tar in cazul excluderii terenurilor din categoriile de terenuri cu destinatie
agricola si ale fondului silvic, precum si din circuitul agricol. Acelasi tarif
este stabilit si pentru vanzarea-cumpararea terenurilor din intravilanul
localitatilor (cu exceptia loturilor de pamant de pe langa casa).

Codul funciar face delimitare intre schimbarea modului de folosinta
si schimbarea destinatiei terenurilor agricole. Schimbarea modului de
folosinta are loc atunci, cand proprietarul sau detinatorul de teren deci-
de modificarea utilizarii terenul agricol in scopul utilizarii calitatilor solu-
lui, inclusiv sere, solarii si rasadnite, parloage, livezi, vii, plantatii de nuci,
plantatii de dud, arbusti fructiferi, finete, pasuni, gradini, loturi pomicole
si altele asemenea — cele cu vegetatie. In aceste cazuri este suficient ca
proprietarul de teren, in termen de 30 de zile dupa schimbarea modului de
folosinta a terenurilor agricole sa informeze in scris AAPL de nivelul intai.

Se considera schimb al modului de folosinta a terenurilor agricole si
nu se considera excludere a acestora din circuitul agricol si atunci, cand
proprietarul sau detinatorul de teren agricol a decis sa construiasca pe
acest teren depozite, frigidere destinate pastrarii produselor agricole,
ateliere de reparatie si de pastrare a mecanismelor (agregatelor) agrico-
le, sa construiasca ferme zootehnice, inclusiv amenajari piscicole.
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Nu se considera schimb de destinatie si in cazul plantarii fasiilor fo-
restiere, constructiei iazurilor antierozionale, a drumurilor care servesc
activitatilor agricole, instal&rii instalatiilor de desecare, de irigare. in acest
caz schimbarea modului de folosinta a terenurilor agricole se face prin
decizia consiliului local al UAT de nivelul intai, Tn temeiul cererii propri-
etarului, Tn cazul orasului Chisindu — prin decizie a consiliului municipal
Chisindu. Folosirea terenurilor agricole Tn alte scopuri decat pentru am-
plasarea obiectivelor de infrastructura a agriculturii indicate mai sus se
interzice. In cazul folosirii acestor obiective contrar destinatiei, acestea se
considera constructii neautorizate, fapt ce atrage aplicarea sanctiunilor
prevazute de Codul contraventional.

Schimbarea destinatiei terenurilor agricole cu gradul de evaluare a
fertilitatii naturale mai mic de 40, in cazul trecerii acestora in fondul sil-
vic, se efectueaza prin decizia consiliilor UAT de nivelul al doilea, la pro-
punerea consiliilor UAT de nivelul intdi, in temeiul cererii proprietarului.
Schimbarea destinatiei terenurilor agricole in celelalte cazuri se efectu-
eaza prin hotdrare de Guvern, la propunerea consiliilor UAT de nivelul
intai sau, respectiv, de nivelul al doilea, in temeiul cererii proprietarului
si cu acordul organelor pentru protectia mediului Tnconjurator.

in vederea protectiei terenurilor agricole de calitate superioard se
interzice schimbarea destinatiei terenurilor agricole cu retragerea aces-
tora din circuitul agricol, utilizarea lor in alte scopuri decat cele agri-
cole, desfasurarea pe aceste terenuri a operatiunilor tehnologice si de
alta natura ce conduc la degradarea solului, cu exceptia cazurilor cand
sunt repartizate pentru constructia obiectivelor liniare (drumuri, linii de
telecomunicatii si de transport electric, conducte), obiectivelor de ex-
ploatare miniera a petrolului si gazelor si a constructiilor de productie
necesare pentru exploatarea acestora. Din categoria terenurilor agrico-
le de calitate superioara fac parte terenurile situate pe cumpana apelor
si pe versantele cu panta de pana la 3 grade, precum si terenurile cu
gradul de evaluare a fertilitatii naturale de peste 60, terenurile irigate,
loturile experimentale, terenurile institutiilor de cercetari stiintifice si de
invatamant. Retragerea terenurilor agricole de calitate superioara din
circuitul agricol pentru necesitatile de stat si publice se face numai in
cazuri exceptionale, prin hotarare de Guvern.
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10.2. REGIMUL JURIDIC AL FONDULUI SILVIC

Potrivit datelor autoritatii administrative centrale in domeniul silvi-
culturii si cinegeticii Agentia ,Moldsilva”, fondul forestier national consti-
tuie actualmente 12,7% din teritoriul tarii (Tabelul 4). Majoritatea tere-
nurilor acoperite cu paduri (87,2%) se afla in proprietatea statului, restul
fiind detinute de primarii (12,2%) si doar 0,6% — de proprietari privati.
Desi are o participare relativ nesemnificativa, fondul forestier, proprieta-
te privata, este Tn continua crestere, comparativ cu anul 2005 efectiv s-a
triplat ca suprafata si pondere.

Tabelul 4. Structura fondului forestier national conform Cadastrului
funciar general (conform situatiei din 01.01.2010)

Suprafata Supra_fa}a
. . , : acoperita cu
Categoriile de detinatori totali\n/iiphc;ngerea, paduri / ponderea,
¢ mii ha %
1. Fondul forestier proprietate 362,0/86,4 326,4/87,2

publica a statului
2. Fondul forestier proprietate

publica a unitatilor administrativ- 54,5/13,0 45,7/12,2
teritoriale

3. Fondul forestier proprietate
orivats 2,6/0,6 2,4/0,6

419,1/100 374,5/100

Dispersarea si fragmentarea resurselor forestiere, repartizarea lor
neuniforma pe teritoriul tarii constituie un factor negativ pentru exerci-
tarea influentelor eco-protective benefice asupra mediului inconjurator,
crearea conditiilor confortabile de trai pentru populatie si asigurarea cu
produse lemnoase si nelemnoase. Padurile aflate in gestiunea UAT (54,5
mii ha sau 13% din fondul forestier national) sunt incadrate in categoria
padurilor de protectie a terenurilor si solurilor, precum si de protectie
contra factorilor climatici si industriali daunatori.

n politica forestiera mondiald, una din functiile primordiale ale p3-
durilor este cea de protectie a mediului si de asigurare a echilibrului
ecologic. Acest principiu se regdseste si in politica forestiera a Republicii
Moldva. Legislatia Tn vigoare prevede interzicerea reducerii suprafetelor
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fondului forestier, iar recoltarea masei lemnoase se permite numai in li-
mitele stabilite de amenajamentele silvice. Tn scopul protejarii padurilor
contra actiunilor distructive legislatorul a inclus o serie de sanctiuni in
Codul contraventional si din Codul penal. Totodata, legislatia nationala
favorizeaza extinderea fondului forestier prin impadurirea terenurilor
degradate, a ravenelor, a pantelor, a terenurilor afectate de alunecari,
crearea fasiilor forestiere de protectie a apelor raurilor si bazinelor de
apa. Legile speciale cum ar fi Legea privind protectia mediului ihconju-
rator, Legea privind expertiza ecologica si evaluarea impactului asupra
mediului Thconjurdtor, Legea regnului animal si altele contin prevederi
privind conservarea diversitatii biologice si protectia ecosistemelor.

Directiile fundamentale de dezvoltare a sectorului forestier national
la etapa contemporana au fost stabilite prin Strategia dezvoltarii durabile
a sectorului forestier din Republica Moldova, adoptata de Parlament (De-
cizia Parlamentului nr. 350-XV din 12 iulie 2001), fiind apoi desfasurate
in Hotdrarea Guvernului nr. 739 din 17.06.2003 ,,Cu privire la imple-
mentarea Strategiei dezvoltarii durabile a sectorului forestier national”,
Hotararea Guvernului nr. 737 din 17.06.2003 ,,Cu privire la aprobarea
Programului de stat de regenerare si impadurire a terenurilor fondului
forestier pe anii 2003-2020", precum si Hotararile Guvernului nr. 636 din
26.05.2003 si nr. 841 din 26.06.2004 ,,Cu privire la aprobarea Programu-
lui de valorificare a terenurilor noi si de sporire a fertilitatii solurilor”.

Conform art. 127 din Constitutia RM, padurile de interes public din
tara fac obiectul exclusiv al proprietatii publice. Proprietatea privata asu-
pra padurilor se admite numai cu conditia plantarii acestora pe terenuri
private.

Cadrul legislativ referitor la politica forestiera urmeaza a fi dezvoltat si
perfectionat atat in raport cu noile cerinte ale perioadei de tranzitie, cat
si pornindu-se de la necesitatea armonizarii politicii forestiere nationale
cu normele acceptate de comunitatea mondiala.®

5 RM a semnat si a ratificat un sir de conventii si acorduri internationale in domeniul protectiei
mediului inconjurator, care vizeaza, direct sau indirect, protectia resurselor forestiere si conser-
varea diversitatii biologice a padurilor, inclusiv Conventia asupra zonelor umede de importanta
internationala in special ca habitat al pasdrilor acvatice (Ramsar, 1971), Conventia privind con-
servarea vietii sdlbatice si a habitatelor naturale din Europa (Berna, 1979), Conventia privind
conservarea speciilor migratoare de animale salbatice (Bonn, 1979), Acordul privind conservarea
liliecilor in Europa (Londra, 1991), Conventia privind diversitatea biologica (Rio de Janeiro, 1992),
Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la schimbarea climei (Rio de Janeiro,
1992), Conventia privind protectia si utilizarea cursurilor de apa transfrontaliere si a lacurilor
internationale (Helsinki, 1992), Acordul asupra conservarii pasarilor de apa migratoare african-
eurasiatice (Haga, 1995).
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Actul legislativ de bazd national, ce reglementeazd domeniul anali-
zat in prezentul capitol este Codul silvic, aprobat prin Legea nr. 887 din
21.06.96. Legislatia silvica are ca scop reglementarea gestionarii durabile
a fondului forestier prin folosirea rationald, regenerarea, paza si protectia
padurilor, mentinerea, conservarea si ameliorarea diversitatii biologice
forestiere, asigurarea cu resurse forestiere a necesitatilor actuale si de
viitor ale societatii in baza multifunctionalitatii acestora.

Fondul forestier al RM este constituit din padurile, terenurile desti-
nate Tmpaduririi, terenurile afectate gospodariei silvice, precum si tere-
nurile neproductive, incluse Tn amenajamentele silvice sau in Cadastrul
funciar ca paduri si/sau plantatii forestiere. Fondul forestier cuprinde
toate padurile, indiferent de tipul de proprietate si forma de gospoda-
rire. Padure este terenul acoperit cu vegetatie forestiera cu o suprafata
de peste 0,25 ha.

Padurile in RM, folosite in interes public, fac obiectul exclusiv al
proprietatii publice. Conform legislatiei, ele nu pot fi instrainate, ci pot fi
date doar in gestiune sau in folosinta. Proprietatea privata asupra padu-
rilor se admite in cazul plantarii acestora, in conditiile legii, pe terenurile
aflate in proprietate privata.

Terenurile din fondul forestier se atribuie in gestiune intreprinderilor
silvice si altor intreprinderi de stat, precum si altor persoane juridice si/
sau fizice, abilitate legal cu asemenea activitate. Administrarea fonduri-
lor forestier si cinegetic este prerogativa statului si este exercitatd de Gu-
vern, autoritatile administratiei publice locale, organele silvice de stat,
alte organe imputernicite in acest scop.

in competentele Guvernului, potrivit Codului silvic, intra:

a) realizarea administrarii de stat a fondurilor forestier si cinege-
tic prin abilitarea autoritatii centrale de specialitate respective a
administratiei publice cu dreptul de a transmite in folosinta tere-
nurile fondului forestier proprietate publica, dar fara dreptul de a
dispune de ele;

b) stabilirea procedurii de eliberare a lemnului pe picior;

c) stabilirea principiilor de plata pentru folosintele si produsele silvice;

d) solutionarea problemelor ce tin de atribuirea in gestiune a terenu-
rilor din fondul forestier;

e) aprobarea programelor de dezvoltare durabila, folosire, regenera-
re, paza si protectie a padurilor etc.

156




CAPITOLUL 10

in competentele AAPL intra:

a) exercitarea controlului asupra starii, folosirii, regenerarii, pazei si
protectiei fondurilor forestier si cinegetic;

b) repartizarea terenurilor din fondul forestier;

c) Tnregistrarea drepturilor de gestiune si de folosinta a terenurilor
din fondul forestier;

d) organizarea tinerii evidentei de stat a fondului forestier si a cadas-
trului silvic de stat;

e) acordarea de sprijin organelor silvice de stat la amenajarea sec-
toarelor silvice in locurile de agrement;

f) lichidarea, in comun cu organele silvice de stat, a incendiilor de
padure;

g) lichidarea, in comun cu organele silvice de stat, a efectelor incen-
diilor de padure si calamitatilor naturale;

h) elaborarea, coordonarea si organizarea indeplinirii, Tn comun cu
organele silvice de stat, a programelor locale privind dezvoltarea
durabila, folosirea, regenerarea, paza si protectia padurilor.

Padurile RM se incadreaza in grupa intai functionala, avand in exclusi-

vitate functii de protectie a mediului inconjurator si in raport cu functiile
ce le revin, se disting urmatoarele subgrupe functionale de paduri:

a) de protectie a apelor;

b) de protectie a terenurilor si solurilor;

¢) de protectie contra factorilor climatici si industriali ddunatori;

d) cu functii de recreere;

e) de interes stiintific si de conservare a genofondului si ecofondului
forestier.

Totodata, gestionarii de terenuri din fondul forestier sunt obligati:

a) sa asigure regenerarea, paza, protectia, ameliorarea starii sanita-
re a padurilor, ingrijirea si sporirea productivitatii lor, conservarea
si ameliorarea diversitatii biologice forestiere, sporirea fertilitatii
solurilor forestiere, organizarea folosirii si tinerea evidentei padu-
rilor, sd Tndeplineasca alte obligatiuni in vederea gospodaririi fon-
dului forestier;

b) sa foloseasca rational produsele padurii;

c) sa execute lucrarile prin metode care ar asigura pastrarea functiilor
de protectie a padurilor, precum si conditiile optime pentru rege-
nerarea arboreturilor, cresterea plantelor medicinale, alimentare
si tehnice.
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Protectia padurilor se efectueaza pe baza programelor privind folo-
sirea, regenerarea, paza si protectia padurilor si include un complex de
masuri organizatorice, economice etc., care se realizeaza tinandu-se cont
de starea diversitatii biologice si asigura protectia acesteia de distrugere,
degradare sau alte actiuni daunatoare. Mentinerea starii de sanatate a
padurilor la nivelul cuvenit se efectueaza de organele silvice de stat si
de detinatorii de terenuri din fondul forestier prin efectuarea masuri-
lor de prevenire a raspandirii si de combatere a daunatorilor si a bolilor
vegetatiei forestiere.

Suplimentar la prevederile Codului silvic, art. 62 al Codului funciar
stabileste ca terenurile fondului silvic ,,sunt terenurile acoperite cu pa-
duri, precum si cele neacoperite cu paduri, nsa destinate impaduririi”.
Terenurile fondului silvic se folosesc de catre intreprinderile, institutiile,
organizatiile gospodarieisilvice si de alte intreprinderi conform destinatiei
silvice. Terenurile fondului silvic de stat pot fi folosite n alte scopuri, daca
aceasts folosire este compatibild cu interesele gospodariei silvice. in sco-
pul asigurarii impaduririi necesare si prevenirii eroziunii solurilor, pentru
impadurire pot fi folosite si terenuri nefavorabile agriculturii. Codul fun-
ciar permite AAPL, de comun acord cu organele de stat pentru ocrotirea
naturii, sa atribuie terenuri din fondul silvic cetatenilor, intreprinderilor,
institutiilor si organizatiilor, pentru a fi folosite temporar in scopuri agri-
cole. Modul de atribuire si retragere a terenurilor din fondul silvic este
stabilit de Codul funciar si alte acte normative.

Autoritatea administrativa centrald in domeniul silviculturii si cinege-
ticii, care 1si exercita functiile in contextul promovarii politicii de stat in
domeniu prin efectuarea lucrarilor de extindere, regenerare si conser-
vare, reconstructia ecologica, folosirea rationala a resurselor forestiere,
paza, protectia si dezvoltarea fondului national forestier si cinegetic este
Agentia ,,Moldsilva”. Obiectul de activitate al Agentiei este gestionarea
pe principii ecologice si Tn baza amenajamentelor silvice a fondului fores-
tier si cinegetic. Agentia ,Moldsilva” este direct subordonata Guvernului
RM si isi exercita activitatea in conformitate cu Hotararea Guvernului nr.
150 din 02.03.2010 pentru aprobarea Regulamentului privind organiza-
rea si functionarea Agentiei ,,Moldsilva”, structurii si efectivului-limita ale
aparatului central al acesteia. In cadrul acestei autorititi activeaza 16
unitati silvice de stat, patru unitati silvocinegetice, Intreprinderea pentru
Prelucrarea Fructelor de Padure "Pomusoara”, cinci rezervatii naturale
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de stat: “Codrii”, “Padurea Domneasca”, “Plaiul Fagului”, “Prutul de Jos”,
precum si Institutul de Cercetari si Amenajari Silvice din Chisinau.

Guvernul RM, in scopul folosirii rationale a fondului forestier, regene-
rarii padurilor, asigurarii pazei si protectiei lor, controlului sistematic al
modificarilor calitative si cantitative produse in structura si compozitia
padurilor, prin Hotararea nr. 1007 din 30.10.1997 a aprobat Regulamen-
tul privind modul de tinere a evidentei de stat a fondului forestier. Po-
trivit Regulamentului ministerele, AAPL si alti detinatori ai fondului fo-
restier sunt obligati sa prezinte Agentiei “Moldsilva” informatia despre
padurile administrate.

10.3. REGIMUL JURIDIC AL OBIECTELOR ACVATICE
SI ALTOR RESURSE NATURALE

Potrivit surselor din cadrul Agentiei "Apele Moldovei”, “resursele de
apa ale RM sunt concentrate in 3621 cursuri de apa cu lungimea totala
de 16000 km, inclusiv raurile mari Nistru (652 km), Prut (695 km) si Raut
(286 km), cu un volum total de apa mediu multianual de curgere de circa
13,6 km?pe an. Cele mai importante surse de apa sunt raurile transfron-
taliere Nistru si Prut, care sunt folosite Tn comun cu tarile vecine — Ucrai-
na si Rominia. Volumul apelor de suprafata acumulate in aproape 4 mii
bazine de apa constituie circa 1,32 mlrd. m3. Teritoriul RM este afectat de
secete periculoase (o data in 3-4 ani), iar in zonele de sud — fiecare al doi-
lea an. Teritoriul RM este supus proceselor de inundatie si subinundatie
care au impact negativ asupra dezvoltarii social-economice a tarii.

Actualmente, nu se tine evidenta infrastructurii fondului apelor. Pen-
tru eficientizarea deciziilor ce tin de gospodarirea apelor, este necesara
crearea bazei de date informationale si analitice privind patrimoniul hi-
drotehnic, utilizarea si evacuarea apei, irigarea si desecarea terenurilor.
n prezent, pierderile resurselor de ap& constituie de la 20-30% la utiliza-
rea apei pentru irigare pana la 40-60% in cazul alimentdrii cu apa pota-
bila; aceste pierderi pot fi reduse considerabil prin implementarea unui
sistem de gestionare complexa si eficienta a resurselor de apa.”

Reglementarile legale consacra un regim special de protectie a apei,
deoarece din ce in ce mai mult este amenintata de poluare. Principalul
act normativ ce reglementeaza regimul juridic al fondului acvatic al RM
este Legea apelor nr. 272 din 23.12.2011, obiectivele careia sunt:
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a) crearea unui cadru legal pentru gestionarea, protectia si folosinta
eficienta a apelor de suprafata si a apelor subterane in baza evalu-
arii, planificarii si luarii deciziilor In mod participativ;

b) stabilirea drepturilor de folosinta a apei si promovarea investitiilor
in domeniul apelor;

c) stabilirea mecanismelor de protectie a starii apelor, prevenirea
oricarei degradari ulterioare a apelor, protectia si restabilirea me-
diului acvatic, convergenta treptata si sistematica a protectiei si a
gestionarii lor cu cerintele europene;

d) prevenirea deteriorarilor ulterioare, conservarea si imbunatatirea
stdrii ecosistemelor acvatice si, in ceea ce priveste necesitatile lor
de apa3, a ecosistemelor terestre si a zonelor umede care depind in
mod direct de ecosistemele acvatice;

e) asigurarea unei aprovizionari suficiente cu apa de suprafata si cu
apa subterana de calitate buna, faptul acesta fiind necesar pentru
o utilizare durabild, echilibrata si echitabila a apei.

Potrivit art. 4 al Legii nr. 272 apa reprezintd o resursd naturald rege-
nerabild, vulnerabild si limitatd, un element indispensabil pentru viata si
societate, un factor determinant in mentinerea echilibrului ecologic, o
materie prima pentru activitati productive, o sursa de energie si o cale de
transport. Apa nu este un produs comercial oarecare, ci un patrimoniu
natural, care trebuie protejat, tratat si apdrat ca atare. Apa face parte din
domeniul public al statului. Orice persoana fizica sau persoana juridica
are dreptul la folosinta apei in conditiile stabilite de lege. Terenul de sub
apa iazului poate face parte atat din domeniul public, cat si din domeniul
privat. Orice persoana fizica sau persoana juridica poate sa construiasca
un iaz pe terenul care ii apartine cu drept de proprietate, in conditiile
legii. Terenul fondului de apa este un bun indivizibil. Gestionarea resur-
selor de apa se bazeaza in fond pe urmatoarele principii:

a) participarii utilizatorilor de apa, autoritatilor publice centrale si
locale, a societatii civile si altor parti interesate la procesele de
planificare si de luare a deciziilor privind folosinta si protectia re-
surselor de apa;

b) “poluatorul plateste”, asadar, costurile prevenirii poluarii sau de-
poluarii resurselor de apa sunt suportate de catre poluator;

¢) principiul precautiei presupune ca, in cazul in care exista riscuri
de prejudiciere grava sau ireversibild a resurselor de apa, lipsa
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certitudinii stiintifice totale nu poate fi folositda ca justificare
a evitarii luarii de masuri;

principiul folosintei durabile a apei presupune ca necesitatile
generatiilor prezente si viitoare trebuie sa fie luate in considerare
la folosinta si la protectia apelor;

principiul valorii economice a apei presupune ca valoarea econo-
mica a resurselor de apa si a gestionarii lor trebuie sa fie recunos-
cuta prin introducerea unor mecanisme de recuperare a costurilor
de gestionare a resurselor de apa.

Art. 11 al Legii nr. 272 stabileste atributiile AAPL in domeniul dat, si
anume:

a)

b)

c)

intretin si gestioneaza corpurile de apa de suprafata, zonele si
fasiile de protectie a apelor aflate in gestiune, anume a corpurilor
de apa de suprafatd, a zonelor si a fasiilor de protectie, precum si
a constructiilor hidrotehnice aflate in gestiunea lor;

informeaza societatea civilda si partile interesate despre anu-
mite aspecte din domeniul apelor, inclusiv despre restrictiile si
interdictiile folosintei apelor;

creeazd, in colaborare cu asociatii obstesti, comitete subbazinale
ale raurilor mici etc.

Legea stabileste obligatii pentru posesorii de terenuri riverane. in
special acestia sunt obligati, in baza art. 13 al Legii nr. 272, sa le permita
reprezentantilor autorizati de organul central al administratiei publice in
domeniul mediului, fara a percepe plata, intreprinderea pe teren a ur-
matoarelor actiuni:

a)

b)

d)

trecerea sau circulatia personalului cu atributii de serviciu in gesti-
onarea apelor in scopul indeplinirii lor;

transportarea si depozitarea temporara a materialelor si a utila-
jelor, circulatia acestora si a personalului, pomparile experimen-
tale, Tn cazul forajelor hidrogeologice, care fac parte din reteaua
nationala de monitorizare;

amplasarea, in albie si pe maluri, de borne, repere, aparate de
masura si de control sau de alte aparate ori instalatii, necesare
studiului apelor, precum si accesul pentru intretinerea instalatiilor
destinate acestor activitati;

accesul pentru efectuarea lucrarilor de cercetare stiintifica pe
teren.
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Legea (art. 21) reglementeaza modalitatea de folosinta a apelor, care
presupune captarea apei dintr-un corp de apa de suprafata sau dintr-un
corp de apa subterana, transportul si folosinta ulterioara a apei; indigu-
irea sau depozitarea apei in spatele unui baraj sau al altor constructii si
instalatii hidrotehnice; colectarea, tratarea si evacuarea apei uzate; devi-
erea, restrictionarea sau modificarea fluxului de apa intr-un corp de apa;
modificarea albiei, a malurilor, a cursului sau a caracteristicilor unui corp
de apa; construirea de structuri permanente pe terenul fondului de apa.
Utilizatorii de apa sunt obligati sa foloseasca apa in mod rational si eco-
nom; sa intreprinda masuri pentru protectia apelor impotriva poluarii; sa
respecte drepturile altor utilizatori de apa; sa tind evidenta apei folosite
si sa o raporteze, conform regulamentului aprobat de Guvern.

Potrivit Legii se distinge folosinta generald si folosinta speciald a apei.
Se considera folosinta generala si nu necesita autorizatie de mediu pen-
tru folosinta speciald utilizarea apei in urmatoarele scopuri: consumul
uman si alte necesitati casnice; adaparea animalelor fara utilizarea de
structuri permanente; irigarea terenurilor de pe langa casa; scaldatul si
agrementul; captarea si folosinta apei pentru lupta impotriva incendiilor
sau n orice alta situatie de urgenta.

Orice folosire a apei, care nu se include in categoria generala se consi-
dera folosire speciala si poate fi efectuata numaiin baza de autorizatie de
mediu pentru folosinta speciald a apei. De reguld, acestea sunt conside-
rate urmatoarele activitati: captarea apei din sursele de apa de suprafata
si din cele subterane pentru aprovizionarea cu apa destinata consumului
uman; captarea si folosinta apei din sursele de apa de suprafata si din
cele subterane in scopuri tehnice si industriale, inclusiv la prelucrarea
produselor alimentare si in agroindustrie; captarea si folosinta apei din
diferite surse pentru irigare; folosinta apei in acvacultura si piscicultu-
ra; deversarea apelor uzate; bararea apei pentru generarea de energie
hidro-electrica; construirea de pontoane, debarcadere si de alte struc-
turi hidraulice pe terenul fondului de apa; dezvoltarea si exploatarea co-
merciald a plajelor si a zonelor de agrement. Modalitatea de obtinere
a autorizatiei de mediu pentru folosinta speciala a apei este expusa in
art. 25 — 32 al Legii nr. 272.

Tn conformitate cu art. 45 al Legii nr. 272, folosinta apelor subterane
cu proprietati potabile n alte scopuri decat cel al alimentarii cu apa po-
tabild si cu apd menajera este interzisd. in zonele in care nu exista surse
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necesare de apa de suprafatd, dar exista rezerve suficiente de ape subte-
rane cu proprietati potabile, Guvernul poate permite folosinta acestora
si Tn alte scopuri decat cel al alimentarii cu apa potabila si cu apa mena-
jera. Folosinta apei subterane se efectueaza numai in baza autorizatiei
de mediu pentru folosinta speciald a apei. Nu este necesara obtinerea
autorizatiei de mediu pentru folosinta speciald a apei in cazul in care
folosinta apelor freatice se incadreaza in folosinta generala a apei.

Pornind de la conditiile meteorologice specifice, care pot afecta Repu-
blica Moldova partial sau in totalitate, legislatorul a prevazut competente
ale organului central al administratiei publice in domeniul mediului si
Guvernului in cazul secetei sau inundatiilor. Potrivit art. 48, la propune-
rea organului central al administratiei publice in domeniul mediului, Gu-
vernul adopta o hotarare prin care declara starea de seceta. Hotdrarea
va indica daca prevederile sale se aplica la nivelul intregii tari, al unui dis-
trict al bazinului hidrografic sau al unor subbazine si va contine si o alta
informatie relevanta despre situatia concretd de seceta. Hotdrarea de
declarare a starii de secetd poate prevedea temporar: (a) restrictii asupra
unor activitati sau a tuturor activitatilor care implica folosinta apelor; (b)
restrictii sau interdictii asupra folosintei apei celor care detin autorizatie
de mediu pentru folosinta speciala a apei; (c) restrictii sau interdictii asu-
pra folosintei generale a apei; (d) noi prioritati de folosinta a apei in zona
supusa secetei si deficientei de apa; (e) utilizarea rezervelor de apa.

Tn cazul riscului de inundatii organul central al administratiei publice
in domeniul mediului efectueaza evaluarea zonelor din cadrul districtu-
lui bazinului hidrografic care sunt supuse riscului de inundatii, elaboreaza
hartile de hazard ale zonelor geografice care ar putea fi inundate si hartile
zonelor cu risc de inundatii in legatura cu zonele respective si, in consul-
tare cu fiecare comitet al districtului bazinului hidrografic, elaboreaza pla-
nuri de gestionare a riscului de inundatii care sa precizeze obiectivele ges-
tionarii riscului de inundatii, precum si masurile pentru atingerea acestor
obiective, inclusiv masuri de reducere a riscului de inundatii si de protectie
a sanatatii si a vietii oamenilor, a activitatilor economice, a ecosistemelor
si a patrimoniului cultural. Posesorii de terenuri sunt obligati sa permita
reprezentantilor autorizati de catre organul central al administratiei publi-
ce in domeniul mediului, fara a percepe taxe, trecerea, precum si trans-
portarea si depozitarea temporara a materialelor si a utilajelor pentru
interventii operative privind apararea impotriva inundatiilor.
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Art. 55 din Legea 272 prevede taxele si platile pentru folosinta si po-
luarea apei. in special, folosinta generald a apei se efectueazi cu titlu
gratuit. Plati de acces in zonele de scaldat si in statiunile balneare pot fi
stabilite numai de titularul autorizatiei de mediu pentru folosinta speci-
ala a apei care a edificat constructii si/sau instalatii destinate activitatilor
de agrement. Taxele pentru folosinta apei sunt stabilite de Codul fiscal.
Platile pentru poluarea apei sunt stabilite prin lege, cu respectarea prin-
cipiului “poluatorul plateste”.

Autoritatea administrativa responsabila de implementarea politicii de
stat in domeniul gospodaririi resurselor de apa, hidroamelioratiei, apro-
vizionarii cu apa si canalizare este Agentia “Apele Moldovei”. Agentia Tsi
desfasoara activitatea in subordinea Ministerului Mediului, Tnh confor-
mitate cu Hotardrea Guvernului RM nr. 1056 din 15.09.2008 cu privire
la aprobarea Regulamentului, structurii si efectivului-limita ale Agentiei
"Apele Moldovei”. Printre obiectivele de baza ale Agentiei se regasesc:

a) implementarea politicii de stat in domeniul gospodaririi apelor si
hidroamelioratiei, alimentarii cu apa si canalizare, participa la ela-
borarea documentelor de politiciin domeniul protectieilocalitatilor
si terenurilor agricole Tmpotriva inundatiilor si subinundatiilor,
precum si a sistemelor de aprovizionare cu apa si canalizare;

b) elaborarea si planificarea masurilor de protectie a resurselor ac-
vatice, concomitent cu gospodarirea lor, inclusiv gestionarea siste-
melor de aprovizionare cu apa si canalizare a localitatilor din RM;

c) asigurarea realizarii masurilor ce decurg din colaborarea inter-
statala in domeniul resurselor de apa si atragerea investitiilor la
constructia obiectelor de alimentare cu apa si canalizare, gospo-
darire a apelor si hidroamelioratie;

d) organizarea proiectarii si a constructiei sistemelor de aproviziona-
re cu apa potabila si canalizare, exploatarea tehnica a lacurilor de
acumulare de uz comun, conform principiului de bazin hidrografic,
precum si a digurilor de protectie;

e) avizarea folosirii integrale si speciale a apelor, confirmate prin Titlul
de folosinta integrala si Autorizatia de folosinta speciald, intreprin-
de masuri privind evitarea utilizarii ilicite a apei si constructiilor
hidrotehnice si propune retragerea avizelor, in caz de incdlcare a
legislatiei.
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Pornind de la situatia reala creata in domeniul gospodaririi apelor si
protectiei localitatilor si terenurilor agricole impotriva inundatiilor, pot fi
formulate urmatoarele probleme existente in RM:

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

lipsa unui management eficient si stabil al resurselor de ap3;
asigurarea nesatisfacatoare cu apa de calitate, inclusiv cu apa teh-
nologica;

impactul negativ al efectelor distructive ale apelor;

reducerea semnificativa a suprafetelor hidroameliorate;

eficienta redusa a terenurilor irigate;

utilizarea irationala a resurselor de apa;

lipsa tehnicii performante pentru irigare;

lipsa bazei de date informationale si analitice;

lipsa recomandarilor ce tin de procedeele tehnologice.

Pentru solutionarea problemelor identificate, prin Hotararea Guver-
nului RM nr. 751 din 05.10.2011, a fost aprobat Programul de dezvoltare
a gospodaririi apelor si a hidroamelioratiei in Republica Moldova pentru
anii 2011-2020. Programul in cauza stabileste obiective specifice in do-
meniu, printre care:

a)

b)

c)

d)

e)

asigurarea protectiei impotriva inundatiei a 93 localitati si 95 mii
ha de teren agricol — pana la finele anului 2017,

majorarea suprafetelor de teren irigat pina la 300 mii ha, atat din
contul celor reabilitate, cat si al celor construite noi — pana la fine-
le anului 2020;

sporirea randamentului producerii pe terenurile irigate la: cultu-
rile legumicole — pana la 35 t/ha; la fructe — pana la 15 t/ha; la
sfecla de zahar — pana la 32 t/ha; la vita de vie (soiuri de masa) —
pand la 12 t/ha si la vita de vie (soiuri tehnice) — pana la 8 t/ha,
prin mentinerea nivelului minimal al umiditatii solului nu mai jos
de 70% din capacitatea de cimp pentru apa — pana la finele anului
2020;

organizarea producerii la intreprinderile autohtone de profil a 8
blocuri-module pentru irigare in gospodariile de fermieri — pana la
finele anului 2014;

crearea bazei de date a sistemului informational al fondului apelor
privind patrimoniul hidrotehnic, utilizarea si evacuarea apei, iriga-
rea si desecarea terenurilor, care vor servi drept temei la luarea
deciziilor — pana la finele anului 2014 etc.
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n scopul realizérii Programului, Guvernul a aprobat prin aceeasi Ho-
tarare si un plan de masuri, cu indicarea institutiilor repsonsabile, cu
identificarea actiunilor, ce urmeaza a fi intreprinse, precum si termenele
de implementare a acestor sarcini.

Guvernul a aprobat un sir de regulamente, precum Regulamentul Ca-
dastrului de stat al apelor, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 763
din 23.09.2013, Regulamentul privind conditiile de deversare a apelor
uzate in corpurile de apa, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 802 din
09.10.2013, Regulamentul cu privire la folosinta apelor din acumularile
prin Hotdrarea Guvernului nr. 807 din 16.10.2013, Regulamentul privind
evidenta si raportarea apei folosite aprobat prin Hotdararea Guvernului
nr. 835 din 29.10.2013, Regulamentul privind prevenirea poludrii ape-
lor din activitati agricole, aprobat prin Hotararea Guvernului. nr. 836 din
29.10.2013, Regulamentul cu privire la cerintele de calitate a mediului
pentru apele de suprafata, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 890
din 12.11.2013, Regulamentul cu privire la cerintele de calitate a apelor
subterane, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 931 din 20.11.2013,
Regulamentul privind monitorizarea si evidenta sistematica a starii ape-
lor de suprafata si a apelor subterane, aprobat prin Hotdrarea Guvernu-
lui nr. 932 din 20.11.2013, Regulamentul privind cerintele de colectare,
epurare si deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau in
corpuri de apa pentru localitatile urbane si rurale, aprobat prin Hotara-
rea Guvernului nr. 950 din 25.11.2013.

Legea nr. 1538 din 25.02.98 privind fondul ariilor naturale protejate
de stat stabileste categoriile de obiecte si complexe naturale care for-
meaza fondul ariilor protejate. Cele delimitate in conformitate cu clasifi-
carea Uniunii Internationale de Conservare a Naturii sunt:

a) rezervatia stiintifica;

b) parcul national;

¢) monument al naturii;

d) rezervatia natural3;

e) rezervatia peisajera (de peisaj geografic);

f) rezervatia de resurse;

g) arie cu management multifunctional.

Categoriile de obiecte si complexe naturale care nu tin de clasificarea
Uniunii Internationale de Conservare a Naturii, dar care formeaza fondul
ariilor protejate sunt:
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a) grddina dendrologica;

b) monument de arhitectura peisajera;

c) gradina zoologica.

Legea 1538 prevede categoriile de obiecte si complexe naturale stabi-
lite prin alte reglementari internationale:

a) rezervatie a biosferei (Programul UNESCO);

b) zonad umeda de importanta internationala (Conventia Ramsar).

10.4. REGIMUL JURIDIC AL DRUMURILOR
SI INFRASTRUCTURII DE DRUMURI

Pentru a asigura o dezvoltare economica durabila in viitor, RM trebuie
sa asigure un sistem de transport eficient care ar satisface necesitatea
cetatenilor in mobilitate si ar facilita comertul pe pietele autohtone si
internationale, care s& devind atractiv si s3 faciliteze investitiile. Tn acest
scop Guvernul RM prin Hotdrarea sa nr. 827 din 28.10.2013 a aprobat
Strategia de transport si logistica pe anii 2013-2022. Strategia urmareste
transformarea sectorului de transport si logistica intr-un factor care
va permite dezvoltarea economiei RM si a comertului de export, si va
sustine procesul continuu de armonizare a legislatiei RM din sectorul
transporturilor cu standardele, legislatia si reglementarile corespunza-
toare ale UE.

Printre principiile ce stau la baza Strategiei, Guvernul a stabilit urma-
toarele:

a) investitiile in intretinerea infrastructurii existente sunt prioritare

fata de investitiile in constructia infrastructurii noi;

b) traficul de tranzit trebuie directionat pe rute de ocolire a
localitatilor unde este posibil;

c) latoate tipurile de transport siguranta transportului trebuie
fmbunatatitd astfel incat sa corespunda cel putin nivelului noilor
state-membre ale UE pina in 2022;

d) dezvoltarea Portului Giurgiulesti si asigurarea accesului direct la
mare si conectarii acestuia la coridorul central de dezvoltare (de-
finit ca regiunea dintre mun. Chisindu si mun. Balti) este o priori-
tate strategica pentru RM;

e) conectarea retelei de transport a RM la coridoarele internationale
de transport trebuie sa faciliteze comertul transfrontalier etc.
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Reteaua de drumuri publice din RM constituie 10.544 km, inclusiv:
drumuri nationale — 3.677 km, locale — 6.867 km. La ora actuala Ministe-
rul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor gestioneaza 9.344 km de
drumuri, dintre care 3.336 km de drumuri nationale si 6.008 km de dru-
muri locale. Restul drumurilor cu lungimea de 1.200 km sunt gestionate
de administratia publica locala din partea stanga a raului Nistru.
Conform ultimelor date, obtinute de la Ministerul Transporturilor
92,5% din drumurile nationale si 46,1% din cele locale sunt cu imbraca-
minte rutiera permanentd si semipermanentd (beton asfaltic, beton de
ciment, mixturi bituminoase executate in situ). Ponderea acestora con-
stituie 62,7% din intreaga retea de 9.344 km. Starea drumurilor locale ra-
mane critica, numai 22% din lungimea acestora se afla in stare buna sau
mediocrd, iar si restul in stare rea si foarte rea. Aceasta afecteaza grav
accesul populatiei rurale la serviciile sociale, de invatamant, medicale,
precum si accesul la piatad. Declinul economic post-sovietic a provocat si
o reducere considerabild a cheltuielilor de intretinere a infrastructurii,
inclusiv a drumurilor. Din aceste considerente s-a dat prioritate lucrari-
lor de reparatie curenta si intretinere a retelei existente. Neajunsurile in
intretinerea drumurilor s-au evidentiat in ultimii cincisprezece ani datori-
ta cresterii activitatii economice si, respectiv, sporirii volumului de trafic.
Standardele si normele tehnice in domeniul rutier sunt Tnvechite si nu
corespund cerintelor actuale. Drept rezultat drumurile din RM, conform
Raportului Global al Competitivitatii 2012-2013, realizat de Forumul Eco-
nomic Mondial, sunt considerate printre cele mai rele din lume.
Potrivit planului de actiuni privind implementarea Strategiei de
transport si logistica pe anii 2013-2020, urmeaza a fi atinse urmatoarele
obiective:
a) asigurarea reabilitarii, modernizarii, reparatiei si intretinerii cores-
punzatoare:
- a drumurilor din Reteaua prioritarda de drumuri nationale
(1.730 km) pana in anul 2018;

- aaltor drumuri nationale (1.360 km) pina in 2022;

b) asigurarea reparatiei si intretinerii corespunzatoare a drumurilor
locale (6.008 km) pana in 2022;

c) asigurarea pe parcursul intregului an a accesului la reteaua de
drumuri nationale pe drumurile locale/rurale din toate localitatile
tarii.
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Mai mult ca atat, Strategia prevede descentralizarea administrarii
drumurilor locale prin:

trecerea unei parti a drumurilor locale mai importante, in drumuri
regionale;

transmiterea drumurilor locale ramase la balanta autoritatilor pu-
blice locale de nivelul al doilea cu asigurarea alocarii de resurse
din Fondul rutier pentru reparatia si intretinerea acestora;
asigurarea transferului de capacitati pentru gestionarea eficienta a
drumurilor locale.

Autoritatea responsabila de realizarea acestui obiectiv este Ministe-
rul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor in parteneriat cu AAPL
de nivelul al doilea. Potrivit documentului, costul mediu de reparatie a
1(unu) km de drum local este de 125.000 euro (fara TVA).

Potrivit Legii drumurilor nr. 509 din 22.06.95, fac parte integranta din
drum: podurile, viaductele, pasajele denivelate, tunelurile, constructiile
de aparare si consolidare, trotuarele, pistele pentru ciclisti, locurile pen-
tru parcare si stationare, plantatiile rutiere, indicatoarele de semnalizare
si alte dotari pentru siguranta circulatiei. Cantoanele si cladirile de servi-
ciu, bazele de productie, precum si orice terenuri, amenajari sau dotari
aferente drumului, sunt anexe ale acestuia.

Legea 509 imparte drumurile din punctul de vedere al destinatiei in:

a)

b)

drumuri publice — drumuri de utilitate publica destinate circulatiei
rutiere si pietonale in scopul satisfacerii cerintelor generale de
transport rutier ale economiei nationale si ale populatiei si de apa-
rare a tarii. Aceste drumuri sunt proprietate publica;

drumuri private — drumuri de utilitate privata destinate satisface-
rii cerintelor proprii de circulatie rutiera si pietonala in activitatile
economice, forestiere, petroliere, miniere, agricole, energetice,
industriale si altele asemenea, drumurile de acces in incinte, ca
si cele din interiorul acestora, drumurile pentru organizarile de
santier. Aceste drumuri sunt administrate de persoanele fizice sau
juridice care le au in proprietate sau Tn administrare.

Legea 509 mai imparte drumurile in functie de tipul de proprietate:

a)
b)
c)

drumuri proprietate publica a statului;
drumuri proprietate publica a UAT;
drumuri private.
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Din punct de vedere functional, drumurile publice se impart in:

1) drumuri nationale — drumuri care sunt proprietate publica a statu-
lui si care asigura principalele legaturi rutiere internationale, lega-
tura intre capitala tarii si orasele-resedintd, municipiile si obiecti-
vele de importanta republicand, precum si legatura intre ele,

2) drumuri locale — drumuri care asigurd legatura intre orasele-
resedinta si satele (comunele) din componenta raionului, precum
si legatura intre sate (comune), inclusiv accesul spre ele dinspre
drumurile nationale, si care sunt proprietate publica a UAT;

3) strazi — drumuri publice din interiorul localitatilor si care sunt pro-
prietate publicd a UAT;

4) drumuri comunale — drumuri care asigura legatura intre satul-
resedinta de comuna si satele componente sau obiectivele de in-
teres comunal si care sunt proprietate publica a UAT.

Suprafetele de teren aferente drumului public sunt urmatoarele:

1) zona drumului public, care cuprinde:

a) ampriza drumului — suprafata de teren ocupatd de elementele
constructive ale drumului: partea carosabild, trotuare, piste pen-
tru ciclisti, acostamente, santuri, rigole, taluzuri, santuri de garda,
pavilioane pentru pasageri, parcaje si platforme pentru stationarea
mijloacelor de transport, ziduri de sprijin si alte lucrari de arta;

b) zonele de siguranta — suprafetele de teren situate de o parte si
de alta a amprizei drumului, destinate exclusiv pentru semna-
lizarea rutierd, plantatiile rutiere si pentru alte scopuri legate
de fintretinerea si exploatarea drumului sau pentru siguranta
circulatiei. Din zonele de siguranta fac parte si suprafetele de teren
destinate asigurdrii vizibilitatii in curbe si intersectii, suprafetele
ocupate de drumurile de varda destinate deplasarii masinilor si
agregatelor agricole, precum si suprafetele ocupate de lucrarile de
consolidare a terenului drumului si altele asemenea.

2) zonele de protectie, care cuprind suprafetele de teren situate de o
parte si de alta a zonelor de siguranta, necesare protectiei si dez-
voltarii viitoare a drumului, asigurarii conditiilor de ntretinere si de
circulatie pe el. Tn limita zonelor de protectie se stabilesc cerinte spe-
cifice pentru proprietarii si utilizatorii de terenuri, prezentate in anexa
nr. 2, sectiunea Il. Limitele zonelor de protectie sunt prevazute in
anexa nr. 2, sectiunea |;
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3) zona strazilor, care cuprinde partea carosabild, acostamentele,
santurile, rigolele, trotuarele, spatiile verzi, pistele pentru ciclisti,
suprafetele adiacente pentru parcaje, suprafetele de teren necesare
amplasarii anexelor acestora.

Administrarea drumurilor nationale se asigura de catre organul cen-
tral de specialitate in domeniul drumurilor, iar administrarea drumurilor
locale, comunale si a strazilor se asigura de catre AAPL. Administrarea
drumurilor are ca obiect proiectarea, construirea, modernizarea, reabili-
tarea, repararea si intretinerea drumurilor. Potrivit art. 9 al Legii nr. 509
amplasarea obiectivelor care nu pericliteaza siguranta circulatiei Tn zona
drumului public si/sau in zonele de protectie ale acestuia se efectuea-
za numai in baza autorizatiei de amplasare a obiectivului in zona dru-
mului public si/sau in zonele de protectie a acestuia, eliberatd de catre
administratorul drumului. Repartizarea de terenuri pentru constructia
de drumuri, corectii sau largiri de traseu si pentru alte lucrari necesa-
re functionalitatii drumului si asigurarii sigurantei circulatiei, precum si
modul de despagubire a proprietarilor de terenuri, se face in modul si in
limitele stabilite in Codul funciar.

Cu scopul de a stabili bazele juridice, organizatorice si financiare de
constituire si functionare a fondului rutier, Parlamentul Republicii Mol-
dova a aprobat Legea nr. 720 din 02.02.96 privind fondul rutier. Fondul
rutier are o destinatie speciald, fiind utilizat pentru finantarea:

a) intretinerii, reparatieisireconstructiei drumurilor publice nationale

locale, comunale si a strazilor;

b) proiectarii de drumuri;

c) dezvoltarii bazei de productie a unitatilor care efectueaza lucrari
de intretinere a drumurilor, procurarii tehnicii si utilajului pentru
acestea;

d) producerii de materiale de constructie rutiera;

f) lucrarilor de cercetare stiintifica, de proiectare si constructie in do-
meniu;

g) administrarii gospodariei drumurilor;

h) cheltuielilor de deservire si rambursare a imprumuturilor cu
destinatie speciala aprobate prin lege.

Modul de distribuire a mijloacelor fondului pentru drumurile publice

nationale, locale, comunale si pentru strazi se aproba anual de Guvern,

tinandu-se cont de faptul ca cel putin 50 la suta din ele se vor utiliza
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pentru finantarea drumurilor nationale. Sursele de constituire a fondului
sunt:

a) 80% incepand cu anul 2012 din volumul total al accizelor la produ-
sele petroliere, cu exceptia gazului lichefiat, supuse accizelor;

b) taxele rutiere percepute conform legislatiei fiscale;

c) taxele pentru eliberarea autorizatiilor pentru transporturi auto
internationale de marfuri si ocazionale de calatori, in limita in care
acestea nu formeaza bugetul autoritatii publice responsabile de
eliberarea lor;

d) amenzile aplicate pentru nerespectarea regulilor transportului de
calatori, deteriorarea drumurilor, constructiilor si utilajelor rutie-
re, a plantatiilor aferente drumurilor;

f) taxa pentru comercializarea gazelor naturale destinate utilizarii in
calitate de carburanti pentru unitatile de transport auto.

Cu o lungime aproape dubla in raport cu drumurile nationale, reteaua
drumurilor locale sufera in prezent de o finantare insuficientd, arbitra-
ra si discriminatorie. Desi intretinerea, reparatia si constructia drumu-
rilor locale si a strazilor reprezintd competente proprii ale autoritatilor
locale, acestea din urma nu dispun de venituri proprii pentru exercitarea
competentelor respective. Pentru ca sa efectueze lucrari de intretinere
si reparatie a drumurilor locale (fara ca sa mai pomenim constructia dru-
murilor, care reprezintd un lux pentru bugetele locale), autoritatile locale
depind intru totul de resursele colectate si administrate la nivel central.

Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind APL stabileste si reglementeaza
modul de organizare si functionare a autoritatilor administratiei publi-
ce in UAT si stabileste competenta autoritatilor publice locale in diferite
domenii, inclusiv in domeniul administrarii, intretinerii si reparatiei dru-
murilor. Astfel, spre exemplu, art. 14, alin. (2), lit. ,f” din Legea privind
administratia publica locala prevede competenta CL de a ,,decide asupra
lucrdrilor de proiectare, constructie, intretinere si modernizare a drumu-
rilor, podurilor... precum si a intregii infrastructuri economice, sociale si
de agrement de interes local”. Tn acest context, se poate afirma, ci Legea
privind administratia publicd locala contravine Cartei Europene a Auto-
nomiei Locale, Constitutiei si altor acte normative nationale care stabi-
lesc ca nu pot fi prevazute competente (atat proprii, cat si delegate), fara
ca acestea sa fie insotite de resursele financiare necesare exercitarii lor.
n acest context, Carta Europeand a Autonomiei Locale mentioneazs ci
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resursele financiare ale colectivitatilor locale trebuie sa fie proportionale
cu competentele prevazute de Constitutie sau de lege.

Mai mult ca atat, insasi Legea privind administratia publica locala pre-
vede expres la art. 10 alin.(3) ca AAPC nu pot sa stabileasca ori sd impuna
competente AAPL fard o evaluare prealabild a impactului financiar pe
care aceste competente l-ar putea genera, fara o consultare prealabi-
Ia a AAPL de nivelul corespunzator si fara ca colectivitatile locale sa fie
asigurate cu mijloacele financiare necesare. De asemenea, art. 81 din
aceeasi lege stipuleaza ca baza fiscald a AAPL trebuie sa fie proportionala
competentelor lor proprii prevazute de Constitutie si de alte acte legis-
lative, precum si ca este interzisa orice delegare de competente fara alo-
carea de surse financiare, necesare pentru a se acoperi costul realizarii
competentelor respective. in plus, art. 3, lit. ,,e” din Legea privind descen-
tralizarea administrativa stipuleaza ca unul din principiile descentralizarii
administrative este principiul corespunderii resurselor cu competentele,
care presupune corespunderea resurselor financiare si materiale alocate
autoritatilor publice locale cu volumul si natura competentelor ce le sunt
atribuite, pentru a asigura indeplinirea eficienta a acestora, iar art. 6,
alin. (4) mentioneaza ca delegarea de competente este insotita obliga-
toriu de asigurarea resurselor financiare necesare si suficiente realizarii
acestora. Art. 10, alin. (1) din aceeasi lege prevede corelarea dintre tran-
sferul de competente si transferul de resurse.

Astfel, numarul reglementarilor menite sa garanteze autonomia finan-
ciara a AAPL este unul impresionant, in acelasi timp fiind suficient de clar
si univoc. Si totusi, cum rdmane cu competentele AAPL in domeniul dru-
murilor care au fost atribuite AAPL fara ca sa fie insotite de solutionarea
problemei resurselor financiare? Nu reprezinta oare aceasta o incalcare
a principiilor si prevederilor legale expuse mau sus? Aceasta situatie este
rezultatul abordarii fragmentare a reformei AAPL.

Legea privind finantele publice locale nr. 397 din 16.10.2003 regle-
menteaza modul de repartizare a veniturilor intre bugetele UAT, inclusiv
a celor provenite din taxele pentru folosirea drumurilor de catre autove-
hiculele inmatriculate in RM (50% din volumul total colectat pe teritoriul
UAT respective); delimitarea competentelor in efectuarea cheltuielilor
publice, inclusiv in ceea de priveste constructia si intretinerea drumurilor
locale. Th domeniul drumurilor, nu oferd careva solutii si resurse pentru
AAPL - n rezultat, anume datorita acestei legi si sistemului de finante
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publice locale instituit, AAPL nu are cele mai elementare capacitati si

posibilitati de a influenta situatia in domeniul drumurilor.

Cu toate acestea, sursele disponibile ale AAPL nu sunt suficiente pen-
tru a face fata cerintelor reale de reparatie si intretinere a drumurilor,
nemaivorbind de constructie a acestora. in legislatie existd o delimita-
re destul de clara a competentelor in efectuarea cheltuielilor in dome-
niul constructiei, intretinerii si reparatiei drumurilor locale. Tn realitate,
insad, aceasta litera a legii este inaplicabila, pentru ca marea majoritate a
autoritatilor locale la aprobarea bugetelor locale nu pot planifica surse
financiare in acest scop, din cauza lipsei resurselor si a veniturilor. Doar
daca pe parcursul executdrii bugetelor sunt vandute anumite terenuri
sau sunt obtinute anumite granturi, pot sa apara resurse si respectiv
cheltuieli pentru constructia si reparatia drumurilor locale.

in prezent intretinerea si reparatia drumurilor locale este finantats
din urmatoarele surse:

4) veniturile bugetelor locale, care sunt insuficiente si nu pot fi
directionate pentru drumuri, deoarece primeaza alte cheltuieli cu-
rente, care la randul lor sunt cu greu si insuficient acoperite, mai ales
in conditiile crizei economice actuale;

5) Fondul rutier; analizand hotararile Guvernului de adoptare a Progra-
melor privind repartizarea mijloacelor fondului rutier aprobate pen-
tru fiecare an financiar separat observam, ca acestea pe langa modul
de distribuire a mijloacelor fondului rutier, determina exact si tipul
lucrarilor de reparatie a drumurilor publice locale pe obiecte distinc-
te, astfel ingradind dreptul APL de a decide independent asupra mo-
dului de directionare a acestor mijloace conform prioritatilor lor. Un
alt moment important, care poate fi observat din analiza Programe-
lor privind repartizarea mijloacelor fondului rutier, este faptul ca mij-
loacele planificate pentru finantarea lucrarilor preconizate destinate
drumurilor locale sunt intr-un volum cu mult mai mic decat mijloacele
planificate pentru drumurile nationale, chiar daca reteaua drumuri-
lor locale are o lungime de aproape doud ori mai mare decat cea a
drumurilor nationale. in acest context e necesar de mentionat faptul
ca urmeaza sa fie revazut mecanismul de repartizare a mijloacelor
fondului rutier;

6) transferuri cu destinatie speciala, sub forma de alocatii de la buge-
tul de stat pentru autoritatile administratiei publice locale, destinate
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finantarii cheltuielilor capitale. Prin legile bugetare anuale sunt stabi-
lite alocatii atat pentru autoritatile publice centrale, cat si pentru cele
locale, destinate inclusiv pentru finantarea cheltuielilor capitale pen-
tru gospodaria drumurilor. Pe linga faptul ca marimea acestor mijloa-
ce este destul de modesta pentru ca APL sa solutioneze problemele
ce tin de reparatia si intretinerea drumurilor locale, aceste transferuri
au un caracter titular cu indicarea exacta a obiectului supus reparatiei
capitale si sumele acestora. De aceste alocatii beneficiaza doar anu-
mite localititi si in volume foarte diferite. in plus, repartizarea acestor
mijloace este Tn mare parte influentata de factorul politic;

7) granturi si proiecte obtinute de la donatori. Desi nesemnificative
in raport cu intreaga retea de drumuri locale, unele comunitati cu
capacitdti manageriale mai sporite si-au rezolvat partial problema
drumurilor prin obtinerea unor granturi si castigarea unor proiecte
de la donatori (USAID, Comisia Uniunii Europene, Guvernul Japoniei,
FISM etc.).

Tabelul 5. Principalele competente ale AAPL in domeniul
administrarii, intretinerii, reparatiei si constructiei
drumurilor

Denumirea Competente AAPL
actului normativ in domeniul drumurilor

Legea privind 14, alin. (2), - consiliului local decide asupra lucrarilor de
administratia lit. “f” proiectare, constructie, intretinere si mo-
publica locala dernizare a drumurilor, podurilor, precum

si a intregii infrastructuri economice, socia-
le si de agrement de interes local;
29, alin. (1), - primarul asigura securitatea traficului ru-
lit. ,1” tier si pietonal prin organizarea circulatiei
transportului, prin intretinerea drumurilor,
podurilor si instalarea semnelor rutiere in
raza teritoriului administrat;
- consiliul raional decide asupra lucrarilor de

art. 43, proiectare, constructie, intretinere si mo-
alin. (1), lit.  dernizare a drumurilor, podurilor.
8"

I
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1 2

Legea cu privire la art. 4, alin.

descentralizarea (1), lit. ,d”
administrativa

art. 4, alin.

(2), lit. ,c”

Legea drumurilor art. 5, lit.
llb"

art. 7, alin.

(2)

art. 9, alin.

(3)

art. 13

art. 17
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AAPL de nivelul intai sunt responsabile de
constructia, intretinerea si iluminarea stra-
zilor si drumurilor publice locale;

AAPL de nivelul al doilea sunt responsabile
de constructia, administrarea si repararea
drumurilor de interes raional, precum si a
infrastructurii rutiere;

administrarea, intretinerea si repararea
drumurilor locale si strazilor se efectueaza
de catre autoritatile administratiei publice
locale;

AAPL aproba proiectele si elibereaza
autorizatii de construire pentru amenaja-
rea cailor de acces la drumurile publice, in
conformitate cu procedura si cerintele sta-
bilite prin lege, cu acordul organelor cen-
trale de specialitate;

administratorul drumului elibereaza, in
cazuri exceptionale si in conformitate cu
procedura si cerintele stabilite prin lege,
autorizatii pentru executarea lucrarilor, am-
plasarea mijloacelor de productie si mate-
rialelor, precum si proiectarea si amplasa-
rea in zona de protectie a drumului public
a cladirilor, constructiilor sau altor obiecte,
ce nu tin de exploatarea drumului;
proprietarul sau administratorul drumului
poarta raspundere pentru incalcarea pre-
vederilor prezentei legi, inclusiv pentru sta-
rea tehnica a drumului pe care il detine sau
administreaza;

responsabilitatea materiala a proprietaru-
lui sau administratorului drumului in fata
participantilor la trafic este stabilita de
legislatie;

primariile coordoneaza activitatile de
intretinere Tn stare buna a santurilor,
podetelordelaintrarilein curti,a plantatiilor
si trotuarelor din dreptul locuintelor si a
terenurilor pe care le detine populatia pe
sectoarele in care drumurile nationale si
locale traverseaza localitati.
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1 2 3
Legea cu privire  art. 16 De competenta AAPL tine:
la siguranta a)administrarea, intretinerea, repararea si
traficului rutier dotarea cu mijloace de semnalizare a dru-

murilor publice locale si a constructiilor
rutiere, Tn conformitate cu exigentele
sigurantei traficului rutier;

b)amenajarea drumurilor publice locale pen-
tru sistematizarea si organizarea traficului
rutier in vederea garantarii sigurantei lui;

c)inregistrarea si evidenta autovehiculelor
de transport public (microbuzelor, autobu-
zelor, troleibuzelor);

d)intocmirea si actualizarea planurilor de orga-
nizare a traficului in localitdtile urbane pen-
tru imbunatatirea fluentei si sigurantei lui si
pentru reducerea pe aceasta cale a gradului
de poluare a mediului inconjurator;

e)stabilirea reglementarilor privind regimul
de acces, circulatie, stationare si parcare a
diferitelor categorii de vehicule;

f) amenajarea trotuarelor pentru pietoni, pis-
telor pentru biciclisti, drumurilor laterale
pentru circulatia vehiculelor cu tractiune
animala si a vehiculelor autopropulsate;

g)asigurarea evacudrii de pe drumurile publi-
ce si depozitarii in locuri special amenajate
a autovehiculelor, remorcilor la ele, carose-
riilor sau subansamblurilor, devenite inutile
din punct de vedere tehnic sau abandona-
te;

h)asigurarea amenajarii de locuri speciale
pentru pastrarea vehiculelor cu tractiune
animala depistate circuland neregulamen-
tar pe drumurile publice;

i) elaborarea si aprobarea proiectelor de
sistematizare a traficului rutier cu avizul
politiei rutiere.

- AAPL, sau, dupa caz, antreprenorul ori exe-
cutantul lucrarilor de drum sunt obligati, in
corespundere cu avizul Ministerului Aface-
rilor Interne, cu reglementarile tehnice si
cu standardele de stat in vigoare, sa sem-
nalizeze lucrarile prin aplicarea de marcaje,
instalarea de indicatoare sau de alte dispo-
zitive speciale, pe care le mentin in perma-
nenta stare de functionare;
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1 2 3

art. 34 - administratorul de drum este obligat sa
semnalizeze corespunzator, cat mai ur-
gent orice obstacol, aflat pe partea caro-
sabild, care stanjeneste sau pune in pericol
siguranta traficului si sa ia toate masurile
de Tnlaturare a acestui obstacol;

- administratorul drumului este obligat sa
amenajeze, cu avizul politiei rutiere, statiile
vehiculelor de ruta;

- 1n caz de producere a unui accident in trafic
rutier ca urmare a starii drumului, dotarii
lui necorespunzdtoare sau incorecte cu
mijloace de semnalizare, administratorul
de drum, antreprenorul ori executantul lu-
crarilor de drum poarta raspundere in con-
formitate cu legislatia in vigoare;

- administratorul de drum este obligat sa
stabileascd, la sesizarea politiei, limitari de
viteza sau alte reglementari de circulatie in
zonele cu risc sporit de accident de pe sec-
toarele de drum aflate in administrarea sa
si sd ia masuri de amenajare.

Sursa: Statutul juridic si finantarea drumurilor locale in Republica
Moldova, Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul”,
Politici Publice, nr. 1, 2010.

Astfel, sistemul finantelor publice locale, precum si intregul mecanism
de finantare a drumurilor publice, urmeaza a fi reformate in vederea
transferarii in bugetele locale a resurselor necesare pentru intretinerea,
reparatia si constructia drumurilor locale.

Intrebari de autoevaluare:

1. Care sunt categoriile de terenuri cu destinatie agricola?
Terenurile cu destinatie agricola sunt divizate in urmatoarele
categorii: (a) terenurile agricole (arabile, inclusiv serele, sola-
riile si rasadnitele, parloagele, livezile, viile, plantatiile de nuci,
plantatiile de dud, arbustii fructiferi, fanetele, pasunile, gradi-
nile, loturile pomicole si altele asemenea — cele cu vegetatie);
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(b) terenurile ocupate de depozite, de frigidere destinate pas-
trarii produselor agricole, de fatari, de ateliere de reparatie si de
pastrare a mecanismelor agricole, de ferme zootehnice, inclusiv
amenajarile piscicole, precum si fasiile forestiere, iazurile antie-
rozionale, drumurile care servesc activitatilor agricole, instalatiile
de desecare, de irigare, daca nu au fost atribuite la alta categorie
de destinatie; si (c) terenurile ocupate de culturi de plante ener-
getice lemnoase (plop, salcie, salcam) care au gradul de evaluare
a fertilitatii naturale mai mic de 40 sau care se afla in luncile rau-
rilor ori in alte zone cu risc de inundatii.

Din ce se constituie fondul forestier al RM?

Fondul forestier al RM este constituit din padurile, terenurile des-
tinate Tmpdaduririi, terenurile afectate gospodariei silvice, precum
si terenurile neproductive, incluse in amenajamentele silvice sau
in Cadastrul funciar ca paduri si/sau plantatii forestiere.

. Care drumuri se considera drumuri locale?

Drumuri locale sunt drumurile care asigura legatura intre orasele-
resedinta si satele (comunele) din componenta raionului, precum
si legatura intre sate (comune), inclusiv accesul spre ele dinspre
drumurile nationale, si care sunt proprietate publica a UAT.
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PARTENERIATUL
PUBLIC-PRIVAT, MIJLOC
EFICIENT DE DEETATIZARE
A PROPRIETATII PUBLICE

11.1. CADRUL JURIDIC PRIVIND PARTENERIATUL
PUBLIC-PRIVAT

Cadrul juridic privind parteneriatul public-privat se constituie din:

1) Legea nr.397 din 16.10.2003 privind finantele publice locale;

2) Legea nr. 534 din 13.07.95 cu privire la concesiuni;

3) Legea nr. 81 din 18.03.2004 cu privire la investitiile in activitatea
de intreprinzator;

4) Legea nr. 435 din 28.12.2006 privind descentralizarea administra-
tiva;

5) Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica local3;

6) Legea nr. 96 din 13.04.2007 privind achizitiile publice;

7) Legea nr.121 din 04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice;

8) Legea nr.179 din 10.07.2008 cu privire la parteneriatul public-
privat;

9) Hotararea Guvernului nr. 245 din 19 aprilie 2012 cu privire la Con-
siliul National pentru parteneriat public-privat;

10) Hotararea Guvernului RM nr. 414 din 21.06.2013 pentru aproba-
rea Regulamentului privind atragerea investitiilor in societatile
comerciale cu capital public sau public-privat;

11) Hotdrarea de Guvern nr. 419 din 18.06.2012 cu privire la apro-
barea listei bunurilor proprietate a statului si a listei lucrarilor si
serviciilor de interes public national propuse parteneriatului pu-
blic-privat.

Prin Hotdrarea Guvernului nr. 245 a fost aprobat Regulamentul
Consiliului National pentru parteneriat public-privat, a fost constituita
Componenta nominala a Consiliului National pentru parteneriat pu-
blic-privat. Consiliul pentru parteneriat public-privat este o structura
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functionala de competenta generald, fara personalitate juridica, consti-
tuita pe langd Guvern pentru evaluarea politicii statului in domeniul par-
teneriatului public-privat, pentru definirea prioritatilor si strategiilor de
implementare a PPP in RM.

11.2. AVANTAIJELE SI PRINCIPIILE DE BAZA
ALE PARTENERIATULUI PUBLIC-PRIVAT

n pofida unei legislatii relativ consistente privind PPP, in RM, pe mo-
ment, nu exista conditii favorabile pentru dezvoltarea PPP — nici la nivel
national, dar nici la nivel local. Totusi, avand Tn vedere experienta unor
altor state, pot fi evidentiate un sir de avantaje ale PPP, dupa cum ur-
meaza:

a) fondurile private substituie fondurile publice, care sunt insuficien-

te si faciliteaza accesul la solutii de finantare mai avantajoase;

b) proiectul se realizeaza mai rapid, cu un risc redus de executie;

¢) lucrand in parteneriat cu sectorul privat, autoritatile publice vor
beneficia de instrumente prin care investitorii privati isi mentin
costurile la un nivel scazut;

d) proiectul se transmite in proprietatea autoritatilor publice dupa ce
partenerul privat atinge plafonul stabilit al recuperarii investitiei
sale, agreat la semnarea contractului;

e) autoritatile publice pot prelua controlul asupra proiectului daca
acesta este operat ineficient sau daca esueaza din diverse cauze;

f) sectorul privat asigura servicii cu eficientd sporita, comparativ cu
sectorul public.

Totusi, pentru ca proiectul sa atinga rapid performantele stabilite si
apoi sa se dezvolte constant sunt necesare un sir de conditii. Proiectele
PPP sunt de regula procese de lunga durata si, in cele mai multe cazuri,
depasesc mandatul politic al autoritatii locale contractante, sau al con-
ducatorului institutiei publice. De aceea, succesul depinde de angaja-
mentul autoritatii contractante de a sprijini proiectul pe tot parcursul
acestuia, indiferent de rezultatul alegerilor. Procesul cateodata este in-
greunat de tendinta autoritatii contractante de a analiza foarte minutios
optiunile, pentru a acoperi toate “aspectele” vizate ulterior de organele
de control ale statului. Respectiv, se recomanda de oferit administrato-
rului parteneriatului public o libertate mai mare Tn adoptarea deciziilor.
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Nu intotdeauna se ia in consideratie faptul, ca obiectivul oricarui inves-
titor privat este generarea venitului propriu. Asadar, proiectul trebuie sa
fie atractiv pentru investitori, prin elaborarea unui plan de afaceri solid,
cu un flux garantat de venituri; structura proiectului trebuie sa genereze
profit atat pentru investitori, cat si pentru autoritatea publica contrac-
tanta. Este foarte important ca autoritatea contractanta sa coopereze pe
parcursul intregului proces prin consultanti calificati, intrucat negocierile
cu investitorul selectat pot deveni, Tn anumite situatii, anevoioase.

ntru asigurarea succesului maxim al proiectului de PPP, legislatorul a
stabilit aplicarea in mod obligatoriu a urmatoarelor principii:

1) Principiul egalitatii de tratament, impartialitatii si nediscriminarii.
Potrivit acestui principiu partenerul public asigura tuturor ofertantilor un
tratament egal in cadrul oricarui element sau oricarei etape a procedurii
de selectare a partenerului privat. in toate cazurile, criteriile de selectare
a partenerului privat vor fi clare si nediscriminatorii. Cerintele tehnice
trebuie sa permita accesul egal al ofertantilor si sa nu aiba drept efect
crearea de obstacole nejustificate sau limitarea concurentei;

2) Principiul transparentei. In procesul de stabilire a unui parteneriat
public-privat, partenerul public asigura selectarea obiectiva a parteneru-
lui privat si totodata cel mai inalt nivel posibil de informare a publicului,
tinand cont de obiectivul, de natura si de valoarea obiectului parteneri-
atului public-privat. Partenerul public este obligat sa asigure publicarea
comunicatelor informative in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
Cuprinsul altor documente si informatii ce tin de procedura de selectare
a partenerului privat se publica pe pagina web a APP, precum si pe alte
pagini web, la decizia partenerului public. in procedura de selectare a
partenerului privat, partenerul public asigura accesul tuturor ofertantilor
la aceeasi informatie, indiferent daca o considera ca pertinenta sau nu
pentru procesul de pregatire a ofertelor sau de participare la procedura
de selectare, precum si accesul la informatia despre conditiile si criteri-
ile de selectare a partenerului privat. Sedintele comisiei de selectare a
partenerului privat sunt publice, iar rezultatele finale ale procesului de
selectare se fac publice prin publicare in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si pe pagina web a Agentiei;

3) Principiul proportionalititii. Tn procesul de stabilire si de realizare
a PPP, partenerul public este Tn drept sa intreprinda ori sa ceara partene-
rului privat sa Intreprinda doar actiunile care:
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a) vor avea drept rezultat atingerea obiectivului PPP sau indeplinirea

obligatiilor asumate de partenerul privat;

b) sunt necesare si au legatura cu obiectul PPP;

¢) sunt comparabile cu importanta obiectivului PPP, tinandu-se cont

atat de scop, cat si de consecinte;

d) vor restrictiona sau vor afecta negativ cel mai putin partenerul pri-

vat.

n cazul incalcarii unilaterale de citre partenerul public a obligatiilor
asumate Tn cadrul PPP, partenerul privat este in drept sa solicite reparatia
tuturor prejudiciilor cauzate, inclusiv recuperarea venitului ratat. Legea
mai stabileste, ca reparatia prejudiciilor cauzate partenerului privat se
efectueaza de la bugetul partenerului public.

4) Principiul echilibrului. PPP trebuie sa se bazeze pe echilibrul dintre
drepturile, obligatiile si beneficiile partenerului public si cele ale partene-
rului privat. Repartizarea riscurilor intre partenerul public si partenerul
privat se efectueaza in conformitate cu clauzele contractului incheiat in-
tre ei, in care se nominalizeaza fiecare tip de risc si partea din risc repar-
tizata fiecdrui partener. in toate cazurile, partenerul privat, indiferent de
forma PPP, este obligat sa suporte cel putin o parte din riscul comercial.
n cazul in care partenerul privat refuzi preluarea a cel putin unei parti
din riscul comercial, indiferent de natura acestuia sau de prevederile ori-
carei alte legi sau act normativ, raportul nu va fi considerat drept PPP;

5) Principiul asigurdrii concurentei. In procesul de selectare a par-
tenerului privat, partenerul public nu este in drept sa limiteze Tn nici un
mod concurenta dintre ofertanti. Se interzice participarea simultana si
independenta la procedura de selectare a partenerului privat a persoa-
nelor juridice si a filialelor acestora 1n calitate de ofertanti. La stabilirea
numarului de ofertanti invitati trebuie sa se ia Tn considerare necesitatea
asigurarii unei concurente reale;

6) Principiul libertatii contractului. n cazul in care legea nu prevede
altfel, partile PPP sunt in drept sa-si determine in mod liber drepturile si
obligatiile care se stabilesc prin contract;

7) Principiul cooperarii. Partenerul public acorda asistenta partene-
rului privat in procesul de obtinere a permisiunilor, autorizatiilor si altor
documente aferente realizarii parteneriatului public-privat, prevazuta de
legislatie sau de contract. Partenerul public nu este in drept sd refuze
fara un temei prevazut de lege eliberarea permisiunilor, autorizatiilor si
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altor documente aferente realizarii PPP pe care |-a initiat daca eliberarea
se efectueaza conform legislatiei.

Pentru desfasurarea procedurii de selectare a partenerului privat,
partenerul public creeaza Comisia de selectare a partenerului privat
pentru fiecare bun propus ca obiect al parteneriatului public-privat. Un
obiect poate fi propus PPP numai in cazul in care acesta este inclus in
lista aprobatd de catre Guvern sau autoritatea publica deliberativa a UAT,
precum si a UTAG. Lista bunurilor proprietate a statului si lista lucrarilor
si serviciilor de interes public national, precum si a obiectivelor proiecte-
lor de PPP este intocmita la propunerile autoritatilor publice centrale si
se aproba de Guvern in modul stabilit. Lista bunurilor proprietate a UAT
si serviciilor de interes public local, precum si a obiectivelor proiectelor
de PPP este intocmita de catre organele executive ale UAT si se aproba
de consiliile respective.

11.3. FORME, MODALITATI S| PARTICULARITATI
DE IMPLEMENTARE A PARTENERIATULUI
PUBLIC-PRIVAT

in conformitate cu Legea nr. 179 din 10.07.2008, PPP se realizeazd
prin urmatoarele forme:

a) contract de antrepriza/prestari servicii;

b) contract de administrare fiduciara;

c) contract de locatiune/arend3;

d) contract de concesiune;

e) contract de SC sau de societate civila.

Realizarea PPP prin intermediul contractului de antrepriza / prestari
servicii are ca obiect prestarea de servicii publice de catre o gospodarie
comunald, executarea contra plata a lucrarilor de reparatie capitala, de-
servirea atat a elementelor infrastructurii, cat si a altor bunuri ca obiect
al PPP, evidenta consumului de resurse, prezentarea facturilor pentru
consumatori. Acest tip de contract este reglementat de art. 931-978 ale
Codului civil al RM. Un principiu de baza al contractului de antrepriza
este libertatea de a alege modul de efectuare a lucrarilor sau de presta-
re a serviciilor. Acest principiu rezulta din faptul ca antreprenorul sau
prestatorul ca profesionisti, specialisti in domeniul respectiv mai bine ca
oricine stiu care sunt modalitatile de efectuare a lucrarilor si prestare a
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serviciilor si care este cea mai rationala, mai efectiva in situatia concreta.
Prin urmare, beneficiarul nu este in drept sa influenteze alegerea acestei
modalitati. Alt principiu de baza al activitatii de antrepriza sau prestari de
servicii este autonomia, independenta prestatorului in activitatea sa pe
tot parcursul executarii obligatiilor contractuale. Intre antreprenor sau
prestator si beneficiar nu exista si nici nu pot exista careva legdturi de
subordonare.

Realizarea PPP prin intermediul contractului de administrare fiduci-
ara are ca obiect asigurarea unei bune gestionari a proprietatii publice
bazata pe criteriile de performantd stabilite in contract. Tn acest caz,
partenerul public transmite partenerului privat gestionarea riscurilor de
management si a riscurilor legate de asigurarea functionarii obiectului
PPP, daca contractul nu prevede altfel. Specificul acestui gen de contract
a fost examinat in capitolele anterioare ale prezentei lucrari.

Realizarea PPP prin intermediul contractului de locatiune/arenda are
ca obiect transmiterea 1n posesiune si folosinta temporara a BPP. Parte-
nerul privat este responsabil de utilizarea la destinatie a bunului si de
colectarea platilor pentru lucrarile efectuate si serviciile prestate. Pretul
contractului se stabileste de catre parti si nu poate fi mai mic de cuantu-
mul minim al chiriei stabilit Tn legea anuala a bugetului de stat. Si acest
contract a fost examinat detaliat anterior in prezenta lucrare.

Realizarea PPP prin intermediul contractului de concesiune are loc in
conformitate cu legislatia privind concesiunile.

PPP poate fi realizat si prin asocierea partenerului public si parteneru-
lui privat, fie in baza unui contract de societate civila, fara crearea vreu-
nei persoane juridice, fie prin crearea unei SC (SRL ori SA) avand la baza
capital mixt (public-privat). PPP sub forma de SC poate fi initiat inclusiv
prin vindere prin concurs de catre partenerul public a unei cote-parti din
capitalul social al societatii comerciale.

Contractul de societate civilad este reglementat de art. art. 1339-1354
ale Codului civil al RM. Prin contract de societate civila, doua sau mai
multe persoane (asociati, participanti) se obliga reciproc sa urmareasca
in comun scopuri economice ori alte scopuri, fara a constitui o persoana
juridica, impartind intre ele foloasele si pierderile. Contributiile pot con-
sta din bunuri, inclusiv din drepturi patrimoniale. Daca prin contract nu
s-a dispus altfel, contributiile devin proprietate comuna a participantilor.
De patrimoniul social apartine ceea ce s-a dobandit in baza unui drept
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ce tine de acel patrimoniu si ceea ce s-a dobandit ca despagubire pentru
distrugerea, pierderea sau deteriorarea unui obiect din el.

Daca in contract nu este prevazut altfel, asociatii gestioneaza impre-
una actele societatii civile si reprezinta impreuna societatea in exterior.
Fiecare asociat are dreptul sa participe la emiterea deciziilor comune.
Codul civil indica expres, ca orice clauza contrard acestui drept este nula.
Legislatorul ofera asociatilor dreptul stabilirii regulilor de participare la
venituri si la pierderi. Daca in contract nu este prevazut altfel, asociatii
participa la venituri si suporta pierderile proportional cotelor-parti ce le
revin din patrimoniul social. Clauza care atribuie unui asociat toate ve-
niturile obtinute de societate sau il elibereaza de toate pierderile, care
exclude un asociat de la impartirea venitului sau pune in sarcina acestuia
toate pierderile este nula. Totodata, fiecare asociat are dreptul de a cere
oricarui alt asociat sa urmareasca scopul societatii civile cu diligenta ne-
cesara in raporturi de acest fel.

Modul de constituire, functionare, reorganizare si lichidare a SRL este
reglementat de Legea nr. 135 din 14.06.2007 privind societatile cu ras-
pundere limitata, iar modul de infiintare, dizolvare (lichidare) si statutul
juridic al SA, drepturile si obligatiile actionarilor, ale membrilor organelor
de conducere si ale altor persoane cu functii de raspundere ale societatii,
de Legea nr. 1134 din 02.04.97 privind societatile pe actiuni.

Relatia de PPP se stabileste doar in baza de concurs, indiferent de
forma lui contractuala de realizare.

11.4. MODALITATI DE REALIZARE A CONTRACTELOR PPP

in functie de nivelul de implicare a partenerului privat, legislatorul

defineste urmatoarele modalitati de realizare a contractelor de PPP:

a) proiectare-constructie-operare (DBO), prin care constructia si ex-
ploatarea obiectului PPP sunt transferate partenerului privat pen-
tru cel mult 50 de ani. Proiectul de PPP se poate finanta integral
de catre partenerul privat. La expirarea contractului incheiat cu
partenerul public, obiectul PPP se transfera cu titlu gratuit parte-
nerului public in buna stare, functional si liber de orice sarcina sau
obligatie;

b) constructie-operare-reinnoire (BOR), prin care partenerul privat
isi asuma finantarea constructiei obiectului PPP, precum si toate

186




CAPITOLUL 11

costurile de intretinere a acestuia pe o durata de cel mult 50 de
ani. Partenerului privat i se permite perceperea, in conformitate
cu legislatia in vigoare, a tarifelor corespunzatoare pentru utiliza-
rea bunului public intr-o perioada stabilita. La expirarea contractu-
lui, obiectul PPP se transfera cu titlu gratuit partenerului public Tn
buna stare, functional si liber de orice sarcina sau obligatie;

c) constructie-operare-transfer (BOT), prin care partenerul privat isi
asuma constructia, finantarea, exploatarea si intretinerea unui
bun public. Investitorului i se permite sa perceapa tarife de uti-
lizare pentru a-si recupera investitia si a-si acoperi costurile de
intretinere, precum si pentru a obtine un profit rezonabil. La fi-
nalizarea contractului, bunul public este transferat cu titlu gra-
tuit autoritatii publice in buna stare si liber de orice sarcina sau
obligatie;

d) constructie-transfer-operare (LDO), prin care partenerul privat isi
asuma constructia unui bun care se transmite in proprietate parte-
nerului public imediat dupa finalizarea constructiei, iar partenerul
public, la randul sau, il transmite Tn folosinta partenerului privat;

e) locatiune-dezvoltare-operare, prin care partenerul privat obtine in
folosinta temporara sau in posesiune si folosinta temporara un bun
public, obligandu-se sa achite in rate pretul acestuia in decursul
unei perioade care nu va depasi 50 de ani. Daca in contract nu se
prevede altfel, partenerul public dobandeste dreptul de a obtine
venituri din furnizarea serviciilor de catre partenerul privat, iar la
finalizarea contractului, bunul public este transferat autoritatii pu-
blice in buna stare si liber de orice sarcina sau obligatie;

f) reabilitare-operare-transfer, prin care bunul public este transfe-
rat partenerului privat, care are obligatia de a reabilita, opera si
intretine bunul public pentru o perioada care nu poate depasi 50
de ani. La expirarea contractului, bunul public se transfera cu titlu
gratuit partenerului public in buna stare, functional si liber de ori-
ce sarcina sau obligatie.

Prin lege au fost determinate si unele particularitati fata de formele
contractuale de realizare a PPP. Indiferent de forma de realizare a PPP,
contractul incheiat intre partenerul public si partenerul privat trebuie sa
contina cel putin urmatoarele:

a) date despre partile contractante;
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b) drepturile si obligatiile partilor, dupa caz:

- obligatia partenerului privat privind crearea si reconstructia
obiectului PPP;

- obligatia partenerului privind efectuarea reparatiei obiectului
PPPin cazul in care acest fapt a fost inclus in lista cerintelor par-
tenerului public sau a fost asumat de partenerul privat la etapa
desfasurarii concursului de selectare a partenerului privat;

- obligatia partenerului privat cu privire la pastrarea, in confor-
mitate cu legislatia, a facilitdtilor pentru unele categorii ale

populatiei;
- obligatia partenerului public privind cofinantarea obiectului
PPP;

c) descrierea (caracteristica tehnico-economica) a obiectului PPP;

d) termenul contractului si etapele de realizare a PPP, volumul
investitiilor partenerului public si ale partenerului privat;

e) termenul de dare in exploatare a obiectului PPP, dupa caz;

f) reguli privind modul de folosire a terenului aflat in proprietatea
partenerului public;

g) date privind volumul bunurilor care urmeaza a fi produse, al lu-
crarilor care urmeaza a fi executate, al serviciilor care urmeaza a fi
prestate, precum si date privind calitatea lor, dupa caz;

h) marimea platii pentru utilizarea obiectului PPP, forma, termenul si
procedura de achitare;

i) clauze privind repartizarea riscurilor;

j) modalitatea si procedura de restituire a obiectului PPP in momen-
tul expirarii termenului PPP, dupa caz;

k) clauza de reparare/despagubire a prejudiciilor; raspunderea pen-
tru neexecutarea obligatiilor in cazul rezolutiunii, rezilierii si/sau
revocarii contractului, dupa caz;

[) criteriile de performanta in cazul contractului de administrare fi-
duciara.

Consiliul National pentru Parteneriatul Public-Privat din SUA (Pagina
web a Consiliului National pentru Parteneriatul Public-Privat, SUA) pre-
zinta aceste cinci elemente punand la dispozitie si alte informatii utile la
temd’, a identificat cinci elemente de succes care pot fi luate in conside-
rare in realizarea unui PPP:

7 vezi: www.ncppp.org, www.ncppp.org, http: // solvenet. org/wp-content/uploads/bsk-pdf-
manager/32NEWSLETTE R%2010 3%20R0. PDF)
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1) Elementul politic. Un PPP isi poate realiza obiectivele doar daca
exista un angajament clar din partea factorilor de decizie. Persoane cu
putere decizionala din partea administratiei trebuie sa isi doreasca sa se
implice Tn mod activ si sa sprijine conceptul de PPP, mai mult decat atat,
trebuie sa asigure coordonarea si conducerea fiecarui proiect de parte-
neriat. Un conducator politic bine informat poate juca un rol important
in minimalizarea posibilelor efecte negative datorate comunicarii inco-
recte, perceptiilor gresite in legatura cu rezultatele scontate si beneficiile
unui proiect de parteneriat in derulare;

2) Implicarea sectorului public. Din momentul in care PPP a fost agre-
at, sectorul public trebuie sa ramana implicat in mod activ in derularea
proiectului. Monitorizarea in cursul proiectului a performantelor indepli-
nite este un element de baza in asigurarea succesului. Aceasta monitori-
zare trebuie facuta in mod sistematic printr-un grafic zilnic, sdptamanal,
lunar pentru fiecare din activitatile cuprinse in proiect si pentru fiecare
dintre partenerii implicati. De cele mai multe ori acest grafic de monito-
rizare face parte integrata din intelegerea contractuala semnata de catre
parteneri. Monitorizarea va avea un rol pozitiv si va fi flexibila propu-
nerilor de solutii care vor trebui luate datorita schimbarilor aparute in
mediul de afaceri si economic;

3) Un plan bine pus la punct. incd de la inceput fiecare partener tre-
buie sa isi defineasca foarte exact obiectivele pe care si le propune. Ple-
cand de la obiectivele propuse in plan, proiectul va fi elaborat cu cea
mai mare atentie. Dacad se considera necesar, la acest punct se poate
apela chiar la un expert independent, lucru care ar creste sansele de
succes ale proiectului. Un plan bine elaborat descrie in detaliu, in mod
clar, responsabilitatile celor doua parti atat pentru sectorul public, cat
si pentru partenerul privat, dar mai ales mecanismul de solutionare a
eventualelor litigii sau posibile neintelegeri;

4) Comunicarea cu partile implicate. Un proiect PPP are efecte nu
doar asupra reprezentantilor oficiali ai sectorului public si ai partenerilor
proiectului public-privat, ci si asupra altor categorii cum ar fi: salariatii,
cei care beneficiaza de serviciul prestat, presa, sindicatele din domeniu,
alte grupuri de interes. Toate aceste persoane pot avea o opinie per-
sonala si de cele mai multe ori o conceptie gresita despre parteneriat
si beneficiile lui pentru publicul larg. Din acest punct de vedere este
foarte importanta comunicarea deschisa cu toate partile implicate sau
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grupuri de interes pentru a minimiza rezistenta pe care ar putea sa o
opuna pentru incheierea unui astfel de parteneriat. Prin comunicare se
poate atrage comunitatea de partea proiectului, iar acest lucru presupu-
ne atat intelegerea diferentelor culturale, analizarea grupurilor de inte-
res si nu in ultimul rand implicarea beneficiarilor de produse si servicii;

5) Alegerea corecta a partenerului. Oferta cea mai "ieftind” (lowest
bid) nu este intotdeauna metoda cea mai buna pentru alegerea parte-
nerului. Oferta cea mai “valoroasa” (best value) este elementul critic in-
tr-o relatie de parteneriat de lunga durata si este aspectul central al unui
proiect de succes. Experienta candidatului in domeniul care face obiectul
proiectului reprezinta modul prin care se poate face cel mai bine selectia
partenerului. Cel mai simplu mod de selectare dupa acest ultim criteriu
este listarea potentialilor parteneri printr-un mecanism unitar.

11.5. ETAPE, PROCEDURI DE INITIERE
A PARTENERIATULUI PUBLIC-PRIVAT
S| DE SELECTARE A PARTENERULUI PRIVAT

in RM, PPP se afld intr-o fazd incipientd. Aceasta se datoreazd mai
multor factori, dar printre principalii este lipsa de comunicare eficien-
ta intre sectorul public si cel privat, existenta barierelor institutionale,
uneori legale, precum si de pregatirea insuficienta a personalului din
cadrul administratiei publice. Se poate remarca si o retinere din partea
sectorului public in utilizarea PPP deoarece in cadrul primariilor nu exis-
td persoane responsabile cu capacitate de adoptare a deciziilor, care ar
dirija acest proces si capabili sa nu lase in seama sectorului privat cea
mai mare parte a riscurilor. Aceasta face ca PPP sa devina putin atractive.
Pentru a capata incredere in folosirea acestui tip de proiect ar fi necesare
mai multe exemple de succes comunicate publicului beneficiar despre
realizarea obiectivelor propuse in proiectele derulate pana in prezent,
concomitent cu identificarea cauzelor care au generat obstacolele deja
existente si respectiv a modalitatilor concrete de surmontare.

Un alt motiv care a facut, cel putin pana acum, ca sectorul privat sa nu
opteze pentru sistemul PPP a fost cel financiar. Un proiect in domeniul
utilitatilor publice presupune cu rare exceptii sume considerabile. Con-
strangerile legate de finantare tin pe de o parte de forta financiara scazu-
td a sectorului privat (daca luam in calcul cu precadere investitorii locali),
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iar pe de altd parte, de gradul de acoperire a riscului financiar. In acest
sens nu este nevoie de acordarea unor facilitati investitorilor, ci de creat
un mediu de afaceri prielnic la general pentru incurajarea investitiilor.
Aceste preocupari ale investitorului urmeaza a fi luate in calcul la fiecare
etapa a implementarii PPP.

Procesul de realizare a PPP trece prin doua mari faze: una tine de un
proces decizional, ce se finalizeaza prin selectarea partenerului privat si
semnarea contractului, iar cealalta include o procedura administrativa ce
asigura implementarea proiectului.

Procedura de initiere a PPP si procedura de selectare a partenerului
privat includ urmatoarele etape:

a)

b)

d)

f)

identificarea de catre partenerul public a obiectului si a obiectivu-

lui PPP;

elaborarea, de catre partenerul public, grupul de experti sau de

catre persoana desemnata de acestia, a unui studiu de fezabili-

tate care sa demonstreze oportunitatea initierii PPP — justificarea

tehnica si economica a proiectului de PPP, caracteristicile princi-

pale, indicatorii tehnico-economici ai PPP, identificarea si analiza

riscurilor (riscul politic, legislativ, financiar si economic, riscul de

executare, de mediu);

avizarea studiului de fezabilitate de catre Agentia patrimoniului

Public;

elaborarea siaprobarea de catre partenerul public a documentatiei

necesare concursului de selectare a partenerului privat, care

include:

- descrierea obiectului PPP;

- conditiile realizarii PPP;

- modelul contractului de PPP;

desemnarea de catre partenerul public a membrilor comisiei de

selectare a partenerului privat;

publicarea in M.O. al Republicii Moldova a unui comunicat infor-

mativ privind desfasurarea concursului de selectare a partenerului

privat, care trebuie sa contina:

- denumirea partenerului public;

- descrierea obiectului PPP, indicarea ariei geografice de ampla-
sare a acestuia;

- durata PPP;
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g)

h)
i)

- informatie despre procedurile de selectare a partenerului pri-
vat;

- informatie despre modalitatea obtinerii documentatiei de con-
curs;

- cerintele fata de ofertanti si datele care urmeaza a fi incluse in
oferta;

- informatie despre criteriile de selectare a celei mai bune oferte
si/sau despre criteriile aplicate Tn cazul unui dialog competitiv
etc.

transmiterea spre publicare sau publicarea pe pagina web a

Agentiei, a documentatiei necesare concursului de selectare a

partenerului privat;

primirea si examinarea ofertelor;

adoptarea deciziei asupra desemnarii partenerului privat sau res-

pingerii tuturor ofertelor primite.

Pentru desfasurarea procedurii de selectare a partenerului privat,
partenerul public creeaza o comisie de selectare a partenerului privat
pentru fiecare bun propus ca obiect al PPP. Comisia va fi formata dintr-un
numar impar de membri persoane fizice, nu mai mic de 5, care trebuie sa
includa cel putin un specialist in economie, un specialist in jurisprudenta,
un reprezentant al Agentiei si un specialist Tn domeniul in care se initiaza
parteneriatul public-privat. Comisia este condusa de un presedinte, de-
semnat de partenerul public.

Comisia de selectare a partenerului privat indeplineste urmatoarele
functii:

a)

b)

primeste cererile de participare si de selectare a partenerului pri-
vat la concurs, verifica respectarea lor;

aproba comunicate informative privind desfasurarea concursului
public de selectare a partenerului privat;

c) pune la dispozitia participantilor la concurs documentatia re-
spectiva si explicd modul ei de completare; asigurd, dupa caz,
participantilor la concurs acces pentru examinarea prealabila
a obiectului propus spre PPP si a documentatiei standard, ofera
explicatiile necesare;

d) asigura pastrarea ofertelor in safeu securizat;

e) primeste ofertele Thaintate de ofertanti, examineaza si evalueaza
ofertele;

I
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f) realizeaza preselectia/selectia ofertantilor, desemneaza invingato-
rul concursului si informeaza in scris participantii la concurs des-
pre rezultate;

g) transmite spre publicare in M.O. al RM si pe pagina web a Agentiei
informatia despre rezultatele procedurii de selectare a parteneru-
lui privat.

Sedinta comisiei de selectare a partenerului privat este deliberativa
dacd la ea participa cel putin 2/3 din membrii comisiei. Deciziile comisiei
se adopta cu majoritatea simpla de voturi din numarul total al membri-
lor ei. Fiecare membru are dreptul la un singur vot. Nu pot fi membri ai
comisiei de selectare a partenerului privat participantii la concurs, per-
soanele care fac parte din conducerea persoanei juridice care a depus
cerere de participare la concurs si nici persoanele afiliate acesteia.

Pentru participare la concurs, ofertantul Thainteaza comisiei de selec-
tare a partenerului privat o oferta, care trebuie sa contina:

a) denumirea sau numele ofertantului, sediul sau domiciliul lui;

b) experienta ofertantului in domeniul obiectului PPP propus;

c) descrierea perspectivei de dezvoltare a obiectului PPP;

d) confirmarea de cdtre ofertant a abilitatilor sale de realizare a
obiectivelor PPP, precum si a veridicitatii documentelor prezenta-
te;

e) propunerea tehnica si financiara privind realizarea proiectului de
PPP;

f) date despre calitatea preconizata a bunurilor, lucrarilor sau servi-
ciilor, dupa caz;

g) informatie privind etapele de realizare a proiectului de PPP cu de-
scrierea completad a lucrarilor din fiecare etap3;

h) cerintele fata de garantiile date de partenerul public sau de stat;

i) informatie despre tarifele pe care ofertantul intentioneaza sa le
aplice, dupa caz;

j) in functie de specificul obiectului PPP, si alte informatii in confor-
mitate cu documentele de concurs obtinute de la partenerul pu-
blic.

n cel mult 30 de zile calendaristice din data expirarii termenului co-
municatului informativ, comisia de selectare a partenerului privat exa-
mineazad ofertele depuse. Acestea se evalueaza potrivit criteriilor sta-
bilite In comunicatul informativ. Fiecare membru al comisiei trebuie sa
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prezinte in scris presedintelui comisiei opinia sa argumentata privind fie-
care ofertd, tinand cont de corespunderea acesteia criteriilor stabilite.

Criterii de apreciere a celei mai avantajoase oferte:

a) calitatea;

b) pretul;

c) valoarea tehnicg;

d) caracterul estetic si functional;

e) caracteristicile de mediu;

f) costurile de functionare;

g) rentabilitatea;

h) serviciile post-vanzare si asistenta tehnica, data livrarii si termenul

de livrare sau de executie.

Pentru a se incheia contract cu cea mai avantajoasa oferta din punct
de vedere economic, comisia de selectare a partenerului privat evalu-
eaza ofertele potrivit urmatoarelor criterii: calitatea, pretul, valoarea
tehnica, caracterul estetic si functional, caracteristicile de mediu, cos-
turile de functionare, rentabilitatea, serviciile post-vanzare si asistenta
tehnica, data livrarii si termenul de livrare sau de executie. Dupa exa-
minarea tuturor ofertelor primite, comisia de selectare a partenerului
privat intocmeste raportul de evaluare a ofertelor receptionate si decide
asupra desemnarii partenerului privat sau respingerii tuturor ofertelor.

Dupa desemnarea celei mai bune oferte, comisia de selectare a par-
tenerului privat elaboreazad, in cel mult 30 de zile de la data deciziei re-
spective, un proiect de contract care sa intruneascd datele prevazute la
art. 20 si il va transmite ofertantului desemnat Tnvingator. Proiectul de
contract se negociaza in cel mult 30 de zile calendaristice din data primi-
rii lui de citre ofertantul desemnat invingator. Tn cazul in care in acest
termen, ofertantul desemnat Tnvingator refuza semnarea contractului,
comisia pentru selectarea partenerului privat este in drept sa desem-
neze in calitate de invingator ofertantul clasat pe locul imediat urmator,
conform rezultatelor evaludrii. Proiectul contractului de PPP in forma ne-
gociatd urmeaza a fi aprobat si semnat de autoritatea publics abilitata. n
functie de clauzele acordului semnat, partenerul public si cel privat incep
executarea obligatiilor asumate, pand cand PPP nu inceteazs. incetarea
PPP poate avea loc:
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a) La expirarea contractului incheiat intre partenerul public si parte-

nerul privat;

b) Tn baza acordului dintre partenerul public si partenerul privat;

¢) Tn alte cazuri prevazute de lege sau de contract.

n cazul incetérii contractului de PPP prin expirare, partenerul privat
este obligat sa restituie Tn mod gratuit partenerului public bunurile libere
de orice sarcini. Tn cazul incetdrii PPP, partenerul privat este obligat s3
asigure continuitatea activitatii sau prestarii serviciilor in conditiile stipu-
late in contract, pana la preluarea acestora de catre partenerul public.

n cazul in care sesizeaza existenta unor cauze sau iminente produce-
rii unor evenimente de naturd sa conduca la imposibilitatea desfasurarii
activitatii sau prestarii serviciului de interes public, partenerul privat no-
tifica imediat partenerul public despre acest fapt in vederea luarii ma-
surilor ce se impun pentru asigurarea continuitatii activitatii sau a ser-
viciului.

Intrebari de autoevaluare:

1. Care sunt principiile PPP?

PPP are urmatoarele principii: (a) egalitatii de tratament, impar-
tialitatii si nediscriminarii; (b) transparentei; (c) proportionalitatii;
(d) echilibrului; (e) asigurarii concurentei; (f) libertatii contractu-
lui si (g) cooperarii.

2. Care sunt cele cinci elemente de succes in realizarea unui PPP?
Elementele de succes in realizarea unui PPP sunt: (1) elementul
politic; (2) implicarea sectorului public; (3) un plan bine pus la
punct; (4) comunicarea cu partile implicate si (5) alegerea corecta
a partenerului.

3. Care sunt criteriile de apreciere a celei mai avantajoase oferte

de PPP:
Principalele criterii de apreciere a celei mai avantajoase ofer-
te de PPP sunt (1) calitatea; (2) pretul; (3) valoarea tehnica;
(4) caracterul estetic si functional; (5) caracteristicile de mediu;
(6) costurile de functionare; (7) rentabilitatea; (8) serviciile post-
vanzare si asistenta tehnicd, data livrarii si termenul de livrare sau
de executie.
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ADMINISTRARE — totalitatea activitatilor organizatorice si decizionale
ale autoritatilor publice, Tn competenta carora intra crearea conditiilor
favorabile pentru folosirea rationala si protectia patrimoniului public;

ADMINISTRARE A PROPRIETATII PUBLICE — activitate ce tine de exer-
citarea si modificarea dreptului de proprietate al statului sau al UAT;

AMENAJARE A TERITORIULUI — complex de activitati, prevdzute la
art.1, 2 si altele din Legea nr. 835 din 17.05.1996 privind principiile ur-
banismului si amenajarii teritoriului, pentru coordonarea politicii eco-
nomice, sociale, culturale si ecologice in conformitate cu valorile funda-
mentale ale societatii luate in ansamblu, in vederea realizarii unui cadru
natural si construit armonios, care sa favorizeze viata sociala si culturala
a populatiei;

ATRIBUIRE iIN PROPRIETATE PRIVATA A TERENURILOR PENTRU CON-
STRUCTIA INDIVIDUALA DE LOCUINTE — procedura juridica potrivit cire-
ia AAPL transmit in proprietate terenuri din intravilanul localitatii pentru
constructia individuala de locuinte. Atribuirea terenurilor pentru con-
structia individuala de locuinte se efectueaza conform articolelor 9, 11,
42 si 46 din Codul funciar, legislatiei cu privire la locuinte, Legii privind
administratia publica locala etc.;

AUTORIZATIE DE CONSTRUIRE — act, eliberat de catre autoritatea
executiva a administratiei publice locale prin care se autorizeaza execu-
tarea lucrarilor de constructie in temeiul si cu respectarea certificatului
de urbanism pentru proiectare si a documentatiei de proiect elaborate si
verificate in modul stabilit de Legea nr. 163 din 09.07.2010 privind auto-
rizarea executarii lucrarilor de constructie si alte acte normative;

AUTORIZATIE DE DESFIINTARE — act, eliberat de catre autoritatea exe-
cutiva a administratiei publice locale, prin care se autorizeaza executarea
lucrarilor de demolare, totala sau partiald, a unei constructii/amenajari
in conditiile Legii nr. 163 din 09.07.2010 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructie;
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BORNA DE HOTAR - bloc sau stalp scund, din lemn, piatra ori beton
armat, care fixeaza si marcheaza punctele geodezice ori topografice pe
teren (la fata locului), care marcheazad hotarele, marginea sau punctul
caracteristic al unui teren. Stramutarea bornelor de hotar de catre per-
soane neautorizate se interzice, iar distrugerea intentionata a acestora
si/sau a punctelor retelei geodezice atrage dupa sine raspunderea con-
traventionala conform alin. (2) al art. 93 din Codul contraventional (nr.
218 din 24.10.2008);

BUN IMOBIL — terenurile, portiunile de subsol, obiectele acvatice se-
parate, plantatiile prinse de radacini, cladirile, constructiile, incaperile
izolate si orice alte lucradri legate solid de pamant, precum si tot ceea
ce, In mod natural sau artificial, este incorporat durabil in acestea, adica
bunurile ale caror deplasare nu este posibila fard a se cauza prejudicii
considerabile destinatiei lor;

BUNURI PROPRIETATE PUBLICA — bunurile cu drept de proprietate
a statului sau a UAT, dreptul de posesiune, de folosinta si de dispozitie
asupra carora tine de competenta Guvernului sau a autoritatilor admi-
nistratiei publice locale;

BUNURI ALE DOMENIULUI PRIVAT AL STATULUI - totalitate a bunu-
rilor mobile si imobile care apartin statului, dar care nu fac parte din
domeniul public al statului, fiind alienabile, sesizabile si prescriptibile;

BUNURI ALE DOMENIULUI PRIVAT AL UAT — totalitate a bunurilor
mobile si imobile, care apartin raionului, UTAG, orasului, municipiului,
satului, comunei, dar care nu fac parte din domeniul public al acestora,
fiind alienabile, sesizabile si prescriptibile;

BUNURI ALE DOMENIULUI PUBLIC AL STATULUI — totalitatea bunuri-
lor care, prin natura lor sau prin declaratia legii, sunt de uz sau de interes
public national si care apartin Tn mod exclusiv si perpetuu statului, fiind
inalienabile, insesizabile si imprescriptibile;

BUNURI ALE DOMENIULUI PUBLIC AL UAT - totalitatea bunurilor
care, prin natura lor sau prin declaratia legii, sunt de uz sau de interes
public local si care apartin in mod exclusiv si perpetuu raionului, UTAG,
orasului, municipiului, satului, comunei, fiind inalienabile, insesizabile si
imprescriptibile;

CADASTRU - sistem informational de stat ce contine Tnscrisuri despre
terenuri, despre obiectele aferente lor si despre drepturile asupra lor,
constituit din cadastrul bunurilor imobile si cadastre specializate;
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CADASTRU AL BUNURILOR IMOBILE — cadastru general al tarii in care
se identificd, se descriu, se estimeaza si se reprezinta pe planuri cadas-
trale toate bunurile imobile din tara si se inregistreaza drepturile titulari-
lor asupra lor. Este un sistem unic multifunctional de inregistrare de stat
a terenurilor si altor bunuri imobile, precum si a drepturilor asupra lor
in registrul bunurilor imobile, tinut de oficiile cadastrale teritoriale din
cadrul intreprinderii de Stat ,,Cadastru”.

CADASTRU FISCAL — cadastru specializat ce include date sistemati-
zate privind subiectii impunerii, numerele cadastrale, tipurile si adresa
obiectelor ce constituie bunuri imobile, baza impozabild, suma impozitu-
lui pe bunurile imobile ce urmeaza a fi achitata, precum si altd informatie
ce tine de plata acestui impozit;

CADASTRU FUNCIAR — cadastru specializat ce contine un sistem de
informatii si documente despre regimul juridic al terenurilor, despre atri-
buirea lor detinatorilor de terenuri, despre parametrii cantitativi si cali-
tativi si despre valoarea economica a terenurilor de pe intreg teritoriul
RM;

CADASTRU FUNCTIONAL URBAN - este un cadastru specializat si,
conform art. 62 — 65 din Legea nr. 835 din 17.05.1996 privind principiile
urbanismului si amenajarii teritoriului, reprezinta o baza informationala
a sistemului de reglementari destinat sa asigure functionarea si dezvol-
tarea localitatilor;

CERTIFICAT DE URBANISM INFORMATIV — act cu caracter facultativ,
eliberat de catre autoritatea executivda a administratiei publice locale,
prevazut in articolele 2, 7, 8, 9 din Legea nr. 163 din 09.07.2010 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructie, prin care se fac cunos-
cute solicitantului (beneficiarului) elementele ce caracterizeaza regimul
juridic, tehnic si arhitectural-urbanistic al unui teren/imobil, stabilite prin
documentatia de urbanism si de amenajare a teritoriului, necesar in cazul
vanzarii-cumpararii, darii Tn arenda, dezmembrarii, parcelarii, comasarii,
partajarii, mostenirii terenului destinat constructiei sau a imobilului n
care se preconizeaza lucrdri de reconstructie, precum si in cazul aparitiei
unor litigii patrimoniale;

CERTIFICAT DE URBANISM PENTRU PROIECTARE — act cu caracter
reglementator, eliberat de catre autoritatea executiva a administratiei
publice locale, prevazut in art. 2 — 6 din Legea nr. 163 din 09.07.2010
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie, prin care se fac
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cunoscute solicitantului (beneficiarului) prescriptiile si elementele ce ca-
racterizeaza regimul juridic, economic, tehnic si arhitectural-urbanistic al
unui teren/imobil, stabilite prin documentatia de urbanism si de amena-
jare a teritoriului si care permite elaborarea documentatiei de proiect;

CONCESIUNE — contract prin care statul sau unitatea administrativ-
teritoriala cesioneaza (transmite) unui investitor (persoana fizica sau ju-
ridica, inclusiv strdind), Tn schimbul unei redevente (plati), dreptul de a
desfasura activitate de prospectare, explorare, valorificare sau restabilire
a resurselor naturale pe teritoriul RM, de a presta servicii publice, de a
exploata bunurile mobile si imobile proprietate publica a statului sau a
UAT care conform legislatiei sunt scoase integral sau partial din circuitul
civil;

DEETATIZARE A PROPRIETATII PUBLICE — transmiterea patrimoniu-
lui public, Tn modul si limitele stabilite de lege, in proprietate privata
(privatizare), precum si transmiterea in concesiune, administrare fi-
duciara, transmiterea intreprinderilor de stat in proprietatea UAT, alte
activitati orientate spre diminuarea participarii statului la administrarea
proprietatii;

DELIMITARE A PROPRIETATII PUBLICE — procedura juridica prin care
se realizeaza identificarea si inventarierea bunurilor proprietate publica
a statului sau a UAT;

DELIMITARE A TERENURILOR PROPRIETATE PUBLICA — procedur ju-
ridica prin care se realizeaza identificarea terenurilor proprietate publica
a statului sau a UAT, finisand cu Tnregistrarea dreptului de proprietate
al statului si, respectiv, al UAT asupra terenurilor respective in registrul
bunurilor imobile la oficiul cadastral teritorial;

DOCUMENTATIE DE URBANISM SI AMENAJARE A TERITORIULUI —
planuri de amenajare a teritoriului, planuri urbanistice si regulamentele
aferente, in care se definesc scopurile, mijloacele si se face etapizarea ac-
tiunilor de amenajare a teritoriului si de urbanism, se ofera solutii pentru
o dezvoltare echilibrata a teritoriilor si localitatilor, pentru prevenirea si
eliminarea disfunctionalitatilor (subalin. 3 al art. 1 din Legea privind prin-
cipiile urbanismului si amenajarea teritoriului nr. 835 din 17.05.1996);

DREPT DE PROPRIETATE — relatie sociala de proprietate reglementa-
td de normele de drept. Dreptul de proprietate exprima atitudinea fata
de un bun ca al sdu, fata de un bun, care apartine unei persoane fizice,
persoane juridice, statului Republica Moldova sau unei UAT. Dreptul de
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proprietate este un drept real ce confera titularului, inclusiv statului si
UAT, dreptul de a intrebuinta bunul conform naturii sau destinatiei sale,
de a-1 folosi si a dispune de el in mod exclusiv si perpetuu, in cadrul si cu
respectarea legii, ordinii de drept si bunelor moravuri;

DREPTUL DE PROPRIETATE PRIVATA — dreptul de proprietate care
apartine persoanelor fizice si persoanelor juridice de drept privat in te-
meiul caruia acestia exercitda posesia, folosinta si dispozitia in mod ex-
clusiv si permanent, prin putere proprie, in interes propriu asupra unor
bunuri mobile si imobile, incluse in circuitul civil, in limitele stabilite de
lege, ordinea de drept si bunele moravuri.

DREPTUL DE PROPRIETATE PUBLICA — dreptul de proprietate ce
apartine statului sau UAT asupra bunurilor care, prin natura lor sau prin
declaratia legii, sunt de uz sau de interes public, cu conditia sa fie doban-
dite prin unul dintre modurile prevazute de lege;

DREPTUL DE PROPRIETATE PUBLICA AL STATULUI - dreptul de propri-
etate ce apartine statului asupra bunurilor care, prin natura lor sau prin
declaratia legii, sunt de uz sau de interes public national, cu conditia sa
fie dobandite prin unul dintre modurile prevazute de lege;

DREPTUL DE PROPRIETATE PUBLICA AL UAT — dreptul de proprietate
ce apartine UAT asupra bunurilor care, prin natura lor sau prin declaratia
legii, sunt de uz sau de interes public local, cu conditia sa fie dobandite
prin unul dintre modurile prevazute de lege. La acestea se refera bunu-
rile aflate in proprietatea satului, comunei, orasului, municipiului, raio-
nului si UTAG;

EXPROPRIERE - transferul de bunuri si de drepturi patrimoniale din
proprietate privatd in proprietate publica, transferul catre stat de BPP
ce apartin unei unitati administrativ-teritoriale sau, dupa caz, cedarea
catre stat sau catre o UAT a drepturilor patrimoniale in scopul efectuarii
de lucrdri pentru cauza de utilitate publica de interes national sau de
interes local, in conditiile prevazute de lege, dupa o dreapta si prealabila
despagubire;

EXTRAVILAN — teritoriul din afara intravilanului localitatii cuprins in li-
mita teritoriului administrativ, care inglobeaza activitati dependente sau
nu de functiile localitatii conform planurilor urbanistice si planurilor de
amenajare a teritoriului;

EVALUATOR - persoana fizica cu o reputatie buna, cu studii superioa-
re corespunzatoare, titular al certificatului de calificare al evaluatorului
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care, conform subalin. 3 al art. 1 din Legea nr. 989 din 18.04.2002 cu pri-
vire la activitatea de evaluare, poseda o experienta de munca suficienta
in domeniul evaluarii, un Tnalt nivel profesional si competenta necesara
pentru desfasurarea activitatii de evaluare;

IMPOZIT PE BUNURILE IMOBILIARE — impozit local care reprezinta
o plata obligatorie la buget de la valoarea bunurilor, prevazut in Titlul
VI (art. 276-287) al Codului fiscal (nr. 1163 din 24.04.1997). Obiecte ale
impunerii sunt bunurile imobile, inclusiv terenurile din intravilan sau din
extravilan, cladirile, casele de locuit individuale, apartamentele si alte
incaperi izolate, inclusiv bunurile imobile aflate la o etapa de finisare a
constructiei de 50% si mai mult, rdmase nefinisate timp de 3 ani dupa
inceputul lucrarilor de constructie;

INGINER CADASTRAL — persoana cu studii corespunzatoare in dome-
niul cadastrului, angajat al executantului lucrarilor cadastrale, care efec-
tueaza lucrarile de formare a terenurilor, precum si alte lucrari cadas-
trale. Activeaza in cadrul oficiilor cadastrale teritoriale din subordinea
Intreprinderii de Stat ,Cadastru”, in cadrul intreprinderilor geodezice de
stat sau private, in cadrul subdiviziunilor specializate din cadrul autorita-
tilor administratiei publice locale de nivelul I si Il (directie/sectie/serviciu
funciar etc.), inclusiv in cadrul primariilor satelor (cel putin o unitate) cu
denumirea functiei de specialist pentru reglementarea propietatii funci-
are (inginer cadastral);

INTRAVILAN — teritoriu ocupat de terenuri, amenajari si constructii ce
constituie localitatea, inclusiv de terenuri prevazute pentru extinderea
ei. Limita intravilanului, potrivit subalin. 10 al art. 1 din Legea nr. 835
din 17.05.1996 privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului,
este stabilita prin PUG sau, dupa caz, prin documente de urbanism pro-
vizorii (schite zonale urbanistice etc.);

INVENTARIERE - procedeu de control si autentificare documentara
a existentei elementelor de activ si datorii Tn expresie cantitativ-valorica
sau numai valorica, dupa caz, care apartin si/sau se afla in gestiunea tem-
porara a entitatii la data efectuarii inventarierii;

PARTENERIAT PUBLIC-PRIVAT — forma de cooperare intre autoritatile
administratiei publice centrale sau locale si mediul de afaceri, Th scopul
asigurarii finantarii, constructiei, renovarii, managementului, intretinerii
unei infrastructuri de interes public national sau local. Se materializea-
za prin contractul de parteneriat public-privat, care este un contract de
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lunga durata, incheiat intre partenerul public si partenerul privat pentru
desfasurarea activitatilor de interes public, fondat pe capacitatile fiecarui
partener de a repartiza corespunzator resursele, riscurile si beneficiile;

PLAN CADASTRAL —reprezentare grafica a teritoriului, continand date
despre amplasamentul, hotarele si numerele cadastrale ale terenurilor,
precum si alte date;

PLAN URBANISTIC DE DETALIU (PUD) — documentatia prin care se sta-
bilesc conditiile de amplasare si executare intr-un anumit teren a uneia
sau mai multor constructii cu destinatie precizata. Aceasta documentatie
se intocmeste numai in baza PUG aprobat. Autoritdtile administratiei
publice locale decid asupra necesitatii elaborarii unui PUD si comunica
acest fapt persoanelor fizice si juridice interesate prin intermediul certi-
ficatului de urbanism;

PLANUL URBANISTIC GENERAL (PUG) — proiect care face parte din
programul de amenajare a teritoriului si de dezvoltare a localitatilor.
PUG-ul constituie cadrul legal pentru realizarea programelor si actiunilor
de dezvoltare a localitatilor;

PLANUL URBANISTICZONAL (PUZ)—proiect care are caracter de regle-
mentare specifica detaliata a dezvoltarii urbanistice a unei zone din loca-
litate (acoperind toate functiunile: locuire, servicii, productie, circulatie,
spatii verzi, institutii publice etc.) si care asigura corelarea dezvoltarii ur-
banistice complexe a zonei cu prevederile PUG-ului localitatii din care
face parte. Se intocmeste pentru o parte din teritoriul unei localitati sau
pentru un teritoriu predestinat functionarii si dezvoltarii localitatii;

PRIVATIZARE — transferarea proprietatii publice a statului sau a UAT
in proprietate privata;

REGIM JURIDIC AL BUNURILOR DIN DOMENIUL PRIVAT — regim juri-
dic determinat de legislatie (Codul civil etc.), potrivit careia bunurile din
domeniul privat, fie ale statului sau ale UAT, sunt alienabile, sesizabile si
prescriptibile, cu exceptiile stabilite expres de lege;

REGIM JURIDIC AL BUNURILOR DIN DOMENIUL PUBLIC — regim ju-
ridic determinat de legislatie (Cod civil etc.), potrivit careia bunurile din
domeniul public, fie ale statului sau ale UAT, sunt inalienabile, insesizabi-
le si imprescriptibile. Circuitul juridic civil al acestor bunuri este interzis,
iar dreptul de proprietate asupra acestor bunuri nu se stinge prin neuz si
nu poate fi dobandit de terti prin uzucapiune;
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REGISTRUL BUNURILOR IMOBILE — documentul de baza al cadastrului
bunurilor imobile care contine un sistem de nscrieri, efectuate conform
Legii cadastrului bunurilor imobile (nr. 1543 din 25.02.1998) privind bu-
nurile imobile si drepturile asupra lor. Registrul contine Tnscrisuri privind
fiecare bun imobil din tard, dreptul de proprietate si alte drepturi reale,
titularii de drepturi, documentele ce confirma drepturile, actele juridice
civile cu bunurile imobile si alte temeiuri ce duc la nasterea, modificarea,
grevarea si stingerea drepturilor asupra bunurilor imobile;

REGISTRUL PATRIMONIULUI PUBLIC — sistem de colectare, pastrare
si prelucrare a informatiei cu caracter juridic si financiar, in care se tine
evidenta Tntregului patrimoniu public si contine informatii despre valoa-
rea de bilant a patrimoniului public al Republicii Moldova din teritoriul
ei si din strainatate, precum si despre modalitatile si rezultatele utilizarii
acestui patrimoniu;

TEREN AFERENT — suprafata de teren din domeniul privat al statului
sau al UAT, pe care sunt amplasate nemijlocit constructiile Tntreprinderi-
lor privatizate, constructiile nefinalizate, constructiile aflate in proprieta-
tea intreprinderilor private, infiintate Tn afara procesului de privatizare,
constructiilor private atribuite n calitate de cota-parte valorica din pa-
trimoniul intreprinderilor agricole, folosite in scopul productiei agricole
si agroindustriale, precum si terenul adiacent, atribuit la decizia propri-
etarului. Pot fi privatizate doar terenurile aferente nemijlocit utilizate n
procesul tehnologic. Procedura de privatizare prin vanzare-cumparare a
terenurilor aferente este stabilita de Regulamentul cu privire la vanza-
rea-cumpararea terenurilor aferente, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1428 din 16.12.2008;

TERENURI DIN DOMENIUL PRIVAT AL STATULUI — terenuri aflate in
proprietatea publica a statului si care nu fac parte din domeniul public,
fiind alienabile, sesizabile si prescriptibile. Asupra acestor terenuri statul
are drept de proprietate privata. Dreptul de proprietate privata al statu-
lui asupra terenurilor din domeniul privat este supus regimului juridic de
drept comun, daca legea nu dispune altfel;

TERENURI DIN DOMENIUL PRIVAT AL UAT — terenuri aflate in pro-
prietatea publica a orasului, raionului, municipiului, satului, comunei,
precum si in proprietatea UTAG, si care nu fac parte din domeniul pu-
blic, fiind alienabile, sesizabile si prescriptibile. Unitatile administrativ-
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teritoriale au drept de proprietate privata asupra acestor terenuri. Drep-
tul de proprietate privata al UAT asupra terenurilor din domeniul privat
este supus regimului juridic de drept comun, daca legea nu dispune
altfel;

TERENURI DIN DOMENIUL PUBLIC — totalitatea terenurilor care, prin
natura lor sau prin declaratia legii, sunt de uz sau de interes public si
care apartin Tn mod exclusiv si perpetuu statului, raionului, UTAG, ora-
sului, municipiului, satului, comunei. Terenurile domeniului public sunt
inalienabile, insesizabile si imprescriptibile. Circuitul civil al acestor tere-
nuri este interzis. Terenurile din domeniul public pot fi date, dupa caz,
in administrare ministerelor, altor autoritati ale administratiei publice
centrale, autoritatilor administratiei publice locale, institutiilor publice,
intreprinderilor de stat sau municipale;

TERENURI DIN DOMENIUL PUBLIC AL STATULUI — totalitatea terenu-
rilor care, prin natura lor sau prin declaratia legii, sunt de uz sau de in-
teres public national si care apartin in mod exclusiv si perpetuu statului,
fiind inalienabile, insesizabile si imprescriptibile;

TERENURI DIN DOMENIUL PUBLIC AL UAT - totalitatea terenurilor
care, prin natura lor sau prin declaratia legii, sunt de uz sau de interes
public local si care apartin Tn mod exclusiv si perpetuu raionului, UTAG,
orasului, municipiului, satului, comunei, fiind inalienabile, insesizabile si
imprescriptibile;

VANZARE-CUMPARARE A TERENURILOR LA LICITATIE — modalitate
juridica de vanzare-cumparare, prevazuta in articolele 809-816 Cod ci-
vil, de Legea nr. 1308 din 25.07.1997 privind pretul normativ si modul
de vanzare-cumparare a pamantului si Regulamentul privind licitatiile
cu strigare si cu reducere, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.136 din
10.02.20009.
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ANEXE

1)
2)
3)

4)

5)

6)

7)
8)
9)

Anexa nr. 1

Lista

unor bunuri care fac parte din domeniul public al statului si al UAT

(cu caracter de recomandare)

Domeniul public al statului este alcatuit din urmatoarele bunuri:
bogatiile de orice natura ale subsolului, Tn stare de zacamant;
spatiul aerian;

apele de suprafata, cu albiile lor minore, malurile si cuvetele lacurilor
si apele subterane;

padurile si terenurile destinate impaduririi, iazurile, albiile paraielor,
precum si terenurile neproductive, incluse Tn amenajamentele silvi-
ce, care fac parte din fondul silvic national si nu sunt proprietate pri-
vata;

terenurile obtinute prin lucrari de indiguire, de desecari si de comba-
tere a eroziunii solului;

terenurile institutelor si statiunilor de cercetdri stiintifice si ale
unitatilor de invatamant agricol si silvic, destinate cercetarii si produ-
cerii de seminte si de material saditor din categoriile biologice si de
animale de rasa;

parcurile nationale;

rezervatiile naturale si monumentele naturii;

infrastructura cailor ferate;

10) drumurile nationale;
11) retelele de transport al energiei electrice;
12) spectre de frecventa si retelele de transport si de distributie de

telecomunicatii;

13) canalele magistrale si retelele de distributie pentru irigatii, cu prizele

aferente;

14) conductele de transport al gazelor naturale;
15) lacurile de acumulare si barajele acestora;
16) digurile de aparare impotriva inundatiilor;
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17) lucrarile de regularizare a cursurilor de ape;

18) cantoanele hidrotehnice, statiile hidrologice, meteorologice si de ca-
litate a apelor;

19) porturile fluviale, terenurile pe care sunt situate acestea, diguri,
cheiuri si alte constructii hidrotehnice pentru acostarea navelor si
pentru alte activitati din navigatia civila, bazine, acvatorii si cdile de
acces, drumuri tehnologice in porturi;

20) terenurile destinate exclusiv instructiei militare;
21) pichetele de graniceri si fortificatiile de aparare a tarii;
22) pistele de decolare, aterizare, caile de rulare si platformele pentru
imbarcare-debarcare situate pe acestea si terenurile pe care sunt
amplasate;
statuile si monumentele declarate de interes public national;
ansamblurile si siturile istorice si arheologice;
muzeele, colectiile de artd declarate de interes public national;
terenurile si cladirile Tn care 1si desfasoara activitatea Parlamentul,
Presedintia, Guvernul, ministerele si celelalte organe de specialitate
ale administratiei publice centrale si institutiile publice subordonate
acestora, instantele judecatoresti si organele procuraturii, unitatile
Ministerului Apararii si ale Ministerului de Interne, alte servicii pu-
blice de informatii, precum si cele ale Directiei penitenciarelor, ser-
viciile publice descentralizate ale ministerelor si ale celorlalte organe
de specialitate ale administratiei publice centrale, cu exceptia celor
dobandite din venituri proprii extrabugetare, care constituie propri-
etatea privata a acestora;

27) locuintele de serviciu, precum si locuintele sociale, aflate in proprie-
tatea statului.

23
24
25
26

_— — — —

Il. Domeniul public raional este alcatuit din urmatoarele bunuri:

1) drumurile raionale;

2) terenurile si cladirile n care isi desfasoara activitatea consiliul raional
si aparatul propriu al acestuia, precum si institutiile publice de inte-
res raional, cum ar fi: scoli, biblioteci, muzee. spitale raionale si alte
asemenea bunuri, daca nu au fost declarate de uz sau interes public
national sau local;

3) locuintele de serviciu, precum si locuintele sociale, aflate Tn proprie-
tatea raionului;
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4)

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

retelele de alimentare cu apa realizate in sistem zonal sau microzonal,
precum si statiile de tratare cu instalatiile, constructiile si terenurile
aferente acestora.

Domeniul public local al satelor, comunelor, oraselor si municipiilor
este alcatuit din urmatoarele bunuri:

drumurile satesti, comunale, strazile;

pietele publice, comerciale, targurile si parcurile publice, precum si
zonele de agrement;

parcurile si plajele care nu sunt declarate de interes public national
sau raional;

retelele de alimentare cu apa, canalizare, termoficare, gaze, statiile
de tratare si epurare a apelor uzate, cu instalatiile, constructiile si te-
renurile aferente;

terenurile si cladirile Tn care isi desfasoara activitatea consiliul local
si primaria, precum si institutiile publice de interes local, cum ar fi:
cresele, gradinitele de copii, scolile de cultura generald, gimnatziile,
liceele, teatrele, bibliotecile, muzeele, spitalele, policlinicile si altele
asemenea;

locuintele de serviciu, precum si locuintele sociale, aflate in proprie-
tatea satelor, comunelor, oraselor si municipiilor;

statuile si monumentele, daca nu au fost declarate de interes public
national; terenurile destinate fondului silvic sau destinate Tmpaduri-
rii, daca nu fac parte din domeniul public sau privat al statului si daca
nu sunt proprietatea persoanelor fizice ori a persoanelor juridice de
drept privat;

cimitirele orasenesti si comunale.
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Anexa nr. 3

Borderoul de calcul al pretului de vanzare-cumparare a terenului
aferent obiectului privatizat sau supus privatizarii,
obiectului privat si constructiei nefinalizate
(conform Hotdrdrii Guvernului nr. 1428 din 16.12.2008)

" ” 200_

(localitatea)

(denumirea de firma completa a intreprinderii , numarul si data inregistrarii de stat;

numele si prenumele persoanei fizice)
2. Adresa conferita terenului aferent si nr. cadastral

(municipiul, orasul, satul; strada, numarul cadastral)

(enumerarea adiacentilor)

3. Suprafata terenului aferent necesara intreprinderii pentru indeplini-

rea proceselor tehnologice, conform planului geometric, constituie
.................... ha.
(cu cifre) (cu litere)

4. Bonitatea medie a solului, stabilita pe tara pentru terenurile destina-
te constructiilor, constituie 65 (saizeci si cinci) grade, iar pentru tere-
nurile cu destinatie agricold, aferente constructiilor private, atribuite
in calitate de cota valorica din patrimoniul intreprinderilor agricole,
folosite in scopul productiei agricole si agroindustriale — bonitatea
medie a solului stabilita pentru orasul, satul (comuna) respectiv(a)
sau, la cererea si din contul cumparatorului de teren, bonitatea solu-
lui, stabilita pentru terenul respectiv, constituie

grade.

(cu cifre) (cu litere)
5. Tariful pentru o unitate grad-hectar stabilit in anexa la Legea privind
pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului, pozitia
I, sau, dupa caz, pozitia IV, constituie
( ) lei.

(cu cifre) (cu litere)
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6. Pretul normativ al terenului (pct.3 x pct.4 x pct.5) constituie
(cu cifre)
( ) lei.
(cu litere)
7. Coeficientul prevazut in Nota din anexa la Legea privind pretul nor-
mativ si modul de vanzare-cumpadrare a pamantului

(cu cifre) (cu litere)

8. Coeficientul aplicat de Vanzator in functie de amplasarea si amenaja-
rea inginereasca a terenului aferent, conform anexei nr. 4 la Regula-
mentul cu privire la vanzarea-cumpararea terenurilor aferente, apro-
bat prin Hotadrarea Guvernului nr. 1428 din 16.12.2008, constituie

( ).

(cu cifre) (cu litere)
9. Pretul de vanzare a terenului (pct.6 x pct.7 x pct.8 ) constituie
( ) lei.
(cu cifre) (cu litere)
Primar

(numele si prenumele)
Contabil-sef al primariei

(semnatura in clar)

LS.
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