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CAPITOLUL1

NOTIUNILE
FUNDAMENTALE
IN DOMENIUL
MANAGEMENTULUI
FINANTELOR PUBLICE
LOCALE

Managementul presupune luarea de masuri pentru a optimiza rea-
lizarea obiectivelor organizationale n raport cu resursele utilizate. Opti-
mizarea poate fi, prin urmare, intre resursele utilizate si beneficiile obti-
nute. Combinatiile pot fi:

e fiind dat volumul limitat de resurse — sa fie obtinute beneficii ma-

xime (in cazul in care resursele reprezintd factorul limitativ);

e fiind dat volumul fix de beneficii necesare — sa fie utilizate cat mai
putine resurse (cand consumul de resurse sau beneficiul de casti-
gat reprezinta factorul limitativ).

Tn cazul in care factorul limitativ sunt banii, dupa cum in mod normal
este cazul APL, managementul financiar trebuie sa se preocupe de crea-
rea valorii pentru bani (value for money), ceea ce presupune asigurarea
faptului ca resursele financiare si cele de alta natura, care au implicatii
financiare (forta de muncd, materialele si echipamentele), sunt utilizate
in mod economic, eficient si eficace pentru a atinge obiectivele organi-
zationale.

Managementul Finantelor Publice Locale (MFPL) este un sistem de
reguli, proceduri si practici pentru APL de a gestiona finantele publice
locale.

MFPL cuprinde:

e bugetarea

e contabilitatea

e auditul

e managementul lichiditatilor

e gestionarea datoriei

e generarea veniturilor

e raportarea publica privind operatiunile financiare din sectorul
public local.




CAPITOLUL 1

MFPL incearca sa abordeze provocarile-cheie legate de controlul chel-
tuielilor APL si functionarea eficienta si eficace a institutiilor si operatori-
lor de servicii publice locale.

MFPL determina factorii de decizie si gestionarii serviciilor publice lo-
cale de la nivelul APL sa-si puna intrebarea:

e Sunt oare cheltuielile in limita stabilita?

e Sunt oare banii cheltuiti pe lucruri corecte?

e Se obtine oare cea mai mare valoare pentru banii cheltuiti (cele

mai mari rezultate pentru banii investiti)?

De ce trebuie aplicat MFPL?

MPFPL influenteaza in mare masura si in mod direct furnizarea de bu-
nuri si servicii publice la nivelul UAT. MFPL:

e fincurajeaza UAT sa genereze surse proprii de venituri asigurand,
prin urmare, disponibilitatea resurselor pentru a satisface nevoile
prioritare ale oamenilor din comunitate. in acelasi timp, MFP in-
curajeaza reducerea cheltuielilor la nivelul resurselor disponibile,
promovand, astfel, sustenabilitatea programelor si proiectelor de
dezvoltare;

e asigura ca cheltuielile vor fi limitate la programe, proiecte si acti-
vitati, care sunt cu adevarat necesare colectivitatii locale, si care
s-au dovedit a fi relevante Tn mod direct pentru realizarea obiec-
tivelor de dezvoltare ale UAT, dar si a celor nationale. Acest lucru
este realizat, In mare masura, prin aderarea la liniile directoare
sincronizate de planificare si bugetare, in care planificarea este un
proces participativ si orientat spre obiective, iar bugetarea este
strict bazata pe planurile de dezvoltare aprobate;

e asigurd ca fondurile publice vor fi intotdeauna cheltuite intr-un
mod cost-eficient si vor fi intotdeauna avantajoase pentru gu-
vern.

Avand in vedere impactul MFPL asupra furnizarii de servicii publice
locale, este imperativ pentru APL sa se asigure ca sistemul functioneaza
asa cum ar trebui. Defectele si blocajele in sistemul de MFPL ar trebui sa
fie identificate imediat si considerate astfel incat sa asigure realizarea:

(i) disciplinei fiscale;

(ii) alocarii strategice a resurselor;

(iii) furnizarea eficienta a serviciilor.
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CAPITOLUL 1

O intrebare pivot, in acest moment, este cum determinam daca sis-
temul de MFPL este functional sau nu, si cum masuram gradul in care
reformele MFP sunt generatoare de imbunatatire a performantei gene-
rale a UAT.

Mentinerea disciplinei financiare stricte: un sistem bugetar eficace
este acela care are totaluri disciplinate (spre deosebire de ajustarile/rec-
tificarile periodice).

Alocarea resurselor financiare publice in conformitate cu priorita-
tile strategice ale APL: eficienta alocativa este determinatd de capaci-
tatea de a stabili prioritatile in cadrul bugetului, de a distribui resursele
conform prioritatilor APL si eficacitatii programelor si de a redirectiona
resursele de la obiectivele realizate la cele noi sau de la activitati mai
putin productive la cele cu productivitate mai mare. Eficacitatea utilizarii
resurselor, care reflecta masura in care obiectivele politicii, programului
sau activitatii sunt Indeplinite, este predeterminata de justificarea deci-
ziilor privind alocarea lor.

Furnizarea eficienta a serviciilor publice: eficienta tehnica sau ope-
rativa in utilizarea resurselor bugetare se refera la capacitatea de a im-
plementa programe in domeniile respective si de a furniza servicii la cel
mai mic cost.

Private Publice Redistributive Externalitati
" Apa ®  Politia ®  Asistenta ®  Drumuri/
®  Canalizare ®  Pompieri sociala tranzit
®  Salubrizare ®  Parcuri "  Locuinte ®  Cultura
®  Tranzit locale sociale ®  Asistenta
®  Jluminatul sociala
public
Taxe de utilizator Impozitul Impozitul Transferuri
pe bunurile pe venit
imobiliare

Figura 1. Instrumente de finantare pentru diferite servicii




CAPITOLUL1

Modelul beneficiului in finantarea APL. Conform modelului bene-
ficiului aplicat finantelor publice locale, serviciile publice locale, ori de
cate ori este posibil, ar trebui sa fie platite in baza beneficiilor primite de
la aceste servicii. Cu toate acestea, masura in care APL vor fi in stare sa
aplice principiul beneficiilor primite, depinde de natura si caracteristicile
serviciilor pe care le furnizeaza.

Figura 1 prezinta diferite tipuri de servicii locale si instrumentele
adecvate de finantare.

BOXA 1
Ce reprezinta Managementul Finantelor Publice Locale (MFPL) este
Managementul un sistem de reguli, proceduri si practici pentru APL de
Finantelor Publice  a gestiona finantele publice locale.
Locale (MFPL)?
Ce intelegeti Mentinerea disciplinei financiare stricte: un sistem
prin mentinerea bugetar eficace este acela care are totaluri disciplinate
disciplinei (spre deosebire de ajustarile/rectificarile periodice).
financiare stricte?
Care sunt MFPL cuprinde:
componentele =  bugetarea
Managementului = contabilitatea
Finantelor Publice = auditul
Locale (MFPL)? = managementul lichiditatilor

= gestionarea datoriei

= generarea veniturilor

= raportarea publica privind operatiunile financiare
din sectorul public local.
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CAPITOLUL 2

CADRUL LEGAL Sl
DE REGLEMENTARE
A MANAGEMENTULUI
FINANTELOR PUBLICE
LOCALE

MFPL este reglementat de urmatoarele strategii si legi indicate si pre-
zentate rezumat in continuare:

e Strategia nationala de descentralizare si Planul de actiuni privind

implementarea Strategiei nationale de descentralizare pentru
anii 2012 - 2015.

SND reprezintd principalul document de politici Tn domeniul APL,
care determind mecanismele nationale in domeniul descentralizarii si
asigurarii unei autonomii locale autentice pentru autoritatile APL. SND
stabileste obiectivele si sarcinile pe termen mediu (3-5 ani) in vederea
implementarii prioritatii de descentralizare a puterii si asigurarii autono-
miei locale, in corespundere cu principiile CEAL. Conceptul si obiectivele
politicii de descentralizare sunt conforme cu experienta tarilor europe-
ne, corespund aspiratiei de integrare europeana si acordurilor bilaterale
Republica Moldova - Uniunea Europeana.

e Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale

nr. 181 din 25.07.2014.

Legea determina cadrul juridic general in domeniul finantelor publi-
ce, in special: a) stabileste principiile si regulile bugetar-fiscale; b) deter-
mina componentele bugetului public national si reglementeaza relatiile
inter-bugetare; c) reglementeaza calendarul bugetar si procedurile ge-
nerale privind procesul bugetar; d) delimiteaza competentele si respon-
sabilitatile in domeniul finantelor publice. Dispozitiile legii se aplica la
elaborarea, aprobarea, executarea, raportarea si controlul bugetelor si
fondurilor componente ale bugetului public national, precum si la asi-
gurarea monitoring-ului financiar al activitatii autoritatilor/institutiilor
publice la autogestiune, a intreprinderilor de stat/municipale si a socie-
tatilor comerciale cu capital integral sau majoritar public.
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CAPITOLUL 2

Legea a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2015, anumite articole, mentio-
nate 1n capitolul VIl ”Dispozitii finale si tranzitorii” vor fi puse in aplicare
incepand cu 1 ianuarie 2016.

e Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar nr. 847-XIIl

din 24.05.96.

Legea formuleaza principiile bugetare, reglementeaza procesul de
elaborare a bugetului de stat, examinare si adoptare a legii bugeta-
re anuale de cdtre parlament, executarea bugetului de stat, defineste
bugetele UAT, bugetul asigurarilor sociale de stat, fondurile asigurarilor
obligatorii de asistenta medicala, fondurile speciale, serviciul datoriei de
stat, relatiile financiar-bugetare internationale.

Tncepand cu 1 ianuarie 2016, Legea nr. 847-XIII din 24 mai 1996 pri-
vind sistemul bugetar si procesul bugetar se abroga, unele articole, insa
sunt abrogate incepand cu 1 ianuarie 2015.

e Carta europeana a autonomiei locale despre resursele financiare

ale autoritatilor APL.

Articolul 9 al Cartii europene a autonomiei locale contine principii si
reguli de finantare a autoritatilor APL pentru ca acestea sa fie cu adeva-
rat autonome din punct de vedere financiar:

- autoritatile APL au dreptul la resurse proprii, suficiente, de care

pot dispune in mod liber in exercitarea atributiilor lor;

- resursele financiare ale autoritatilor APL trebuie sa fie proportio-
nale cu competentele prevazute de constitutie sau de lege;

- cel putin o parte dintre resursele financiare ale autoritatilor APL
trebuie sa provina din taxele si impozitele locale, al caror nivel
acestea au competenta sa 1l stabileasca in limitele legale;

- sistemele de prelevare pe care se bazeaza resursele de care dispun
autoritatile APL trebuie sa fie de natura suficient de diversificata
si evolutiva pentru a le permite sa urmeze, pe cat posibil, evolutia
reala a costurilor exercitarii competentelor acestora;

- protejarea UAT cu o situatie mai grea din punct de vedere finan-
ciar necesita instituirea de proceduri de egalizare financiara sau
de masuri echivalente, destinate sa corecteze efectele repartitiei
inegale a resurselor potentiale de finantare, precum si a sarcini-
lor fiscale care le incumba. Asemenea proceduri sau masuri nu
trebuie sa restranga libertatea de optiune a autoritatilor adminis-
tratiei publice locale in sfera lor de competenta;

12




CAPITOLUL 2

- autoritatile APL trebuie sa fie consultate, de o maniera adecvata,
asupra modalitatilor de repartizare a resurselor redistribuite care
le revin;

- mijloacele financiare alocate UAT trebuie, pe cat posibil, sa nu fie
destinate finantarii unor proiecte specifice. Alocarea de mijloace
financiare nu trebuie sa aduca atingere libertatii fundamentale a
politicilor autoritatilor APL in domeniul lor de competenta;

- 1n scopul finantérii cheltuielilor lor de investitii, autorititile APL
trebuie sa aiba acces, in conformitate cu legea, la piata nationala a
capitalurilor.

e Legea privind finantele publice locale nr. 397-XV din 16.10.2003.

Legea formuleaza garantiile autonomiei financiare, stabileste veni-
turile si cheltuielile BUAT, reglementeaza repartizarea veniturilor intre
BUAT, stabileste modalitatea de calcul a transferurilor, defineste impru-
muturile pe care le poate contracta o APL, reglementeaza modalitatea de
echilibrare a BUAT si constituirea fondurilor de rezerva ale autoritatilor
APL, reglementeaza elaborarea, aprobarea si executia BUAT, drepturile si
responsabilitatile executorilor de buget, inspectarea si controlul financi-
ar, fondurile speciale ale unitatilor administrativ-teritoriale.

e Codul Fiscal al Republicii Moldova nr. 1163 din 27.04.1997.

CF stabileste principiile generale ale impozitarii in Republica Moldova,
statutul juridic al contribuabililor, al organelor fiscale si al altor partici-
panti la relatiile reglementate de legislatia fiscald, principiile de determi-
nare a obiectului impunerii, principiile evidentei veniturilor si cheltuielilor
deduse, modul si conditiile de tragere la raspundere pentru incalcarea
legislatiei fiscale, precum si modul de contestare a actiunilor organelor
fiscale si ale persoanelor cu functii de raspundere ale acestora.

CF reglementeaza relatiile ce tin de executarea obligatiilor fiscale Tn
ce priveste impozitele si taxele de stat, stabilind, de asemenea, principii-
le generale de determinare si percepere a impozitelor si taxelor locale.

e Legea privind controlul financiar public intern nr. 229 din

23.09.2010.

Legea stabileste cadrul juridic al controlului financiar public intern.
Scopul legii este consolidarea raspunderii manageriale pentru gestiona-
rea optima a resurselor conform obiectivelor entitatii publice, pe baza
principiilor bunei guvernari, prin implementarea sistemului de manage-
ment financiar si control si a activitatii de audit intern n sectorul public.

13




CAPITOLUL 2

Prevederile legii se aplica autoritatilor APC si APL, institutiilor publice,
precum si autoritatilor/institutiilor autonome care gestioneaza mijloace
ale BPN.

e Legea Curtii de Conturi nr. 261 din 05.12.2008.

Legea reglementeaza raporturile juridice ce apar in procesul auditului
public extern asupra modului de formare, administrare si de intrebuin-
tare a resurselor financiare publice si administrarii patrimoniului public,
obiectivele, mandatul, organizarea, atributiile, imputernicirile, precum si
alte aspecte relevante pentru activitatea Curtii de Conturi.

e Legea cu privire la conflictul de interese nr. 16 din 15.02.2008.

Legea reglementeaza incompatibilitatile si restrictiile impuse persoa-
nelor care exercitd functii de demnitate publica, functii publice sau alte
functii prevazute in prezenta lege, solutionarea conflictelor de interese,
precum si modul de prezentare a declaratiei cu privire la conflictul de
interese.

14




CAPITOLUL 3

CADRUL BUGETAR
PE TERMEN MEDIU:
ORIENTARI PENTRU

PROCESUL BUGETAR LA
NIVELUL UAT

CE REPREZINTA CBTM?

Cadru bugetar pe termen mediu (CBTM) este un document de pla-
nificare strategica a bugetului, prin care se stabilesc obiectivele
politicii bugetar-fiscale si se determina cadrul de resurse si chel-
tuieli ale bugetului public national si a componentelor acestuia in
perspectiva de trei ani (pe anul bugetar urmator si estimarile pen-
tru doi ani ulteriori).

DEFINITIE

CARE SUNT OBIECTIVELE DE BAZA URMARITE PRIN
INTRODUCEREA CBTM IN PROCESUL BUGETAR?

Pentru o intelegere mai buna a rolului CBTM 1in planificarea bugetara
sunt preconizate obiectivele de baza urmarite prin introducerea CBTM in
procesul bugetar.

Printre principalele obiective sunt:

a) A consolida disciplina financiara globala si a crea un cadru

macro-fiscal real si cuprinzator pentru pregatirea bugetului —
i) realismul indicatorilor macroeconomici si, respectiv, a estimari-
lor bugetare; ii) este cuprins BPN in intregime.

b) A fortifica previzibilitatea in cadrul planificarii bugetare — (i) minis-
terele dispun de limite de cheltuieli pentru anii urmatori in cadrul
carora pot sa-si elaboreze politicile; ii) agentii economici cunosc
politica bugetar-fiscala a statului pe o perspectiva de trei ani.

c) Aintroduce o abordare strategica in alocarea resurselor — in baza
prioritatilor de politici (legatura intre politici si alocarea resurselor,
politici elaborate intr-un cadru realist si tinand cont de eficacitatea
utilizarii resurselor existente).

d) A facilita procesul decizional in domeniul finantelor publice (ana-
liza impactului si consecintelor diferitor decizii de politica; mai

15



CAPITOLUL 3

multe analize care ajuta la luarea deciziei corecte, responsabilita-
tea pentru decizia luata).

e) A Tmbunatati capacitatea Guvernului si a ministerelor de ramu-
ra de a gestiona finantele publice prin o mai buna prioritizare si
utilizare eficace si eficienta a resurselor (accent pe prioritizarea
activitatilor si necesitatea analizei eficacitatii utilizarii resurselor
existente, identificarea rezervelor).

f) A spori transparenta in procesul de planificare a bugetului (com-
ponenta larga a Grupului coordonator si a grupurilor de lucru, pu-
blicarea si plasarea pe pagina WEB, comunicate de pres3, etc.).

CARE SUNT FUNCTIILE CBTM?

Functiile CBTM:

e Contribuie la consolidarea disciplinei bugetar-fiscale generale;

e Serveste drept cadru strategic pentru fundamentarea bugetelor
anuale;

e Asigura legatura cu cadrul de politici;

e Faciliteaza procesul decizional in domeniul bugetului.

CARE SUNT ETAPELE IN PROCESUL DE ELABORARE
A CBTM?

n procesul de elaborare a CBTM se disting patru etape principale:

a) lansarea procesului CBTM si elaborarea prognozelor preliminare
(ianuarie-februarie). La aceasta etapa are loc evaluarea procesului
CBTM din ciclul bugetar precedent si aprobarea componentei gru-
purilor de lucru, se elaboreaza versiunile preliminare ale progno-
zelor macrobugetare si obiectivelor politicii fiscale si vamale pe
termen mediu, se actualizeaza linia de baza si se stabilesc limitele
preliminare de cheltuieli, se emit circularele privind particularita-
tile specifice de elaborare a CBTM urmator.

b) elaborarea si aprobarea CBTM (februarie-mai). Aceasta reprezinta
etapa de baza in procesul CBTM, care implica elaborarea prognoze-
lor si analizelor detaliate privind cadrul de resurse si cheltuieli, fina-
lizarea consultarilor cu partile interesate a politicii fiscale si vamale,
determinarea obiectivelor politicii bugetare si identificarea priorita-
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c)

d)

CAPITOLUL 3

tilor de cheltuieli, stabilirea limitelor actualizate de cheltuieli pe sec-
toare si dezagregarea acestora pe componente ale BPN si pe APC.
prezentarea si aprobarea limitelor macrobugetare pe termen me-
diu si a modificdrilor legislative ce rezultd din politica bugetar-fis-
cald (iunie-iulie). La aceastd etapa Guvernul prezinta Parlamentu-
lui spre adoptare proiectul de lege privind limitele macrobugetare
pe termen mediu si, in caz de necesitate, proiectul legii privind
modificarea si completarea unor acte legislative, reiesind din
obiectivele politicii bugetar-fiscale.

cadrul de cheltuieli care stabileste limitele sectoriale de cheltuieli,
dezagregate pe tipuri de bugete si pe APC. Limitele de cheltuieli
cuprinse in CBTM prezinta volumul potential de resurse disponi-
bile si servesc drept baza in elaborarea propunerilor detaliate de
buget pentru anul urmator.

CARE SUNT ELEMENTELE CBTM?

CBTM cuprinde patru elemente principale:

a)

b)

d)

cadrul macroeconomic, care contine analiza evolutiilor macroe-
conomice si prognoza principalilor indicatori macroeconomici pe
termen mediu, ce stau la baza prognozelor bugetare.

politica bugetar-fiscald, care determina obiectivele politicilor in
domeniul veniturilor si cheltuielilor, datoriei de stat, precum si
prioritatile de politici sectoriale si intersectoriale, ce stau la baza
alocarii resurselor atat intre sectoare, cat si in cadrul sectoarelor.
cadrul macrobugetar, care include veniturile si cheltuielile totale
ale bugetului public national si pe componentele acestuia, cheltu-
ielile de personal ale bugetului public national si pe componentele
acestuia, soldul primar al bugetului public national, soldul bugetu-
lui public national si al componentelor acestuia, soldul datoriei de
stat, inclusiv interna si externa, soldul garantiilor de stat.

cadrul de cheltuieli, care stabileste limitele sectoriale de cheltuieli,
dezagregate pe tipuri de bugete si pe APC. Limitele de cheltuieli
cuprinse Tn CBTM prezinta volumul potential de resurse disponi-
bile si servesc drept baza in elaborarea propunerilor detaliate de
buget pentru anul urmator.
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MANAGEMENTUL
VENITURILOR PUBLICE
LOCALE

Managementul veniturilor publice locale reprezinta o compo-
nentda a managementului financiar al administratiei publice lo-
cale, destinata sa conduca la obtinerea a cat mai multor venituri

Definitie

din surse legale si disponibile, din punct de vedere administrativ.
Aceasta inseamna obligatia de a pune in aplicare o serie larga de
imbunatatiri a politicilor, a procedurilor, a structurii de personal

si organizationale, in scopul de a folosi, la intregul lor potential,
fiecare dintre sursele de venituri, in conformitate cu scopurile si
prioritatile administratiei publice locale.

Avantajele managementului veniturilor publice locale:
Adoptarea unui program complet, care urmdreste managementul ve-
niturilor publice locale, are multe avantaje pentru administratia publica

locala.

Reprezentantii APL trebuie sa exprime clar asteptarile lor in ceea ce
priveste modul de administrare a veniturilor. Veniturile trebuie adminis-
trate cat mai eficient si cat mai profesional.

Componentele managementului veniturilor publice locale
De regula, managementul veniturilor publice locale presupune noua

componente:

1. Sistem eficient
de clasificare
si raportare a

veniturilor

> 2.
> 3.
> 4.
> 5.

> 6.

> 7.

—> 8.
L» 9,

Crearea manualului de venituri

Studiul privind veniturile altor autoritati locale
Stabilirea si recuperarea costurilor

Implementarea unui program de management al
fluxului de mijloace banesti si veniturilor din
investitii

Structura si procedurile de colectare a veniturilor
Program de recuperare a debitelor/soldurilor
restante

Implementarea unui sistem eficient de control intern

Evaluarea surselor noi si actuale de venituri

Figura 2. Componentele sistemului de management al veniturilor
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Aceste noua componente sunt prezentate in fig. 2. Nu este necesar
ca aceste componente sa fie implementate in mod succesiv, cu exceptia
celei dintai: crearea si automatizarea unui sistem eficient de clasificare si
raportare a veniturilor. Odata ce prima componenta este pusa la punct,
celelalte componente vor fi implementate mult mai usor si mai eficient.

n Republica Moldova, conform LFPL, veniturile BUAT se formeaz din
sursele indicate in figura 3.

1) venituri generale: Bugetul local

a) venituri proprii;

b) defalcari, conform
cotelor procentuale, de la

impozitele si taxele de stat;

¢) transferuri; 3) granturi pentru

d) granturi pentru sustinerea T proiecte finantate
bugetului. 2) venituri colectate din surse externe

Figura 3. Sursele de formare a veniturilor bugetelor unitdtilor
administrativ-teritoriale.

Resursele bugetelor locale cuprind totalitatea veniturilor si a surselor
de finantare ale bugetelor respective.
Veniturile bugetelor locale se constituie din impozite, taxe, alte veni-
turi prevazute de legislatie si se formeaza din:
1) venituri generale:
a) venituri proprii;
b) defalcari, conform cotelor procentuale, de la impozitele si taxe-
le de stat;
c) transferuri;
d) granturi pentru sustinerea bugetului;
2) venituri colectate;
3) granturi pentru proiecte finantate din surse externe.

Sursele de finantare ale bugetelor locale se formeaza din:

a) operatiuni cu imprumuturi interne si externe (inclusiv recreditate);

b) operatiuni aferente vanzarii si privatizarii patrimoniului public (cu
exceptia codurilor clasificatiei economice 311120 si 371210);
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c) operatiuni cu soldurile in conturile bugetului;

d) alte operatiuni cu activele financiare si cu datoriile bugetului.

(Anexa nr. 1 la circulara MF nr. 06/2-07 din 17 iulie 2015. Particularita-
tile privind elaborarea de catre autoritatile administratiei publice locale
a proiectelor bugetelor locale pentru anul 2016 si a estimarilor pe anii
2017-2018.)

TRANSFERURILE CU DESTINATIE GENERALA (TDG)

Sumele TDG de la BS sunt calculate pe baza de formula distincta pen-
tru fiecare UAT de nivelul 1 si 2 pe baza datelor din ultimul an pentru care
exista executie bugetara definitiva (pentru proiectul bugetului pe anul
2016) se ia executia bugetara din 2015).

FSF = FEB1 + FEB2

unde:

FSF — fondul de sustinere financiara

FEB1 — fondul de echilibrare a BUAT de nivelul 1;
FEB2 — fondul de echilibrare a BUAT de nivelul 2.
FEB1 = FSF x (100% - P,)

FEB2 = FSF x Pd

unde:

Pd = 55%.

FEB2 destinat echilibrarii BUAT de nivelul doi este repartizat in functie
de urmatorii indicatori:

e populatia UAT;

e suprafata UAT.

PS§><PJ. PS?xS.
+—= 1.
S ’

n n

TE,=FEB2x

PS; =60% si PS; =40%.
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TRANSFERURI CU DESTINATIE SPECIALA (TDS)

TDS de la BS se aloca bugetelor UAT pentru finantarea:

a) Tnvatamantului prescolar, primar, secundar-general, special si
complementar (extrascolar), scoli sportive;

b) competentelor delegate autoritatilor APL.

DEFALCARI, CONFORM COTELOR PROCENTUALE,
DE LA IMPOZITELE SI TAXELE DE STAT

Normative de defalcdri de la impozitele si taxele de stat — cote pro-
centuale de defalcari de la impozitele si taxele de stat la bugetele unita-
tilor administrativ-teritoriale, stabilite prin lege.

Repartizarea defalcarilor de la impozitele si taxele de stat pe nivele de
bugete, se prezinta in tabelul 1.

Tabelul 1. Repartizarea defalcarilor de la impozitele si taxele de stat
pe niveluri de bugete

c:;t;{ - Bugetul
orase/mu- | Orase CT'S.:.ZI
Tipuri de venituri | nicipii, cu |resedinta| . 4
. . raionale | cu statut
exceptia | de raion uridic
mun. Balti juric *
si Chisinau specia
1 2 3 4 5 6 7
Defalcdiri de la im-
pozitul pe venitul
persoanelor fizice, 75%* 20%* 25% 100%* 45% 50%
colectat pe terito-
riul UAT respective

Defalcdri de la

impozitul pe ve-

nitul persoanelor

juridice, colectat 100%*
pe teritoriul UTA

cu statut juridic

special
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1 2 3 4 5 6 7

Taxa pentru folosi-
rea drumurilor de
cdtre autovehicule- 50% 50%* 50% 50%
le inmatriculate in
Republica Moldova

Taxa pe valoarea

addugatd la mdr-

furile produse si la

serviciile prestate 100%*
pe teritoriul UTA cu

statut juridic spe-

cial

Accizele la marfuri-

le supuse accizelor,

fabricate pe terito- 100%*
riul UTA cu statut

juridic special

* Tn baza deciziilor autorititii reprezentative si deliberative a unitatii teritoriale autonome (in con-
tinuare — UTA) cu statut juridic special, veniturile bugetelor satelor (comunelor) si ale oraselor
(municipiilor) din componenta unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special pot include
defalcari de la impozitele si taxele de stat, lasate prin Legea privind finantele publice locale la
dispozitia bugetului central al unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special, precum si tran-
sferuri de la bugetul central al unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special.

Boxa 2
Care sunt Veniturile bugetelor locale se constituie din impozite,
sursele de taxe, alte venituri prevazute de legislatie si se formeaza din:
venituri ale 1) venituri generale:
bugetelor a) venituri proprii;
locale? b) defalcari, conform cotelor procentuale, de la impozitele si

taxele de stat;

c) transferuri;

d) granturi pentru sustinerea bugetului;

2) venituri colectate;

3) granturi pentru proiecte finantate din surse externe.
Ce reprezinta Veniturile proprii ale bugetelor UAT se compun din impozitele
veniturile si taxele locale, prevazute pe fiecare teritoriu Tn parte, in
proprii? conformitate cu Codul Fiscal si se vireaza direct si integral la

bugetele respective.
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MANAGEMENTUL
CHELTUIELILOR PUBLICE
LOCALE

CARE SUNT DEOSEBIRILE INTRE CHELTUIELILE
PUBLICE SI CELE BUGETARE?

Este necesar de facut distinctie intre cheltuielile publice si cele buge-
tare.

Cheltuielile publice (CP) reprezinta totalitatea cheltuielilor efectuate
in sectorul public prin intermediul institutiilor publice (aparat de stat,
institutii social-culturale, armata, intreprinderi autonome), care se aco-
pera fie de la bugetul statului (central sau local), fie din bugetele proprii,
pe seama veniturilor obtinute.

Cheltuielile bugetare (CB) se refera numai la acele cheltuieli care se
acopera de la bugetul administratiei de stat, din bugetele locale sau din
bugetul asigurarilor sociale de stat.

Modul de efectuare a acestor cheltuieli:

CP —n baza fondurilor constituite in afara bugetului;

CB — conditionate de prevederea din buget si sunt determinate de
indeplinirea conditiilor legale, nu numai de existenta fondurilor banesti;

Modul de aprobare:

CP — de catre ordonatorii de credite;

CB — de catre Parlament sau consiliile locale.

Cheltuielile din bugetele locale sunt expresia eforturilor financiare
realizate de organele administratiei publice locale pentru acoperirea ce-
rintelor sociale, culturale, economice, a serviciilor de dezvoltare publica
si a altor cerinte ale locuitorilor din unitatile administrativ teritoriale care
sunt de competenta autoritatilor administratiei publice locale.

Structurarea cheltuielilor dupa comportamentul acestora fatd de vo-
lumul serviciilor prestate presupune formarea a doua grupe de cheltu-
ieli:

e cheltuieli variabile - care sunt determinate conventional de nu-

marul de beneficiari ex. elevi si variaza in functie de modificarea
acestui numar;
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e cheltuieli fixe — care nu sunt determinate conventional de numa-
rul de beneficiari si raman constante indiferent de modificarea
acestui numar.

Totodatd, mentionam ca cheltuielile de capital reprezinta cheltuielile
pentru procurarea bunurilor de folosintd indelungata (edificii, tehnica)
ce contribuie la crearea si modernizarea patrimoniului public, iar cheltu-
ielile curente (recurente) reprezinta cheltuielile care asigura intretinerea
si functionarea institutiilor publice.

COMPETENTELE TN EFECTUAREA CHELTUIELILOR
BUGETELOR UNITATILOR
ADMINISTRATIV-TERITORIALE

in determinarea cheltuielilor bugetelor locale se pleacd de la princi-
piul consacrat potrivit caruia nici o cheltuiala nu poate fi inscrisa in buge-
tul local si nici nu poate fi angajata si efectuata din acest buget, daca nu
exista baza legala pentru respectiva cheltuiala.

n conformitate cu legea privind finantele publice locale, in bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale se prevad alocatii necesare asigurarii
functionarii institutiilor publice si serviciilor publice din unitatea admi-
nistrativ-teritoriala respectiva.

Cheltuielile anuale ale bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale se
aproba de autoritatea reprezentativa si deliberativa respectiva numai in
limita resurselor financiare disponibile. Cheltuielile aprobate (rectificate
pe parcursul anului bugetar) in bugetele unitatilor administrativ-teritori-
ale reprezinta limite maxime care nu pot fi depasite.

Contractarea de lucrari, servicii, bunuri materiale si efectuarea de
cheltuieli se realizeaza de catre executorii (ordonatorii) de buget doar
cu respectarea prevederilor legale si in cadrul limitelor aprobate (recti-
ficate). Autoritatile reprezentative si deliberative sunt responsabile de
stabilirea caracterului prioritar al cheltuielilor bugetului unitatii adminis-
trativ-teritoriale.

Competentele in efectuarea cheltuielilor bugetelor unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale pe domenii de activitate sunt delimitate prin legisla-
tia privind administratia publica locala si descentralizarea administrati-
va. Competentele autoritatilor administratiei publice locale stabilite prin
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prevederi legale n furnizarea unor servicii locuitorilor unitatilor admi-
nistrativ teritoriale influenteaza asupra cheltuielilor din bugetele locale.
De exemplu: Elaborarea si aplicarea unor programe de modernizare a
localitatilor in vederea ridicarii gradului de satisfacere cu unele servicii
publice implica cresterea cheltuielilor de aceasta natura din bugetele
locale. Numarul si structura populatiei dintr-o unitate administrativ-teri-
toriala va exercita influenta asupra cheltuielilor din bugetele locale. Re-
teaua de institutii social-culturale prin care se asigura servicii sociale si
culturale necesita cheltuieli de functionare ce se acopera din bugetele
locale.

CLASIFICAREA CHELTUIELILOR PUBLICE
SE EFECTUEAZA IN BAZA MAI MULTOR CRITERII

Cel mai frecvent in teoria si practica financiara si statistica contempo-
rana se utilizeaza urmatoarele criterii de clasificare (Legea nr. 181 din 25
iulie 2014 privind finantele publice si responsabilitatile bugetar-fiscale):

e clasificatia functionald a cheltuielilor bugetare grupeaza cheltuie-
lile bugetare ce reflecta utilizarea mijloacelor financiare in scopul
implementarii functiilor de baza ale statului;

e clasificatia programelor grupeaza cheltuielile pe directii generale
de dezvoltare adoptate de o autoritate publica pe termen scurt,
mediu sau lung;

e clasificatia organizationald a cheltuielilor bugetare sistematizeaza
cheltuielile bugetare pe tipuri de intreprinderi, institutii, organiza-
tii si masurile ce reflecta distribuirea alocatiilor intre beneficiarii
directi de mijloace din buget;

e clasificatia economicd a cheltuielilor bugetare grupeaza si detali-
aza cheltuielile bugetare Tn conformitate cu destinatia concretd a
acestora;

e clasificatia surselor este destinata clasificarii mijloacelor Bugetului
Public National pe niveluri de bugete, componente si originea sur-
sei de finantare a cheltuielilor.
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CARE FACTORI CAUZEAZA CRESTEREA REALA
A CHELTUIELILOR PUBLICE?

n legdturd cu cresterea reald a cheltuielilor publice trebuie mentio-

nat faptul cd aceasta este cauzata de un sir de factori, printre care:

e factori demografici, care se manifesta prin cresterea populatiei si
modificarea structurii acesteia pe varste si pe categorii socio-pro-
fesionale;

e factori economici, ce tin de obligatiile economice ale UATL de a
finanta actiunile economice costisitoare, a intretine infrastructura
locala etc.;

e factori sociali, care se manifesta prin largirea finantarii de catre
APL a actiunilor social-culturale;

e factori politici, care se refera la cresterea considerabila a rolului si
functiile autoritatilor publice locale in conditiile actuale.

Boxa 3

Ce reprezinta  Clasificatia economica a cheltuielilor bugetare gru-
clasificatia peaza si detaliaza cheltuielile bugetare in conformita-
economica? te cu destinatia concreta a acestora.

Ce reprezinta  Clasificatia programelor grupeaza cheltuielile pe di-

clasificatia rectii generale de dezvoltare adoptate de o autoritate
programelor?  publicd pe termen scurt, mediu sau lung.
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MANAGEMENTUL
FLUXURILOR DE NUMERAR

n Republica Moldova managementul fluxurilor de numerar (ma-

2 nagementul lichiditatilor) nu este o practica uzual3, in toate as-

pectele sale, dar consideram ca, pe termen lung, este extrem de
importanta cunoasterea tuturor tehnicilor si instrumentelor de
gestiune a lichiditatii aplicate in prezent in alte tari.

Defin

Managementul lichiditatilor! include toate activitdtile pe care o APL
le efectueaza pentru a asigura o disponibilitate maximd a numerarului
si un randament optim al investirii numerarului nefolosit (excedentar),
respectand legislatia si politica consiliului local/raional. Managementul
lichiditatilor are trei faze (fig. 4):

Managementul lichiditatilor

Mobilizarea Controlul eliberdarii Investirea numerarului
numerarului numerarului excedentar

Figura 4. Fazele managementului lichiditatilor

Mobilizarea numerarului. Tn aceastd fazd, APL actioneazd pentru a
converti, cit se poate de repede, drepturile sale financiare in numerar si
pentru a depune numerarul in conturi trezoreriale (bancare), astfel incat
acesta sa fie disponibil pentru decontarea ordinelor de plata, atunci cand
este necesar.

Controlul eliberarii numerarului. APL mentine Tn contul propriu nu-
merarul necesar platii facturilor sau al altor pasive, pana la ultimul ter-
men Tn care poate face decontarile, fara a implica penalitati de intarziere.
Aceasta strategie poate fi denumita plati ,,exact la timp”.

! Extras ajustat din: Managementul Lichiditatilor. Manualul nr. 8 de Winston C. Ewans, materia-
le de instrui-re de David W. Tees, versiunea in limba romana http://fpdl.ro/ro/publications.
php?do=training_manuals&id=1

27




CAPITOLUL 6

Investirea numerarului nefolosit (excedentar). in intervalul cand nu-
merarul este tinut in conturile trezoreriale (bancare), APL 1l poate investi
in hartii de valoare pe termen scurt, purtdatoare de dobanda. Dobanda
castigata este un venit al comunitatii si poate fi dirijata, prin buget, in
sprijinul serviciilor publice.

Constrangeri legislative. APL opereaza in limitele unor constrangeri
legislative. Legile se aplica diferitelor aspecte ale operatiunilor APL, in-
clusiv activitatilor de management al lichiditatilor.

e Legile pot sa stabileasca datele si procedurile de colectare pentru
diferite impozite si taxe locale. De exemplu, legea poate sa speci-
fice datele la care impozitele pe proprietate devin, in totalitate,
scadente (de exemplu, 15 august si 15 octombrie Tn cazul impozi-
tului pe bunurile imobiliare, ultima zi a lunii imediat urmatoare tri-
mestrului gestionar in cazul taxei pentru amenajarea teritoriului,
ultima zi a lunii imediat urmatoare lunii gestionare in cazul taxei
pentru salubrizare) sau plata in rate trimestriale. Pot fi identifica-
te procedurile specifice pentru colectarea impozitelor restante pe
proprietate.

e Legea poate restrictiona tipurile de hartii de valoare, care pot fi
achizitionate de catre o APL.

e Legea poate defini tipul institutiilor financiare in care APL isi poate
deschide conturi sau poate defini criterii pentru alegerea unei in-
stitutii financiare ca banca depozitara.

in consecintd, managerul financiar trebuie si adune la un loc toate
legile nationale si locale, care afecteaza managementul lichiditatilor, si
sa fie familiarizat cu prevederile si limitarile lor.

Situandu-se in limitele constrangerilor legale impuse de catre stat,
oficialii alesi ai APL trebuie sa elaboreze politici, care sa dirijeze progra-
mul de management al lichiditatilor:

A) Politici orientate spre program (fig. 5)

B) Politici administrative
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Politici orientate spre program

Politici de investire Politici privitoare
in hdrtii de valoare la disponibilitatea numerarului

Politica de cheltuieli FEliEE L coIect.are
a numerarului
Figura 5. Tipuri de politici orientate spre program in cadrul
managementului lichiditatilor

A. Politici orientate spre program
1. Politici de investire in hartii de valoare (valori mobiliare).
Acestea sunt politici scrise, adoptate prin hotarari ale consiliului local.
n mod tipic, ele cuprind:

scopul programului de investitii in hartii de valoare (care fonduri
ale APL sunt incluse si care sunt excluse);

obiectivele programului;

delegarea autoritatii, privitoare la deciziile de achizitionare a har-
tiilor de valoare, unuia dintre oficiali;

lista hartiilor de valoare autorizate;

limitele referitoare la intervalul maxim de scadenta pentru hartiile
de valoare si liniile directoare privitoare la diversificare;
prevederile legate de controlul intern;

cerintele privitoare la pdstrarea in siguranta si la garantii;
sistemul de monitorizare si de raportare a modului de executie;
standardele referitoare la selectarea si monitorizarea dealerilor si
a brokerilor;

revizuirea si schimbarea periodica a politicii de investire in hartii
de valoare, atunci cand este necesar.

2. Politici privitoare la disponibilitatea numerarului

APL trebuie sa analizeze doua politici specifice, referitoare la disponi-
bilul de numerar:

a) Politica de colectare a numerarului

b) Politica de cheltuieli
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a) Politica de colectare a numerarului stabileste metodele si tehnici-
le de accelerare a incasarilor (de exemplu, reducerile pentru plati in
avans etc.), pentru colectarea veniturilor si a debitelor restante. Ea
trebuie, de asemenea, sa ia in considerare utilizarea punctelor mul-
tiple de colectare a numerarului, a platilor in rate, a perioadelor de
gratie si a altor tehnici similare, care imbunatatesc perceptia publica,
dar reduc disponibilitatea numerarului.

b) Politica de cheltuieli stabileste datele de plata a salariilor si a altor
cheltuieli regulate. n cadrul acestor dous domenii, trebuie acordats
o atentie speciala urmatoarelor aspecte:

e definirea costului siinconvenientelor pe care administratia publica
locald este dispusa sa le accepte, pentru a sincroniza mai atent
datele platilor cu datele de scadent3;

e definirea politicilor de exceptare destinate raspunsului la solicita-
rile obisnuite, cum ar fi platile catre antreprenorii proiectelor de
capital;

e stabilirea atribuirii responsabilitatilor, a raportarii evolutiei situatiei
si a evaluarilor periodice.

B. Politici administrative
Persoana responsabilda permanent de programul de management al
lichiditatilor trebuie sa stabileasca reguli si proceduri administrative de-
taliate, scrise sub coordonarea directorului financiar sau a primarului,
dupa caz.
Un manual de proceduri trebuie sa cuprinda:
e descrierea tipurilor de conturi bancare mentinute;
e specificatiile referitoare la alegerea bancii, inclusiv procedurile si
criteriile de evaluare;
e continutul si frecventa raportarilor interne si externe, referitoare
la managementul lichiditatilor;
e descrierea informatiilor inregistrate, in cazul fiecarui tip de tran-
zactie zilnica.

Planificarea numerarului este o parte importanta a unui program efi-
cient de management al lichiditatilor.

Aceasta este proiectia Tncasarilor si a platilor de numerar de-a lun-
gul unei perioade precizate de timp. In mod tipic, proiectia acoperd o
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perioada de un an si este divizata in mini-prognoze, separate pentru fie-
care luna sau saptamana.

Un buget al numerarului este cel mai bun instrument pe care ne pu-
tem baza pentru o abordare informat3 a procesului investitional. in mod
specific, acesta:

e Raspunde la intrebarile: cat de mult numerar este disponibil pen-
tru achizitionarea de hartii de valoare, cand este el disponibil si
pentru cat timp?

e |dentifica deficitul de numerar (goluri de casa), care necesita fi-
nantare pe termen scurt.

e Asigura lichiditati, oferind estimari privitoare la cantitatea de nu-
merar disponibila pentru plati.

o Tmbunétiteste ratingul de credit, prin introducerea unor practici
perfectionate de management al lichiditatilor si reduce costurile
aferente imprumutarii pe termen scurt.

e Poate avertiza cu privire la potentialele penurii de venituri sau cu
privire la platile neasteptat de mari, care nu sunt prevazute in bu-
getul initial si pot duce la un deficit bugetar.

Bugetul de numerar este diferit de bugetul anual de venituri si chel-
tuieli, si nu este analizat si aprobat de catre consiliu. El se ocupa cu es-
timarea datelor precise atunci cand numerarul va fi incasat sau platit.
Orizontul sau de estimare este scurt, nici macar estimari pe un an; el
se ocupa de incasari si plati lunare, saptamanale sau zilnice. Totusi, un
buget de numerar trebuie sd se bazeze pe informatiile financiare conti-
nute n bugetele operationale si de capital, si in documentele legate de
achizitiile publice.

Bugetul operational oferad estimari privind veniturile anuale.

Bugetul de capital (investitional) ofera o lista de proiecte, care ur-
meaza a fi executate in acest an, incluzand cheltuielile de capital pentru
constructii, achizitii de terenuri si echipamente. Daca aceste cheltuieli
de capital sunt finantate prin imprumuturi, atunci trebuie sa se tina cont
si de platile la serviciul datoriei. In sfarsit, informatiile extrase din docu-
mentele aferente achizitiilor publice sunt necesare pentru a fi la curent
cu achizitiile de bunuri, marfuri, consumabile si servicii, efectuate de ca-
tre alte departamente.
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Tipuri de bugete de numerar

Toate bugetele de numerar prognozeaza incasarile si platile pentru o
perioada de timp. Ele difera prin perioada de timp acoperita.

Exista trei tipuri de bugete de numerar:

a) Anual

Un buget de numerar anual prognozeaza fluxul de numerar si situatia
numerarului pe baze lunare. Bugetele anuale operationale si de capital
sunt utilizate pentru a determina cantitatea de numerar disponibila pen-
tru achizitia de hartii de valoare si pentru a estima castigurile din dobanzi
pentru anul respectiv.

b) Lunar

Un buget de numerar lunar ofera estimari privitoare la fluxurile de
numerar si situatia numerarului pe baze saptamanale. Aceste proiectii
sunt utilizate pentru a monitoriza bugetul de numerar si pentru a lua
decizii investitionale referitoare la hartiile de valoare cu perioada de sca-
denta intre 7 si 90 de zile.

c) Saptamanal

Un buget de numerar saptamanal estimeaza fluxurile de numerar si
situatia numerarului pe baze zilnice. Aceste estimari se folosesc pentru
monitorizarea atenta a fluxurilor de numerar lunare si pentru luarea de-
ciziilor investitionale privitoare la hartiile de valoare cu scadenta intre 1
si 7 zile. Monitorizarea zilnica a situatiei numerarului poate Tmbunatati
oportunitatile investitionale si poate duce la castiguri mai mari din in-
vestitii.

fn mod tipic, se elaboreazd un buget de numerar anual si o situatie
lunara a numerarului.

n tabelul 1 din Anexe este prezentat un exemplu de buget de numerar.
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Boxa 4
Ce include Managementul lichiditatilor include toate activita-
r!'larjla.ggn.‘lentul tile pe care o APL le efectueaza pentru a asigura o
lichiditatilor? disponibilitate maximd a numerarului si un randa-

ment optim al investirii numerarului nefolosit (exce-
dentar), respectand legislatia si politica consiliului

local/raional.
Care politici APL trebuie sa analizeze doua politici specifice,
privitoare la referitoare la disponibilul de numerar:
disponibilitatea a) Politica de colectare a numerarului;
numerarului’ b) Politica de cheltuieli.

trebuie sa fie
analizate de APL?
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GESTIUNEA PROCESULUI
BUGETAR LA NIVELUL UAT

Sistemul bugetar al Republicii Moldova este o parte integranta a fi-
nantelor publice, cuprinde ansamblul relatiilor si al formelor organiza-
torice prin care se asigura formarea, repartizarea si utilizarea fondurilor
bugetare.

Bugetul public national cuprinde:

a) bugetul de stat;

b) bugetul asigurarilor sociale de stat;

c) fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicalg;
d) bugetele locale.

Bugetele mentionate la lit. a)—c) formeaza bugetul consolidat central.

Bugetele locale cuprind bugetele locale de nivelul intdi (bugetele sa-
telor/comunelor, oraselor/municipiilor, cu exceptia municipiilor Chisinau
si Balti) si bugetele locale de nivelul al doilea (bugetele raionale, bugetul
central al unitatii teritoriale autonome Gagauzia, bugetele municipale
Balti si Chisindu), care in ansamblu formeaza bugetul consolidat local.
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BUGETUL PUBLIC NATIONAL

BUGETUL CONSOLIDAT BUGETUL CONSOLIDAT
CENTRAL LOCAL
BUGETELE LOCALE |_
> BUGETUL DE STAT DE NIVELUL INTAI |
BUGETUL -
> ASIGURARILOR Bugetele satelor/comunelor
SOCIALE DE STAT
Bugetele oraselor/municipiilor
FONDUI?!LE (cu exceptia municipiilor Chisinau si Balti)
ASIGURARII
| OBLIGATORIIDE BUGETELE LOCALE | _
"|ASISTENTA MEDICALA DE NIVELUL AL DOILEA
— Bugetele raionale

Bugetul central al unitatii
teritoriale autonome
Gagauzia

_ Bugetul municipiului
Chisinau

Y

Bugetul municipiului Balti

Figura 6. Bugetul public national
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Anul bugetar si calendarul bugetar

(Legea nr. 181 din 25 iulie 2014 privind finantele publice si respon-
sabilitatile bugetar-fiscale)

Anul bugetar

Anul bugetar incepe la 1 ianuarie si se incheie la 31 decembrie.

Calendarul bugetar

La nivel local, principalele activitati si termene-limita ale calendaru-
lui bugetar sunt:

a) autoritatea executiva locala elaboreaza si prezinta consiliului local
proiectul bugetului local pe anul urmator — pana la 20 noiembrie;

b) consiliul local adoptd bugetul local pe anul urmator — pana la
10 decembrie;

c) autoritatea executiva locala prezinta consiliului local raportul anual
privind executarea bugetului local pentru anul bugetar incheiat —
pana la 15 martie;

d) consiliul local aproba raportul anual privind executarea bugetului
local pentru anul bugetar incheiat — pana la 1 aprilie.

Activitatile intermediare ale calendarului bugetar si termenele de
realizare ale acestora se stabilesc de catre Ministerul Finantelor.

Elaborarea si aprobarea bugetului

Anual, Tn conformitate cu calendarul bugetar, Guvernul aproba ca-
drul bugetar pe termen mediu si il prezinta spre informare Parlamen-
tului.

Cadrul bugetar pe termen mediu se elaboreaza de catre Ministerul
Finantelor, in comun cu alte autoritati publice responsabile, in confor-
mitate cu principiile si regulile bugetar-fiscale stabilite de lege.

Circulara privind elaborarea bugetelor anuale

Ministerul Finantelor emite, anual, Tn termenul prevazut de calen-
darul bugetar, circulara privind elaborarea propunerilor/proiectelor de
buget adresata autoritatilor publice centrale si locale.

Circulara cuprinde particularitati specifice privind elaborarea propu-
nerilor/proiectelor de buget pe anul bugetar respectiv.

n baza circularei emise de Ministerul Finantelor, autoritatile publice
centrale si autoritatile executive locale organizeaza procesul de elabo-
rare a propunerilor/proiectelor de buget si emit circularele corespunza-
toare adresate institutiilor bugetare subordonate.
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Propunerile/proiectele de buget

Autoritatile executive locale de toate nivelurile intocmesc proiectele
bugetelor locale corespunzatoare, iar autoritdtile executive locale de
nivelul al doilea intocmesc sinteza consolidata a proiectelor bugetelor
locale, pe care o prezinta pentru consultare Ministerului Finantelor, Tn
termenul stabilit de acesta.

Propunerile/proiectele de buget cuprind indicatorii realizati in ulti-
mii doi ani bugetari, rezultatele estimate pentru anul bugetar curent,
propunerile de buget pentru anul bugetar viitor si estimarile pentru doi
ani ulteriori.

Propunerile/proiectele de buget se elaboreaza si se prezinta in con-
formitate cu metodologia de planificare a bugetului, avand la baza:

a) cadrul macroeconomic, politica bugetar-fiscald, politicile secto-
riale, precum si limitele de cheltuieli/transferuri interbugetare,
cuprinse Tn cadrul bugetar pe termen mediu;

b) performanta realizata/asumata in cadrul programelor autoritati-
lor publice pe domeniile de competenta;

c) particularitatile specifice cuprinse in circulara privind elaborarea
bugetelor anuale.

Procedura de elaborare a proiectelor bugetelor locale se reglemen-

teaza prin Legea privind finantele publice locale.

Examinarea si consultarea propunerilor/proiectelor de bugete

Procesul de examinare si consultare a propunerilor la proiectele
bugetelor locale se reglementeaza prin Legea privind finantele publice
locale.

Deciziile bugetare anuale

Autoritatile executive locale elaboreaza proiectele de decizii buge-
tare anuale in conformitate cu reglementarile specifice stabilite prin Le-
gea privind finantele publice locale si le prezinta spre aprobare consilii-
lor locale corespunzatoare in termenul prevazut de calendarul bugetar.
Formatul de prezentare a deciziilor bugetare anuale este similar forma-
tului de prezentare a legii bugetului de stat pe anul respectiv, prevazut
la art. 53 alin. (6) si (7).

La aprobarea bugetelor locale autoritatile administratiei publice lo-
cale de toate nivelurile sunt obligate sa respecte limitele de transferuri
interbugetare.
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Consiliile locale examineaza si adopta deciziile bugetare anuale in
termenul prevazut de calendarul bugetar.

n termen de 30 de zile de la data publicarii legii bugetului de stat pe
anul respectiv, autoritatile administratiei publice locale de toate nivelu-
rile aduc bugetele aprobate corespunzatoare in concordanta cu preve-
derile legii mentionate.

in caz de nerespectare a prevederilor alin. (5), efectuarea transfe-
rurilor cu destinatie generala la bugetele locale respective se suspenda
pana la efectuarea ajustarilor corespunzatoare.

Intrarea in vigoare si publicarea legilor/deciziilor bugetare anuale

Legile/deciziile bugetare anuale intra in vigoare la 1 ianuarie a anu-
lui bugetar sau la data indicata Tn text, care nu trebuie sa preceada data
publicarii.

Bugetul provizoriu

Daca legea/decizia bugetara anuala nu este adoptata cu cel pu-
tin trei zile Tnainte de expirarea anului bugetar, administratorul
de buget emite dispozitia privind aplicarea bugetului provizoriu.
Bugetul provizoriu se formeaza si se executa in corespundere cu preve-
derile legii/deciziei bugetare din anul precedent, ludnd in considerare
modificarile operate pe parcursul anului si tinand cont de urmatoarele
particularitati:

a) excluderea sau reducerea volumului programelor de cheltuieli

finalizate sau care urmeaza a fi finalizate in anul bugetar curent;

b) stabilirea soldului bugetului la un nivel ce nu va depasi valoarea

acestuia aprobata in buget pe anul precedent.

in perioada aplicdrii bugetului provizoriu nu se permite efectuarea
cheltuielilor pentru actiuni sau masuri noi comparativ cu anul prece-
dent.

Finantarea cheltuielilor bugetului provizoriu se efectueaza cu res-
pectarea procedurilor generale privind executarea bugetului. Exceptie
fac cheltuielile legate de serviciul datoriei de stat/datoriei unitatilor
administrativ-teritoriale, care se efectueaza in conformitate cu angaja-
mentele asumate.

Valabilitatea bugetului provizoriu inceteaza odata cu punerea in
aplicare a legilor/deciziilor bugetare anuale.

Toate operatiunile efectuate Tnh contul bugetului provizoriu se trans-
fera in contul bugetului adoptat pe anul curent.
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Repartizarea bugetului adoptat

Dupa publicarea legii bugetului de stat pe anul respectiv, Ministerul
Finantelor comunica autoritatilor publice centrale limitele anuale de
alocatii bugetare, repartizate pe nivele agregate ale clasificatiei econo-
mice, iar autoritatilor administratiei publice locale — transferurile de la
bugetul de stat catre bugetele locale.

in termen de 15 zile de la data publicérii legilor/deciziilor bugetare
anuale, autoritatile/institutiile bugetare, inclusiv Casa Nationala de Asi-
gurari Sociale si Compania Nationald de Asigurari in Medicing, asigura
repartizarea alocatiilor bugetare in conformitate cu metodologia stabi-
lita de Ministerul Finantelor.

Bugetele repartizate ale autoritatilor/institutiilor bugetare servesc
drept temei pentru initierea executdrii bugetului.

Prognozele trimestriale si monitorizarea indicatorilor bugetari

in termen de o lund de la inceputul anului bugetar, Ministerul Fi-
nantelor elaboreaza si aproba prognoze trimestriale ale veniturilor,
cheltuielilor si soldului bugetului public national si ale componentelor
acestuia.

Pe parcursul anului bugetar, Ministerul Finantelor monitorizeaza
executarea bugetelor in raport cu prognozele trimestriale prevazute la
alin. (1) si intreprinde masuri in vederea respectarii nivelului aprobat al
soldului bugetar.

Redistribuirea alocatiilor bugetare

Pe parcursul anului bugetar, redistribuirea alocatiilor aprobate prin
legea anuala a bugetului de stat se permite:

a) cu acordul Guvernului —intre autoritatile publice centrale (cu ex-
ceptia celor independente) si intre programele unei autoritati,
pana la 10 la suta din volumul alocatiilor bugetare aprobate;

b) cu acordul Ministerului Finantelor — intre categoriile economice
in cadrul unei autoritati publice centrale, fara majorarea cheltu-
ielilor de personal si fara modificarea cheltuielilor pentru investi-
tii capitale si a transferurilor interbugetare;

c) autoritatilor publice centrale si, dupa caz, institutiilor bugetare
subordonate —in cazul altor redistribuiri decit cele prevazute la lit.
a) si b) care nu afecteaza limitele de alocatii bugetare stabilite.

Limita prevazuta la alin. (1) lit. a) nu se aplica in cazul repartizarii
alocatiilor fondurilor de urgenta si altor alocatii centralizate aprobate
in buget.
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Redistribuirea alocatiilor aprobate prin legea bugetului asigurarilor
sociale de stat sau prin legea fondurilor asigurarii obligatorii de asisten-
td medicala se efectueaza in conditiile alin. (1) lit. a).

Redistribuirea alocatiilor bugetare conform alin. (1)—(3) se efectuea-
za pana la 30 noiembrie a anului bugetar.

Competentele privind redistribuirea alocatiilor bugetelor locale in
cadrul deciziei bugetare anuale se stabilesc prin Legea privind finantele
publice locale.

Se interzice redistribuirea ulterioara a alocatiilor repartizate din fon-
durile de rezerva si de interventie.

Modificarea legii/deciziei bugetare anuale

Daca pe parcursul anului se atesta tendinte de inrautatire a soldului
bugetului si/sau apare necesitatea revizuirii cheltuielilor bugetare, ad-
ministratorul de buget lanseaza procedura de modificare a bugetului
corespunzator.

Autoritatile/institutiile bugetare pot Thainta propuneri de modifica-
re a bugetelor in modul si in termenul stabilit de administratorii buge-
telor de la care acestea se finanteaza.

Procedurile de elaborare, prezentare si adoptare a legilor/deciziilor
privind modificarea bugetelor sunt similare celor pentru legile/deciziile
bugetare anuale.

Orice propunere de modificare a legilor/deciziilor bugetare anuale
trebuie sa fie insotita de o notd informativa, care va cuprinde conclu-
ziile privind executarea bugetului respectiv in perioada precedenta si
estimarile privind executarea scontatad a bugetului pana la finele anului
bugetar in curs, precum si impactul financiar al modificarilor pentru ur-
matorii trei ani. In cadrul unui an bugetar pot fi efectuate, de reguld, cel
mult doua modificari ale bugetelor componente ale bugetului public
national, care se adopta nu mai degraba de 1 iulie si nu mai tarziu de
15 noiembrie, cu exceptia cazurilor prevazute la art. 69 alin. (4).

Executarea bugetului
Contul unic trezorerial
Tncasarile si platile de la bugetele componente ale bugetului public
national Tn moneda nationald se efectueaza prin virament prin contul
unic trezorerial, iar cele in valutd strdind — prin conturi deschise in
Banca Nationala a Moldovei si institutiile financiare, in conformitate cu
legislatia valutara.
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Administratorii de bugete pot angaja/acorda, in baza contractuala,
imprumuturi cu scadenta Tn acelasi an bugetar de la bugetele compo-
nente ale bugetului public national, gestionate prin contul unic trezore-
rial, destinate acoperirii decalajelor temporare de casa.

Administratorii de bugete pot angaja, in baza contractuala, de la in-
stitutii financiare imprumuturi destinate acoperirii decalajelor tempo-
rare de casa cu scadenta in acelasi an bugetar. Soldul resurselor tempo-
rar libere ale bugetelor gestionate prin contul unic trezorerial poate fi
plasat sub forma de depozite la Banca Nationala a Moldovei.

Se interzice autoritatilor/institutiilor bugetare deschiderea conturi-
lor bancare pentru efectuarea operatiunilor de incasari si plati prin in-
stitutiile financiare, precum si acordarea/contractarea imprumuturilor.
Prin derogare de la alin. (5), se permite, cu autorizarea Ministerului Fi-
nantelor, deschiderea conturilor bancare si efectuarea operatiunilor de
incasari si plati prin institutiile financiare pentru proiectele finantate din
surse externe, care se implementeaza in baza acordurilor incheiate pana
la intrarea in vigoare a prezentei legi, dacd aceasta este prevazut de acor-
durile respective, precum si in alte cazuri prevazute de legislatie.

Ministerul Finantelor, Casa Nationala de Asigurari Sociale si Com-
pania Nationala de Asigurdri in Medicina pot angaja banci comerciale,
care activeaza pe teritoriul Republicii Moldova, pentru efectuarea unor
operatiuni ce tin de executarea de casa a bugetelor.

Procedura de selectare a bancilor comerciale pentru efectuarea
operatiunilor ce tin de executarea de casa a bugetelor se face o data la
trei ani in conformitate cu legislatia privind achizitiile publice.

Executarea de casd a bugetului

incasarile bugetelor componente ale bugetului public national si
platile bugetului de stat si ale bugetelor locale se efectueaza prin siste-
mul trezorerial conform metodei de casa. Evidenta incasarilor si platilor
bugetare prin sistemul trezorerial se asigura prin conturi trezoreriale
bazate pe clasificatia bugetara si pe planul de conturi contabile.

Prognoza si managementul lichiditdtilor

in termen de 30 de zile de |a data adoptarii legilor/deciziilor bugeta-
re anuale, dar nu mai tarziu de 1 ianuarie a anului bugetar, administra-
torii de bugete elaboreaza, in conformitate cu metodologia stabilita de
Ministerul Finantelor, prognozele de lichiditati ale bugetelor corespun-
zatoare pe an cu repartizare lunara.
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Prognozele mentionate la alin. (1) al prezentului articol se actuali-
zeaza periodic, cu respectarea nivelului trimestrial al soldului bugetar,
stabilit in conditiile art. 59.

Incasdrile bugetare

Colectarea veniturilor si a altor incasari aprobate in bugetele compo-
nente ale bugetului public national se asigura de catre administratorii
de venituri stabiliti prin actele normative care instituie aceste venituri.

n cazul in care legislatia nu prevede autoritatea responsabild de ad-
ministrarea anumitor venituri bugetare, Ministerul Finantelor desem-
neaza administratorii veniturilor bugetare respective. Toate platile cal-
culate, dar netransferate la bugetele componente ale bugetului public
national pana la data incheierii anului bugetar se incaseaza in contul
bugetelor respective pe anul viitor.

Gestionarea angajamentelor

Autoritatile/institutiile bugetare sunt responsabile pentru asuma-
rea, achitarea, evidenta si raportarea angajamentelor, in conformitate
cu legislatia care reglementeaza achizitiile publice si cu alte acte nor-
mative.

Asumarea angajamentelor de catre autoritatile/institutiile bugetare
se permite doar in scopurile si Tn limitele alocatiilor bugetare.

Se permite asumarea angajamentelor multianuale pe o perioada de
pana la trei ani pentru obiectele de investitii capitale, in limitele chel-
tuielilor prognozate in acest scop pe anii respectivi. Valoarea angaja-
mentelor multianuale se ajusteaza anual in corespundere cu alocatiile
bugetare aprobate in acest scop pe anul bugetar respectiv.

Autoritatile/institutiile bugetare sunt obligate sa revada relatiile
contractuale cu furnizorii de marfuri si servicii si sa reduca cheltuielile
daca pe parcursul anului bugetar alocatiile bugetare au fost diminuate
ca urmare a modificarii bugetului.

Pldtile bugetare

in procesul executdrii bugetelor, autoritatile/institutiile bugetare
efectueaza plati in limitele alocatiilor bugetare aprobate si in conformi-
tate cu prognozele de lichiditati ale bugetelor. Finantarea cheltuielilor
se efectueaza pe masura incasarii mijloacelor banesti la conturile buge-
tului, cu respectarea urmatoarelor prioritati:

a) onorarea angajamentelor de deservire a datoriei de stat/

datoriei unitatilor administrativ-teritoriale;
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b) cheltuielile de personal, de achitare a burselor, a pensiilor, a in-
demnizatiilor, a compensatiilor, a alocatiilor si a ajutoarelor soci-
ale;

c) cheltuielile pentru asigurarea obligatorie de asistenta medicala a
categoriilor de persoane pentru care, conform legislatiei, Guver-
nul are calitatea de asigurat;

d) cheltuielile pentru resursele termoenergetice;

e) cheltuielile din fondurile de urgenta.

La efectuarea altor cheltuieli decat cele stipulate la alin. (2), priorita-
tile de cheltuieli se stabilesc de catre conducatorul autoritatii/institutiei
bugetare.

Platile legate de serviciul datoriei, inclusiv pentru obligatiunile pro-
venite din acordarea garantiilor, se efectueaza in termenele si in con-
ditiile angajamentelor asumate, indiferent de suma aprobata in buget
pentru acest scop.

Toate platile executate pana la data incheierii anului bugetar, indife-
rent de perioada pentru care acestea se efectueaza, se inregistreaza si
se reflecta in evidenta contabila ca plati ale anului bugetar curent.

Datoriile autoritatilor/institutiilor bugetare din anii precedenti se
achita de catre acestea din contul si in limita bugetelor autoritatilor/
institutiilor respective aprobate pe anul bugetar curent.

Pldtile in baza documentelor executorii

Documentele executorii privind dezafectarea incontestabilda a mij-
loacelor banesti din contul bugetelor componente ale bugetului public
national, precum si din contul autoritatilor/institutiilor bugetare, se
prezintd obligatoriu de cdtre creditor direct administratorilor de buge-
te si/sau, dupa caz, autoritatilor/institutiilor bugetare respective doar
dupa ramanerea irevocabild a hotararii judecatoresti.

in cazul neexecutarii documentului executoriu emis in baza unei ho-
tarari judecatoresti irevocabile in termen de 6 luni de la data prezenta-
rii acestuia, creditorul poate solicita executorului judecatoresc initierea
executarii silite, conform procedurii stabilite de Codul de executare.
Platile pentru executarea silita a sumelor adjudecate conform docu-
mentelor executorii se efectueaza n limita bugetului aprobat al autori-
tatii/institutiei bugetare.
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Suma platilor pentru executare silita nu poate depasi 20 la suta din
bugetul aprobat al autoritatii/institutiei bugetare pe anul respectiv.

Pentru documentele executorii care au parvenit prin intermediul
executorului judecatoresc cu incalcarea procedurii stabilite la alin. (1)
al prezentului articol, debitorul va fi scutit de plata onorariului si a altor
cheltuieli de executare prevazute la art. 36—41 din Codul de executare.

Blocarea alocatiilor bugetare

n procesul executdrii bugetului, administratorii de bugete sunt au-
torizati sa blocheze temporar anumite alocatii de la bugetul respectiv,
cu exceptia platilor pentru deservirea datoriei de stat/unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale, Tn urmatoarele situatii:

a) daca analiza executarii scontate a bugetelor atesta inrautatirea
nivelului soldului bugetar, aprobat prin legea/decizia bugetara
anuala si stabilit ca prognoze trimestriale in baza art. 59;

b) daca limitele de alocatii in proiectul bugetului care urmeaza a fi
aprobat sunt mai mici decat cele din bugetul provizoriu care se
executa;

c) daca sunt initiate propuneri de reducere a alocatiilor fie prin re-
distribuire, fie prin modificarea bugetului.

n perioada de blocare temporar3 a alocatiilor, autoritatile/institutii-

le bugetare nu isi pot asuma noi angajamente de cheltuieli.

Blocarea alocatiilor poate fi efectuata pe o perioada ce nu depa-
seste 60 de zile, cu informarea autoritatilor/institutiilor bugetare si a
Guvernului sau, dupa caz, a consiliilor locale despre circumstantele ce
au determinat aceasta actiune.

n cazul in care actiunile aferente blocérii alocatiilor nu asigura men-
tinerea soldului bugetar in limitele stabilite de legea/decizia bugeta-
ra anuald, administratorii de bugete, in termen de cel putin 20 de zile
pana la expirarea perioadei de blocare, intocmesc si prezinta proiectul
legii/deciziei privind modificarea bugetului respectiv.

Blocarea alocatiilor efectuata in conditiile alin. (1) se aplica pana la
adoptarea legii/deciziei privind modificarea bugetelor respective.

Incheierea anului bugetar

Tn ultima zi lucratoare a anului bugetar nu se efectueaza operatiuni
de Tncasari si plati bugetare, ci doar operatiuni interne si de incheiere
a anului bugetar.
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La data incheierii anului bugetar alocatiile bugetare nevalorificate,
precum si soldurile de mijloace banesti din conturile trezoreriale ale
autoritatilor/institutiilor bugetare se inchid, cu exceptia soldurilor pro-
iectelor finantate din surse externe.

n cazul institutiilor bugetare amplasate peste hotarele tirii, suma
finantarii din veniturile generale pentru anul bugetar urmator se redu-
ce cu soldurile mijloacelor banesti inregistrate la data incheierii anului
bugetar in conturile acestor institutii.

Soldurile de mijloace banesti din conturile bugetelor componente
ale bugetului public national, Tnregistrate la data incheierii anului bu-
getar, sunt tranzitorii pe anul bugetar urmator si sunt accesibile spre
utilizare la acoperirea deficitului in limitele prevazute de legile/deciziile
bugetare anuale.

Daca la finele anului bugetar volumul real inregistrat al deficitului
bugetului asigurarilor sociale de stat, cu exceptia transferurilor de la
bugetul de stat pentru prestatii de asistenta sociala, este mai mic decat
volumul transferurilor primite de la bugetul de stat pentru acoperirea
insuficientei de venituri ale bugetului asigurarilor sociale de stat, Casa
Nationalad de Asigurari Sociale va restitui diferenta la bugetul de stat in
primul trimestru al anului bugetar viitor, in baza raportului anual pri-
vind executarea bugetului.

Evidenta contabild si raportarea bugetului

Evidenta contabild in sistemul bugetar

Evidenta contabild in sistemul bugetar se organizeaza in baza Legii
contabilitatii si in conformitate cu planul de conturi contabile si cu me-
todologia elaborata si aprobata de catre Ministerul Finantelor.

Evidenta incasarilor si platilor bugetului asigurdrilor sociale de stat
si ale fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala se asigura
in baza planurilor de conturi contabile proprii, cu utilizarea sistemelor
informationale specifice domeniilor de activitate.

Rapoartele periodice privind executarea bugetelor

Autoritatile executive locale intocmesc si publica rapoarte privind
executarea bugetelor locale, in conformitate cu periodicitatea si ce-
rintele stabilite de Legea privind finantele publice locale. Modul de
intocmire si de prezentare a rapoartelor privind executarea bugetelor
componente ale bugetului public national se stabileste de Ministerul
Finantelor.
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Boxa 5
La nivel local, La nivel local, principalele activitati si termenele-
care sunt limita ale calendarului bugetar sunt:
principalele a) autoritatea executiva locald elaboreaza si pre-
activitati si zinta consiliului local proiectul bugetului local pe
termenele-limita anul urmdtor — pana la 20 noiembrie;
ale calendarului  b) consiliul local adopta bugetul local pe anul urma-
bugetar? tor — pana la 10 decembrie;

c) autoritatea executiva locald prezinta consiliului
local raportul anual privind executarea bugetului
local pentru anul bugetar incheiat — pana la 15
martie;

d) consiliul local aproba raportul anual privind exe-
cutarea bugetului local pentru anul bugetar in-
cheiat — pana la 1 aprilie.

Activitatile intermediare ale calendarului bugetar
si termenele de realizare ale acestora se stabilesc de
catre Ministerul Finantelor.

Cum se Evidenta contabila in sistemul bugetar se organi-
organizeaza zeaza In baza Legii contabilitatii si in conformitate cu
evidenta planul de conturi contabile si metodologia elabora-
contabila ta si aprobatd de catre Ministerul Finantelor.

in sistemul Evidenta incasarilor si platilor bugetului asigu-
bugetar? rarilor sociale de stat si ale fondurilor asigurarii

obligatorii de asistenta medicald se asigura in baza
planurilor de conturi contabile proprii, cu utilizarea
sistemelor informationale specifice domeniilor de
activitate.
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BUGETUL INVESTITIILOR
CAPITALE

CARE SUNT PRINCIPIILE S| RESPONSABILITATILE
DE BAZA IN DOMENIUL INVESTITIILOR CAPITALE??

Cheltuielile pentru investitiile capitale finantate de la buget se plani-
fica, se executa si se raporteaza ca parte a procesului bugetar, cu respec-
tarea procedurilor bugetare stabilite de legislatia Tn domeniul finantelor
publice.

Proiectele de investitii capitale finantate de la buget se planific3, se
aprobad si se gestioneaza in conformitate cu urmatoarele principii de
baza (in baza Hotdrarii Guvernului nr. 1029 din 19 decembrie 2013, Anexa
nr. 3, regulamentul cu privire la proiectele de investitii capitale publice):

a) principiul planificdrii strategice, care prevede ca propunerile de
proiecte de investitii capitale se supun unui proces de prioritizare
din punctul de vedere al impactului asupra prioritatilor de politici
si obiectivelor stabilite Tn documentele de planificare strategica pe
termen mediu;

b) principiul performantei, care presupune ca alocarea resurselor
pentru proiectele de investitii capitale si rapoartele de implemen-
tare a acestora se fundamenteaza pe performanta;

c) principiul raportului cost-calitate — beneficiarii de proiect trebuie
sa asigure utilizarea resurselor bugetare in mod econom, eficient
si eficace, asigurand un nivel inalt al raportului cost-calitate;

d) principiul sustenabilitdtii, care presupune ca in procesul de plani-
ficare si aprobare a proiectelor de investitii capitale se tine cont si
de costurile de functionare si de intretinere ulterioara dupa finali-
zarea acestora;

e) principiul realismului, care presupune ca la planificarea proiecte-
lor de investitii capitale se tine cont de disponibilitatea resurselor
bugetare si de capacitatea de implementare a proiectului.

in procesul de pregitire si gestionare a proiectelor de investitii ca-
pitale autoritdtile publice centrale/locale au urmatoarele competente:

2 Hotdrarea Guvernului nr. 1029 din 19 decembrie 2013, Anexa nr. 3, Regulamentul cu privire la

proiectele de investitii capitale publice.
I
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elaboreaza strategii sectoriale de cheltuieli pe termen mediu si co-
ordoneaza implementarea lor;

ofera indrumare si suport institutiilor subordonate n procesul
pregatirii si implementarii proiectelor de investitii capitale;
coordoneaza si asigura aranjamentele organizationale si institu-
tionale necesare in procesul de pregatire si analiza a fezabilitatii
proiectelor, precum si in procesul implementarii si monitorizarii
acestora;

prezintda spre examinare Ministerului Finantelor propunerile de
proiecte de investitii capitale si asigura calitatea documentatiei de
proiect si a altor informatii de fundamentare;

elaboreaza si prezinta solicitarile pentru finantare din buget a
cheltuielilor pentru pregatirea si implementarea proiectelor;
monitorizeaza procesul de implementare a proiectelor si rapor-
teaza despre performanta proiectelor de investitii capitale;
efectueaza evaluari post-implementare (ex-post) ale proiectelor
de investitii capitale Tn domeniile lor de competenta.

CARE SUNT ETAPELE CICLULUI PROIECTULUI
DE INVESTITII CAPITALE?

Orice proiect de investitii capitale parcurge in mod obligatoriu urma-
toarele etape consecutive:

a)
b)
c)
d)
e)

identificarea proiectului si evaluarea preliminara;
pregatirea documentatiei de proiect;
examinarea si aprobarea finantarii;
implementarea si monitorizarea;

evaluarea finald (post-implementare).

Fiecare etapa consta dintr-un ansamblu de activitati care se realizea-
za in conformitate cu procedurile stabilite in Regulamentul cu privire la
proiectele de investitii capitale publice. Nici o etapa nu va putea demara
fnainte de finalizarea etapei precedente.
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Nota:

e Cheltuielile pentru proiectele de investitii capitale se includ Tn
buget doar daca au fost respectate procedurile de pregatire si
aprobare a acestora.

* Proiectele suspendate, care se preconizeaza sa fie reincepute,
trebuie sa treaca prin etapele aplicabile ale ciclului proiectului,
fiind reevaluate in baza investitiilor efectuate.

CE INCLUDE ETAPA IDENTIFICAREA PROIECTULUI
SI EVALUAREA PRELIMINARA?

Pentru a inainta o propunere de proiect beneficiarul completeaza un
formular (o fisa) de identificare a proiectului, care cuprinde urmatoarele
informatii de baza:

a) scopul proiectului si locul acestuia in strategia nationala sau secto-

riala;

b) problemele ce se vor solutiona prin realizarea proiectului si anali-

za eventualelor variante alternative de solutionare a problemei;

c) beneficiile asteptate sau rezultatele scontate ca urmare a imple-

mentdrii proiectului, precum si serviciile pe care le va satisface
acest proiect;

d) activitatile care urmeaza sa fie executate pentru realizarea proiec-

tului;

e) durata de realizare a proiectului si capacitatile de implementare;

f) costul estimativ pentru realizarea proiectului, inclusiv costurile

operationale si de intretinere ulterioar3;

g) analiza raportului cost-calitate;

h) sursele de finantare ale proiectului.

Propunerile de proiecte se supun evaluarii preliminare de catre au-
toritatea publica centrald/locald, care presupune verificarea eligibilitatii
propunerii de proiect pentru dezvoltarea ulterioara si are drept scop evi-
tarea cheltuielilor pentru pregatirea unor proiecte de joasa calitate.
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CE INCLUDE ETAPA PREGATIREA DOCUMENTATIEI
DE PROIECT?

Proiectele avizate pozitiv la etapa de evaluare preliminara trec la eta-
pa urmatoare de pregatire si se supun fundamentarii tehnico-economice
si analizei de impact (cost-beneficiu si cost-eficacitate).

La aceastd etapa autoritatile publice centrale/locale efectueaza stu-
diile necesare de fezabilitate (economice, financiare, tehnice), precum
si evaludrile de impact (de mediu, social etc.). Pentru proiectele, imple-
mentarea carora va dura mai mult de 12 luni este necesara elaborarea
studiilor de prefezabilitate.

CE INCLUDE ETAPA EXAMINAREA 51 APROBAREA
FINANTARII?

Propunerea de proiect insotita de raportul privind fundamentarea
tehnico-economica si studiul de fezabilitate se Thainteazd Ministerului
Finantelor spre examinare. Ministerul Finantelor prin intermediul sub-
diviziunii specializate examineaza propunerile de proiecte in vederea
generalizarii si Tnaintarii lor Grupului de lucru in vederea determinarii
eligibilitatii proiectelor pentru a obtine aprobarea finantarii.

Proiectele eligibile se prezinta spre examinare Grupului de lucru.

in baza informatiei prezentate, Grupul de lucru examineaza perfor-
manta si costurile aferente portofoliului existent al proiectelor de inves-
titii Tn curs de executie si, in functie de resursele bugetare disponibile,
determina prioritatile in domeniul investitiilor capitale si selecteaza pro-
iectele de investitii, pentru care se propune alocarea resurselor bugetare
si care urmeaza sa fie incluse in buget.

CE INCLUDE ETAPA IMPLEMENTAREA
SI MONITORIZAREA?

Beneficiarii de proiect, pentru care au fost aprobate proiectele de
investitii capitale, sunt responsabili de implementarea propriu-zisa a
proiectului n limitele bugetului aprobat si in conformitate cu planul de
implementare prevazut in documentatia de proiect.
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Activitatile de implementare a proiectului Tncep cu pregatirea struc-
turii si documentatiei de licitatie, organizarea licitatiei, contractarea si
supravegherea lucrarilor.

Toate achizitiile aferente implementarii proiectului de investitii capi-
tale se efectueaza in conformitate cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice.

Raportul trebuie sa contina informatii obligatorii despre respec-
tarea:

e termenului de implementare;

e bugetului proiectului;

e aspectelor tehnice ale proiectului, inclusiv a dimensiunilor cali-
tative;

e 1n cazul devierilor fata de plan sau proiect, explicatiile si conclu-
ziile de care se va tine cont la examinarea altor proiecte simi-
lare.

CE INCLUDE ETAPA EVALUAREA FINALA
(POST-IMPLEMENTARE)?

La finalizarea implementarii proiectului de investitie capitala, bene-
ficiarul intocmeste un raport analitic de finalizare a proiectului, prezen-
tandu-l Ministerului Finantelor, care va generaliza informatia si o va pre-
zenta Grupului de lucru.

Nota:

e Cheltuielile pentru proiectele de investitii capitale se includ in
buget doar daca au fost respectate procedurile de pregatire si
aprobare a acestora.

e Proiectele suspendate, care se preconizeaza sa fie reincepute,
trebuie sa treaca prin etapele aplicabile ale ciclului proiectului,
fiind reevaluate in baza investitiilor efectuate.
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CAPITOLUL 8

Boxa 6

Orice proiect de investitii capitale parcurge in
mod obligatoriu urmatoarele etape consecutive:

a) identificarea proiectului si evaluarea prelimi-

nara;

b) pregatirea documentatiei de proiect;

c) examinarea si aprobarea finantarii;

d) implementarea si monitorizarea;

e) evaluarea finala (post-implementare).

La finalizarea implementarii proiectului de in-
vestitie capitald, beneficiarul intocmeste un raport
analitic de finalizare a proiectului, prezentandu-I
Ministerului Finantelor, care va generaliza informa-
tia si o va prezenta Grupului de lucru.
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GESTIUNEA SITUATIILOR
DE DEFICIT BUGETAR LA
NIVELUL BUGETELOR UAT.
MANAGEMENTUL
DATORIILOR

CE REPREZINTA DEFICITUL BUGETAR?

Deficitul bugetar este considerat un fenomen cronic al finantelor
contemporane pe fundalul amplificarii cheltuielilor publice si
deteriorarii situatiei financiare a multor state, mai mult sau mai
putin dezvoltate, fiind si una din problemele politicii bugetare
moderne.

Definitie

Exista trei relatii care apar intre veniturile bugetului (VB) si cheltuie-
lile bugetului (CB):

1) Id CB =Id VB, echilibru bugetar - egalitatea dintre veniturile buge-
tului si cheltuielile bugetului;

2) 1d CB > Id VB, deficit bugetar - suma cu care cheltuielile bugetului
depasesc veniturile bugetului;

3) 1d CB < Id VB, excedent bugetar - suma cu care veniturile bugetului
depasesc cheltuielile bugetului.

BALANTA BUGETULUI!

Balanta bugetului (Legea nr. 397 din 16.10.2003 privind finantele

publice locale (cu modificari si completari)):

e Bugetele anuale ale unitatilor administrativ-teritoriale nu pot fi
aprobate si executate cu deficit bugetar.

e Autoritatile administratiei publice locale sunt obligate sa intre-
prinda toate masurile necesare pentru mentinerea echilibrului
bugetar.

 n cazul in care nu se incaseazd venituri in mdrimea sumei aproba-
te, autoritatea reprezentativa si deliberativa respectiva este obli-
gata sa reducd cheltuielile ce includ obligatiile si platile stabilite
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in scopul incheierii anului cu un buget echilibrat, prin rectificarea
bugetului unitatii administrativ-teritoriale respective.

CE REPREZINTA UN TMPRUMUT?

Imprumut — mijloace financiare rambursabile, acordate pe un anumit
termen (scadenta), cu calcularea, de reguld, a unei dobanzi, cu respecta-
rea prevederilor legale.

Imprumutul permite entitatii locale sa dezvolte investitii mai ambi-
tioase decat ar fi fost posibil in alte conditii. Tn principiu, promoveazs,
de asemenea, capitalul inter-generatii deoarece generatiile viitoare de
cetateni, beneficiari ai serviciilor facilitatii, vor fi cei care vor plati pentru
dezvoltarea acesteia.

Elementele obligatorii ale imprumutului de stat intern contractat:
e destinatia imprumutului;
e suma imprumutului;
e rata dobanzii pentru utilizarea imprumutului;
e termenul de acordare si rambursare a imprumutului;
e drepturile si obligatiile partilor.

CLASIFICAREA TIMPRUMUTULUI

Clasificarea imprumutului (Legea nr. 397 din 16.10.2003 privind
finantele publice locale (cu modificari si completari)):

o Tmprumuturi pentru cheltuieli curente;

o Tmprumuturi contractate pentru cheltuieli de capital.

Tmprumuturi pentru cheltuieli curente
Autoritatile executive in baza deciziilor autoritatilor reprezentative si
deliberative respective, au dreptul:
a) sa angajeze Tmprumuturi pentru cheltuieli curente, cu scadenta in
acelasi an bugetar, de la institutiile financiare si de la alti creditori
atat din tara, cat si de peste hotare;
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b) sa angajeze de la bugetele/sa acorde bugetelor gestionate prin
Contul Unic Trezorerial, pe baza contractuala, imprumuturi pentru
acoperirea decalajelor temporare de casa, cu scadenta in acelasi
an bugetar.

Volumul total al imprumuturilor pentru cheltuieli curente, cu scaden-
ta Tn acelasi an bugetar, nu trebuie sa depdseasca 5% din totalul venitu-
rilor aprobate (rectificate) ale bugetului unitatii administrativ-teritoriale
careia i se acorda Imprumutul, aceasta fiind o conditie obligatorie pentru
angajarea Imprumuturilor.

Tmprumuturi contractate pentru cheltuieli de capital

Autoritatile executive in baza deciziilor autoritatilor reprezentative si
deliberative respective, au dreptul:

a) sa contracteze imprumuturi pe termen scurt si pe termen lung pen-
tru cheltuieli de capital de la institutiile financiare si de la alti creditori
atat din tard, cat si de peste hotare;

b) sd angajeze de la bugetele/sa acorde bugetelor gestionate prin Con-
tul Unic Trezorerial, pe baza contractuald, imprumuturi pentru acoperi-
rea decalajelor temporare de casa, cu scadenta in acelasi an bugetar.

c) sa acorde intreprinderilor municipale si societatilor comerciale
cu capital integral sau majoritar municipal garantii pentru Tmprumuturi
pentru cheltuieli de capital de la institutiile financiare si de la alti credi-
tori atat din tara, cat si de peste hotare.

CE INCLUD DOCUMENTELE CARE SE PERFECTEAZA
LA CONTRACTAREA SAU GARANTAREA UNUI
IMPRUMUT PE TERMEN SCURT SAU PE TERMEN
LUNG PENTRU CHELTUIELI DE CAPITAL?

Documentele care se perfecteaza la contractarea sau garantarea unui
imprumut pe termen scurt sau pe termen lung pentru cheltuieli de ca-
pital vor include clauze prin care autoritatea executiva si autoritatea
reprezentativa si deliberativa respectiva se obliga sa ramburseze impru-
mutul, sa plateasca dobanzile aferente acestui imprumut (in cazul in care
contractul de imprumut prevede achitarea dobanzilor) si sa onoreze ga-
rantia acordata numai din veniturile bugetului respectiv.

Contractele care nu contin astfel de clauze se considera nule.
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CE REPREZINTA GARANTAREA RAMBURSARII
TMPRUMUTULUI?

Tmprumutul reprezintd o obligatie care urmeaz3 a fi onoratd din veni-
turile bugetului unitatii administrativ-teritoriale respective in conformi-
tate cu clauzele contractului de imprumut.

Guvernul, autoritatea administratiei publice centrale nu au nici o
obligatie pentru plata mijloacelor conform contractelor de imprumut
incheiate de autoritatile administratiei publice locale, daca legea nu pre-
vede altfel. Guvernul, autoritatea administratiei publice centrale nu pot
fi invocate drept garanti ai rambursarii datoriei conform contractului de
imprumut incheiat de autoritatea administratiei publice locale.

CUM SE EFECTUEAZA EVIDENTA TMPRUMUTURILOR?

Directia finante si/sau subdiviziunea financiara a unitatilor adminis-
trativ-teritoriale tin registrul imprumuturilor. Aceste imprumuturi se ra-
porteaza anual prin darile de seama contabile.

Autoritatile reprezentative si deliberative, precum si cele executive,
nu sunt in drept sa acorde Tmprumuturi sau garantii pentru imprumuturi
persoanelor fizice si persoanelor juridice.

CUM SI CAND APL APELEAZA LA DATORIE?

Implementarea proiectelor de investitii ale APL depinde de capacita-
tea acestora de a strange fondurile necesare prin utilizarea combinata a
resurselor proprii si a finantarii externe.

Finantarea datoriei permite APL sa desfasoare mai multe proiecte de
infrastructura intr-o perioada mai scurta de timp fata de cea asociata
finantarii din fonduri proprii.

Totusi, riscurile pe care imprumuturile le presupun trebuie bine in-
telese si documentate pentru a putea evalua impactul viitor al acestora
asupra bugetului local.

Astfel, inainte ca un Tmprumut sa fie accesat, este recomandabil ca
fiecare APL sa aiba deja o strategie de management al datoriilor si o po-
litica scrisa a imprumuturilor.
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Strategia de management al datoriilor trebuie sa garanteze mentine-
rea permanenta a unui nivel corespunzator de indatorare a APL, care nu
dauneaza stabilitatii financiare si care permite implementarea obiective-
lor investitionale.

Tnaintea contractirii imprumutului pe termen lung, se recomanda
ca fiecare administratie locala sa aiba implementata o strategie de ma-
nagement al imprumuturilor si o politica scrisa a datoriilor.

Orice decizie de finantare prin imprumut a nevoilor de investitii ale
administratiilor locale trebuie Tnsotita de capacitate si competente de
management al imprumuturilor la nivel local.

Orice administratie publica locala care planuieste sa contracteze o da-
torie trebuie sa adopte o politica scrisd a imprumuturilor, or aceasta este
esentiala pentru un management financiar eficient.

Mai exact, APL trebuie sa raspunda urmatoarelor intrebari:

e Care sunt scopurile acceptate pentru a contracta un impru-
mut?

e |nvestitia are o durata de viata egala cel putin cu durata calen-
darului returnarii datoriei?

e (Cat si pentru ce va folosi APL imprumutul general vs imprumu-
tul din venituri ?

e Ceintelegeri, garantii sau titluri de valoare poate oferi APL pen-
tru a facilita un imprumut si/sau a scadea costul imprumutului
(ratele dobanzii)?

e Cum se va asigura APL ca imprumutul este contractat in conditii
competitive (a obtinut cel mai mic cost posibil)?

CE INTELEGETI PRIN “SANATATEA FINANCIARA
A APL™?

Sanatatea financiara a APL este cea care stabileste bonitatea aceste-
ia. Aceasta se reflectd Tn ultima instanta in costul imprumutului (adica
in rata dobanzii): un risc de credit mai mare (consimtirea si capacitatea
de returnare a datoriei este destul de mica) este asociat cu rate mari ale
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dobanzii. Anumite fluxuri de venit stabile si predictibile corelate cheltu-
ielilor bugetate pot determina o bonitate imbunatatita (care se reflecta
n rate ale dobanzii mai mici).

Cadrul de reglementare nu poate sustine de unul singur dezvoltarea
unei piete sanatoase a creditelor APL.

Daca APL nu pot demonstra ca au incasari serioase de venituri pe care
se pot baza pentru returnarea datoriei, atunci institutiile financiare nu
vor incheia acorduri financiare cu APL.

Sistemul de transferuri inter-guvernamentale are un rol important in
stabilirea bazei de venit a APL. Aceasta constituie o parte importanta din
veniturile totale APL si poate fi o garantie a datoriei administratiei locale.
Adesea, transferurile inter-guvernamentale, daca nu sunt legate de anu-
mite investitii, sunt o trasatura cheie a bugetelor administratiei locale si
au un rol crucial in finantarea cheltuielilor de capital.

Boxa 7
Cum se clasifica Clasificarea imprumutului (Legea nr. 397 din
imprumutul in 16.10.2003 privind finantele publice locale (cu
conformitate cu modificari si completari)):
Legea nr. 397 din e Imprumuturi pentru cheltuieli curente;
16.10.2003 privind e Tmprumuturi contractate pentru cheltuieli de
finantele publice capital.
locale (cu modificari
si completari?)
Ce permite Tmprumutul permite entitatii locale s3 dezvolte
imprumutul entitatii investitii mai ambitioase decat ar fi fost posibil
locale? in alte conditii. Tn principiu, promoveazs, de

asemenea, capitalul inter-generatii deoarece
generatiile viitoare de cetateni, beneficiari ai
serviciilor facilitatii, vor fi cei care vor plati pen-
tru dezvoltarea acesteia.
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INOVATII IN PROCESUL
BUGETAR: BUGETAREA PE
BAZA DE PERFORMANTA

Elaborarea si aprobarea unui buget este cea mai importanta activita-
te a guvernului central si a APL, fiind un rezultat al politicilor si progra-
melor promovate.

Bugetarea pe baza de performanta este o metoda de elaborare a
bugetului, care ofera posibilitatea de a identifica si urmari mijloacele bu-
getare, avand in vedere rezultatele si performantele.

Bugetul de performanta (BP) pune in evidenta rezultatele planificate

care urmeaza sa fie atinse Tn urma activitatilor realizate de autoritatile
publice locale si institutiile publice finantate de la bugetul local.
Bugetul de performanta este un plan financiar care asigura stabi-
lirea misiunii administratiei publice locale, a scopurilor si obiecti-
velor, precum si evaluarea periodica a performantei lor ca parte
a procesului bugetar, formand legatura dintre intrarile necesare
pentru punerea in aplicare a planului strategic de dezvoltare al ad-
ministratiei publice locale si rezultatele anticipate.

Definitie

Nu exista un model unic de bugetare pe baza de performanta. Chiar
si in tarile care au adoptat modele similare in scopul implementarii re-
formelor bugetare, abordarile au fost diferite, urmarind adaptarea la ca-
pacitatile nationale, culturale si la prioritati. Pentru agentiile/APL din ta-
rile Tn dezvoltare, care nu au sisteme dezvoltate de gestiune a finantelor
publice locale, este recomandabila examinarea si implementarea unor
categorii mai putin sofisticate de bugete de performanta.

Trecerea la bugetarea pe baza de performanta la nivelul UAT este
strans legata de alte schimbari esentiale in procesul bugetar. Planificarea
pe termen mediu este una dintre acestea. Dezvoltarea sistemelor de pla-
nificare strategica, axate pe bugetarea pe baza de performanta, repre-
zinta unul din elementele-cheie ale reformelor bugetare din ultimii zece
ani. Pentru a defini obiectivele, rezultatele actiunilor si politicile sustinu-
te din resurse bugetare, activitatile APL trebuie sa fie Tmpartite in cateva
elemente cuprinzatoare si structurate logic pe programe bugetare.
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n toate tarile care practicd bugetarea bazatd pe performants, re-
forma presupune restructurarea bugetului, inclusiv a bugetului local,
in elemente de tipul: misiuni, portofolii, linii sau zone de politica publi-
ca, directii de activitate, strategii, programe. Nu exista o terminologie
unificata pentru aceste elemente de baza ale bugetului, insa toti acesti
termeni urmaresc un singur scop: redesenarea structurii bugetului, in
conformitate cu structura politicilor publice existente, si desemnarea
clara a modalitdtii de atingere a obiectivelor dorite, prin stabilirea unor
rezultate mdsurabile ale actiunilor si politicilor.

Tn calitate de suport metodologic pentru identificarea si formularea

programelor/subprogramelor la nivelul BUAT vor servi:

a) Regulamentul privind modul de elaborare, monitorizare si rapor-
tare a bugetelor pe programe, aprobat prin Ordinul ministrului
Finantelor nr.187 din 24 decembrie 2013;

b) Ghidul practic pentru autoritatile publice locale privind elaborarea
bugetului pe programe;

c) Documentul cu exemple bune si rele de stabilire a scopurilor, obiec-
tivelor si indicatorilor de performanta (in special capitolul 3);

d) Informatia si materialele de la cursul de instruire a formatorilor
din cadrul autoritatilor publice locale privind bugetarea bazata
pe programe, oferita de Ministerul Finantelor in perioada 18 — 27
martie 2014, cu suportul Programului PNUD ,Finante publice pen-
tru dezvoltare” si Ministerul Finantelor al Republicii Slovacia®.

Conform metodologiei Ministerului Finantelor, bugetarea pe progra-

me se bazeaza pe clasificatia bugetara a programelor.

Clasificatia bugetara reprezinta o grupare specifica a cheltuie-
lilor sifaciliteaza planificarea resurselor bugetare pentru politicile
de stat. Clasificatia bugetara consta din doua parti:

Definitie

Partea 1 este reprezentata de doua niveluri: programe si subprogra-
me. Subprogramele se subordoneaza ierarhic programelor. Prin urmare,
codul subprogramului este intotdeauna utilizat impreuna cu codul pro-
gramului superior.

3 Materialele indicate la punctele b) - d) au fost diseminate in cadrul cursului de instruire si pot fi
accesate la adresa: http//mf.gov.md/about/instrmfp/progr/bugperf/insrform/materinstr/apl.
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Partea 2 este reprezentata de nivelul trei: activitati. Acest nivel este
independent. Prin urmare, lista activitatilor poate fi combinata cu orice
program sau subprogram.

Clasificatia programelor constituie o baza de date centrala de progra-
me, subprograme si activitati. Aceasta a fost elaborata sub suprave-
gherea Ministerului Finantelor; MF indeplineste rolul de administrator
al bazei de date. Aceasta este accesibild si trebuie sa fie utilizata de
toate APC-urile si APL-urile, inclusiv de institutiile subordonate ale
acestora.

Bugetul pe programe cuprinde urmatoarele niveluri ierarhice:

e programul (P1)

O subprograme(P2)

= qctivitdti (P3).

Formatul bugetului bazat pe performanta este prezentat in tabelul 2
din Anexe.

Scopul defineste impacturile socio-economice pozitive scontate,
in procesul de implementare a politicii pe termen lung. Scopul se
bazeazd pe obiectivele strategice stabilite In documentele strategice.
Scopul raspunde la intrebarea: “Ce vrem sa obtinem?”

Scopul este stabilit la nivel de subprogram, nu exista decat un singur
scop pentru fiecare subprogram.

Obiectivul reprezinta o realizare planificata sau scontata, ce este
masurabila intr-un anumit termen. Acesta raspunde la intrebarea: “Cum
va fi atins scopul?”

Indicatorii de performanta sunt instrumente de masurare a realizarii
obiectivelor. Ei sunt formulati in legatura directa cu obiectivul. Indicato-
rii de performanta constau din doua parti: o parte textuala ce descrie
ceea ce urmeaza a fi masurat si o valoare-tinta.

Indicatorii de performantd sunt unitati de masurare cantitative care
reprezinta realizarile in vederea indeplinirii obiectivelor strategice si a
celor curente ale UAT.

Scopul indicatorilor de evaluare ai performantei este de a masura
progresul programului in Tndeplinirea obiectivelor sale. Acestia trebuie
sa fie:

¢ relevanti pentru activitatea UAT

e focalizati pe rezultate
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e siguri si clari

e justificati si verificabili

e oportuni si comparabili

e corelati cu costul efectiv.

Indicatorii trebuie comparati cu o oarecare baza sau standarde, cum
ar fi: performanta anterioara, alte programe comparabile sau institutii,
sau standarde din domeniul dat, sarcinile stabilite in buget sau alte acte
de politicad. Indicatorii pot sa fie revazuti in mod sistematic (anual). La
evaluarea programului se utilizeaza 3 grupuri de indicatori:

1) de produs

2) de eficienta

3) de rezultat.

Legatura logica intre elementele programului sunt prezentate in
figura 8.

SCoP
OBIECTIVE
Indicatori Indicatori Indicatori
de produs de rezultat de eficienta

Figura 8. Corelatia intre elementele programului

Indicatorii de produs indica cantitatea sau volumul bunurilor publice
produse sau a serviciilor prestate in cadrul programului/subprogramului
pentru atingerea obiectivelor. Indicatorii de produs rezulta direct din ac-
tivitatile institutiei in procesul de realizare a programului. Produsele sunt
masurabile, atat din punct de vedere cantitativ, cat si calitativ. Indicatorii
de produs, de regula, sunt utilizati la evaluarea necesitatilor de finantare
si pentru determinarea resurselor necesare pentru un program/subpro-
gram.
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Indicatorii de eficientd caracterizeaza eficienta programului/subpro-
gramului si exprima relatia dintre bunurile produse, serviciile prestate
si resursele utilizate pentru producerea sau prestarea lor. De regul3, in-
dicatorii de eficienta exprima cantitatea medie a resurselor consumate
(timp, cost) pentru obtinerea unei unitati de produs sau rezultat.

Indicatorii de rezultat reflecta gradul de atingere a scopului si obiec-
tivelor programului/subprogramului si caracterizeaza calitatea imple-
mentarii acestuia. Indicatorii de rezultat prezinta o importanta deosebita
pentru analiza politicilor publice, deoarece evalueaza impactul si eviden-
tiaza schimbarile economice si sociale realizate prin intermediul progra-
mului/subprogramului. Rezultatele, insa, uneori sunt greu de masurat si
depind Tn mare parte de influenta factorilor externi. La stabilirea indica-
torilor de rezultat pot fi utilizate anumite criterii de evaluare sau gradul
de corespundere la diverse standarde nationale sau internationale de
calitate sau rezultatele anumitor studii, sondaje etc.

Exemple de indicatori de performanta
Program/subprogram Indicatori de performanta

Programul “Dezvoltarea transporturilor” Indicatori de produs:
Subprogramul “Dezvoltarea drumurilor” e Kilometri de drum construit;
Scop: Indicatori de eficienta:
Infrastructura drumurilor publice dezvol- e Costul mediu de intretinere si
tatd si mentinuta in conditii de maxima = reparatie pentru 1 km de drum;
siguranta Indicatori de rezultat:
Obiectiv: e Ponderea drumurilor reabilitate
- Reabilitarea drumurilor publice natio-  in raport cu lungimea totald a
nale la nivel de x% si a drumurilor loca- = drumurilor;

le — la nivel de y%, catre anul X e Gradul de satisfactie a

- Diminuarea numarului de accidente ru- = populatiei privind calitatea
tiere cu x% catre anul X drumurilor (%);

I
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Exemplu: Cod
Program Invatamint 88
Subprogram |Educatie timpurie 8802

I. Informatie generala

Copii pregatiti multilateral pentru viata si incadrarea in

Sco - “ . .
P activitatea scolara de nivel primar

1. Instruirea in mediu a X copii in anul bugetar Y.
Obiective 2. Institutionalizarea in gradinita a 100% de copii n
virsta de 5-6 ani din localitate in anul bugetar Y.

Subprogramul se realizeaza de catre gradinita de co-
Descriere pii Z, primaria A. Subprogramul cuprinde activitatea
narativd educationala in gradinita de copii Z si dotarea conform
standartelor educationale.

Il. Indicatorii de performanta (Indicatorii de produs si eficienta se
completeaza de catre toate institutiile bugetare, iar indicatorii de
rezultat se stabilesc de catre autoritatile publice)

1. Gradul de incadrare in gradinita a copiilor din locali-
de rezultat tate;
2. Nivelul de frecventa a copiilor inscrisi la gradinita.

de produs Numarul mediu de copii Tncadrati

de eficientd |Cheltuieli medii pentru pregatirea unui copil

Boxa 8

Care sunt indicatoriide La evaluarea programului se utilizeaza 3
evaluare a programului? grupuri de indicatori:
a) de produs;
b) de eficients;
c) de rezultat.
Ce reprezinta clasificatia Clasificatia bugetara reprezinta o grupare
bugetara? specifica a cheltuielilor si faciliteaza plani-
ficarea resurselor bugetare pentru politicile
de stat.
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FINANTELE PUBLICE
LOCALE SUB IMPACTUL
FENOMENULUI CORUPTIEI
SI A SITUATIILOR DE
CONFLICT DE INTERESE

Recomandarea No. R (2000)10 a Comitetului de Ministri al Tarilor
Membre ale Consiliului Europei privind codurile de conduita pentru titu-
larii de functii publice (public officials) defineste conflictul de interese in
felul urmator: ,,conflictul de interese apare dintr-o situatie in care functi-
onarul public are un interes privat, care este de naturd sd influenteze sau
pare cd influenteazd, exercitarea impartiald si obiectivd a functiilor sale
oficiale”.

La randul ei, Legea nr. 16 din 15.02.2008 cu privire la conflictul de in-
terese, defineste conflictul de interese ca fiind conflictul dintre exercita-
rea atributiilor functiei detinute si interesele personale ale persoanelor
prevazute la art. 3 al acestei legi, in calitatea lor de persoane private, care
ar putea influenta necorespunzator indeplinirea obiectiva si impartiala a
obligatiilor si responsabilitatilor ce le revin potrivit legii.

Tabelul 1. Identificarea tipurilor conflictelor de interese

Conflictul Conflictul Conflictul
de interese real de interese aparent | de interese potential

Un functionar public
este n pozitia de a fi
influentat de intere-
sele lui private atunci
cand isi exercitd com-
petentele.

66

Un functionar public
este Tn pozitia ca se
pare ca interesele lui
ar putea influenta in
mod necorespunzator
indeplinirea sarcinilor
desi in realitate situa-
tia poate sa nu fie asa.

Un functionar public
este intr-o pozitie Tn
care acesta poate fi
influentat in viitor de
interesele lui private
atunci cand fsi indepli-
neste competentele.
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Kernaghan si Langford* identifica opt categorii de conflict de interese:
Auto-tranzactionarea (self-dealing) — se refera la o situatie in care
o persoana intreprinde o actiune in calitatea ei oficiald care implica
tranzactii cu ea insasi, dar de aceasta data - in calitate privata, confe-
rindu-si beneficii personale.

Acceptarea de beneficii — inseamna ca detinatorii de functii publice
nu ar trebui sa solicite, nici sd accepte (cu exceptia cazurilor autorizate
in mod corespunzator) transfer de valoare economica de la persoane
cu care au contact in calitatea lor oficiald. Astfel de beneficii variaza
de la cadouri simbolice pana la ,transferuri” semnificative interzise
de codul penal.

Traficul de influenta este ,practica de a solicita o anumita forma de
beneficii in schimbul exercitarii unei autoritati sau influente de catre
oficial”.

Utilizarea proprietatii guvernamentale poate implica utilizarea priva-
ta exageratd in scopuri personale a vehiculelor, aeronavelor, calcula-
toarelor, etc. guvernamentale. Kernaghan si Langford ajung la conclu-
zia ca “punctul important aici este ca proprietatea guvernamentala
nu poate fi utilizatd pentru castig privat”. Ei adauga ca solutia con-
venabila din punct de vedere administrativ este de a interzice toate
utilizarile de acest fel.

Utilizarea informatiilor confidentiale inseamna ca un oficial public
dezvaluie altora sau foloseste, pentru a-si promova interesul perso-
nal, informatii confidentiale obtinute de el in exercitarea functiilor lui
oficiale.

Angajarea pe exterior (outside employment) poate insemna un de-
tinator de functie publica angajat solicitand, negociind pentru sau
promitand sa accepte angajare in sectorul privat, sau prestand servi-
cii pentru interese private sau desfasurand o activitate privata atunci
cand astfel de angajare, serviciu sau afacere creeaza un conflict cu/
sau afecteazd indeplinirea corespunzatoare a atributiilor lui oficiale.

Angajarea posterioara (post-employment) este una dintre cele mai
recente zone de conflict de interese. Aceasta implica faptul ca oficialii
publici nu pot actiona dupa ce parasesc functia publica, astfel incat sa
obtina avantaje necorespunzatoare din functia lor anterioara. Acest

* Kernaghan, K., Langford, JW. The responsible public servant, New York: The Institute for Research
on Public Policy, 1990.
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lucru tine de problemele de “captare” a oficialilor guvernamentali, in

special in domeniile de reglementare.

8. Comportamentul personal. Exista doua circumstante-cheie cand
conduita personala poate crea o situatie de conflict:

(a) atunci cand “comportamentul unui functionar public il face pe el
sau ea vulnerabil la presiuni de a utiliza functiile publice ale lui sau
ale ei Tn mod necorespunzator” (cum este, de exemplu, depen-
denta de droguri); si

(b) atunci cand “comportamentul unui functionar public determina
o discreditare semnificativa a guvernului sau a unui departament
particular si, prin urmare, submineaza increderea publicului in ofi-
cialii publici”.

Conform art. 8 al Legii cu privire la conflictul de interese, conflictul de
interese va fi identificat:

a) prin declararea initiala si periodica a intereselor personale si ra-
portarea imediata a aparitiei conflictului de interese de catre can-
didatul la functie sau persoana prevazutd la art. 3 al acestei legi,
dupa caz;

b) prin petitii si cereri depuse de catre cetateni sau prin alte modali-
tati prevazute de lege.

Legea defineste interesul personal ca fiind orice interes, material sau
nematerial, al persoanelor prevazute la art. 3 al acestei legi care rezulta
din necesitatile sau intentiile personale ale acestora, din activitati care
altfel pot fi legitime in calitate de persoana privata, din relatiile lor cu
persoane apropiate sau persoane juridice, indiferent de tipul de proprie-
tate, din relatiile sau afiliatiile personale cu partide politice, cu organizatii
necomerciale si cu organizatii internationale, precum si care rezulta din
preferintele sau angajamentele acestora.

Conducatorul organizatiei publice este obligat sa nu admita, cu buna
stiintd, ca persoanele care activeaza in organizatia pe care o conduce
sa-si Indeplineasca atributiile de serviciu fiind in situatii de conflict de
interese. Conducatorul organizatiei publice este obligat sa informeze Co-
misia Principala de Etica despre depistarea de incalcari ale Legii cu privire
la conflictul de interese.

Legea prevede urmatoarele optiuni pentru solutionarea pozitiva a
conflictului de interese:
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renuntarea sau lichidarea interesului personal de catre persoana
prevazuta la art. 3 al legii;

recuzarea (interzicerea) implicarii persoanei prevazute la art. 3
al legii afectate de un conflict de interese in procesul de luare a
deciziilor cu pastrarea functiei acesteia, Tn cazul in care conflictul
prezinta o probabilitate redusa de a se repeta;

restrictionarea accesului persoanei prevazute la art. 3 afectate de
un conflict de interese la anumite informatii;

transferul persoanei prevazute la art. 3 intr-o functie neconflictua-
13;

redistribuirea sarcinilor si responsabilitatilor persoanei prevazute
la art. 3 atunci cand se considera ca un anumit conflict de interese
va continua sa existe, situatie Tn care recuzarea nu mai este indica-
ta;

demisia persoanei prevazute la art. 3 din functia conflictuala deti-
nuta in calitate de persoana privata.
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CONTABILITATEA Sl

RAPORTAREA FINANCIARA®

CARE SUNT PRINCIPIILE DE BAZA?

Evidenta contabila in sistemul bugetar se tine conform urmatoarelor
principii de baza (in baza Legii contabilitatii nr. 113-XVI din 27.04.2007):

continuitatea activitdtii, ce presupune ca situatiile financiare tre-
buie Intocmite pe baza continuitatii activitatii autoritatii/institutiei
bugetare;

contabilitatea de angajamente, ce reprezinta contabilizarea con-
form careia elementele contabile sunt recunoscute pe masura
aparitiei acestora, indiferent de momentul incasarii/platii mijloa-
celor banesti;

permanenta metodelor, ce prevede aplicarea metodelor de evi-
denta contabild in mod consecvent, de la un exercitiu financiar la
altul;

separarea patrimoniului si datoriilor, ce reglementeaza evidenta
patrimoniului si a datoriilor separat;

necompensarea, ce presupune interzicerea oricarei compensari
intre elementele de activ si de datorii sau intre elementele de
venituri si cheltuieli, cu exceptia compensarilor permise de regle-
mentarile legale;

consecventa prezentdrii, ce presupune mentinerea de la o perioa-
da la alta a modului de prezentare si clasificare a elementelor in
situatiile financiare.

RASPUNDEREA PENTRU TINEREA EVIDENTEI
CONTABILE S| RAPORTAREA FINANCIARA

Raspunderea pentru tinerea evidentei contabile si raportarea financi-
ara ii revine conducatorului autoritatii/institutiei bugetare.
Conducatorul autoritatii/institutiei bugetare este obligat:

° Legea contabilitatii nr. 113-XVI din 27.04.2007. Monitorul Oficial nr. 90-93/399 din 29.06.2007.
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sa organizeze si sa asigure tinerea evidentei contabile in mod con-
tinuu din momentul nregistrarii pana la lichidarea autoritatii/in-
stitutiei bugetare;

sa asigure elaborarea, aprobarea si respectarea Politicii de conta-
bilitate a autoritatii/institutiei bugetare;

sa asigure elaborarea si aprobarea procedeelor interne ale activi-
tatii serviciului contabil;

sa asigure elaborarea si aprobarea regulilor de circulatie a docu-
mentelor si tehnologiilor de prelucrare a informatiei;

sa asigure intocmirea si prezentarea oportuna, completa si corecta
a documentelor primare, a registrelor contabile conform regulilor
stabilite de catre Ministerul Finantelor, precum si integritatea si
pastrarea acestora;

sa organizeze sistemul de control intern, inclusiv efectuarea inven-
tarierii;

sa asigure documentarea faptelor economice ale autoritatii/insti-
tutiei bugetare si reflectarea acestora in contabilitate;

sa asigure respectarea Legii contabilitatii, prezentelor Norme me-
todologice si a altor acte legislative si normative in vigoare;

sa asigure intocmirea si prezentarea rapoartelor financiare in con-
formitate cu cerintele Ministerului Finantelor, precum si a altor
rapoarte si dari de seama stabilite de catre alte autoritati publice.

ATRIBUTIILE SERVICIILOR CONTABILE

Atributiile serviciilor contabile sunt urmatoarele:

a)
b)

c)

d)

e)

asigurarea organizarii corecte a evidentei contabile in conformita-
te cu prezentele norme metodologice;

efectuarea controlului preventiv asupra intocmirii corecte si la
timp a documentelor si legalitatii operatiunilor efectuate;
controlul asupra utilizarii eficiente a mijloacelor, conform desti-
natiei, Tn limitele bugetare aprobate, precum si controlul asupra
integritatii resurselor banesti si valorilor materiale;

calcularea si plata la timp a salariilor indemnizatiilor si altor plati
angajatilor si a burselor beneficiarilor din institutiile de invatamant;
efectuarea la timp a decontarilor cu persoanele juridice si fizice;
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f) participarea la efectuarea inventarierii resurselor banesti, decon-
tarilor si valorilor materiale, determinarea corecta si la timp a re-
zultatelor inventarierii si reflectarea lor in evidenta;

g) intocmirea si prezentarea in termenele stabilite a rapoartelor
financiare;

h) pastrarea documentelor contabile, registrelor de evidentd, a bu-
getelor aprobate, a altor documente, precum si predarea lor la
arhiva in ordinea stabilita.

CE TREBUIEvSA ASIGURE EVIDENTA CONTABILA
A AUTORITATILOR / INSTITUTIILOR PUBLICE?

Evidenta contabild a autoritatilor/institutiilor publice trebuie sa asi-
gure inregistrarea cronologica a operatiunilor economico-financiare si
controlul sistematic asupra mersului executarii de casa a bugetelor, starii
decontarilor cu persoanele juridice si fizice, asupra integritatii resurselor
banesti si valorilor materiale.

Raspunderea pentru tinerea evidentei contabile si raportarea financi-
ara 1i revine conducatorului autoritatii/institutiei bugetare.

CINE STABILESTE ATRIBUTIILE DE SERVICIU

S| RESPONSABILITATILE LUCRATORILOR
CONTABILITATII, S| DE CARE CARACTERISTICA
SE TINE CONT?

Contabilul-sef stabileste atributiile de serviciu si responsabilitatile
lucratorilor contabilitatii, tinandu-se cont de caracteristica functionala,
adica fiecarei grupe de lucratori sau unui lucrator aparte i se incredintea-
za, in functie de volumul de lucru, un anumit sector.

CARE GRUPE POT FI CREATE IN CONTABILITATI?

n contabilitati pot fi create, de exemplu, urmétoarele grupe: financi-
ara, materiala, pentru decontdri cu angajatii, decontari cu parintii pentru
intretinerea copiilor in institutiile pentru copii etc.

n functie de volumul de lucrari in grupele financiard si materiald mai
pot fi create subgrupele: financiar-operativa, operatiuni de decontare,
fonduri fixe, produse alimentare.
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Cum se asigura organizarea evidentei contabile si controlul asupra
incasarii veniturilor, executarii bugetelor institutiilor intretinute din
bugetul satului (comunei), orasului si asupra intocmirii rapoartelor pri-
vind executarea bugetului?

Contabilitatile centralizate, organizate pe langa primariile satelor (co-
munelor), oraselor tin evidenta contabild a executarii bugetelor satelor
(comunelor), oraselor si executarii bugetelor institutiilor intretinute din
aceste bugete.

Primarul si contabilul-sef al contabilitatii centralizate asigura organiza-
rea evidentei contabile si controlul asupra incasarii veniturilor, executarii
bugetelor institutiilor intretinute din bugetul satului (comunei), orasului
si asupra intocmirii rapoartelor privind executarea bugetului.

Evidenta contabila a executarii bugetului si a bugetelor institutiilor
intretinute din aceste bugete se tine la bilant unic.

Documentele contabile cu privire la executarea bugetelor locale si a
bugetelor institutiilor intretinute din aceste bugete sunt semnate de ca-
tre primar si contabilul-sef.

Contabilitatea centralizata prezinta conducatorilor institutiilor buge-
tare pe care le deservesc informatii privind executarea bugetelor in ter-
menele stabilite de contabilul-sef al contabilitatii centralizate de comun
acord cu conducatorii acestor institutii.

Evidenta contabila a bugetelor institutiilor, finantate de la bugetul de
stat se efectueaza, de regula, de catre contabilitatile centralizate create pe
langa ministere, directii raionale si municipale si pe langa alte institutii.

PENTRU A TINE EVIDENTA CONTABILA
CE ESTE NECESAR DE A ASIGURA?

Pentru a tine evidenta contabila este necesar de a asigura:

e confirmarea documentara, argumentarea juridica, plenitudinea
si continuitatea Tnregistrarii Tn evidenta a tuturor operatiunilor in
perioada gestionara;

e corectitudinea reflectarii operatiunilor la perioada gestionara, in
care ele au fost efectuate;

e identitatea datelor evidentei analitice, totalurilor si soldurilor pe
conturi si subconturi, precum si identitatea totalurilor si soldurilor
debitoare si creditoare la data de ntai a fiecarei luni.
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PRIN CARE PROCEDEE POATE FI EFECTUATA
CORECTAREA INREGISTRARILOR CONTABILE
ERONATE SI DEPISTATE IN PERIOADA DE GESTIUNE?

Corectarea inregistrarilor contabile eronate si depistate in perioada
de gestiune poate fi efectuata prin unul din urmatoarele procedee:

- prin stornare;

- prin intocmirea inregistrarilor contabile suplimentare.

Inregistrarea contabild de stornare se utilizeaza pentru perioada de
raportare curenta in cazul cand formula contabilad a fost intocmita gresit
sau suma Inregistrata in conturi este mai mare decat suma inscrisa in
documentul primar.

inregistrarea contabild suplimentara se utilizeaz3 pentru perioada
de raportare curenta n cazul cand operatiunile nu au fost contabilizate
sau suma finregistrata in conturi este mai mica decat cea inscrisa n do-
cumentul primar.

Contabilitatea in Trezoreria de Stat se organizeaza in baza contabilita-
tii de casa si a contabilitatii de angajamente (de calcul).

Contabilitatea de casa asigura inregistrarea operatiunilor de Tncasari
si plati in conturile de venituri si cheltuieli, deschise pe bugete si pe exe-
cutori de buget, conform clasificatiei bugetare, precum si planului de
conturi contabile.

Contabilitatea de angajamente (de calcul) furnizeaza o imagine mai
clara a situatiei activelor si datoriilor la orice moment in timp.

Organizarea contabilitatii de angajamente impune institutiile publice
sa organizeze si sa conduca contabilitatea veniturilor incasate, precum si
a angajamentelor si platilor efectuate conform bugetului aprobat.
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CONTROLUL
SI AUDITUL INTERN

Controlul intern este o analiza permanenta sau periodica a unei acti-
vitati, a unei situatii, pentru a urmari mersul ei si pentru a lua masuri de
imbunatatire.

Definitie

Auditul intern este o activitate independenta de asigurare obiec-
tiva si de consiliere, destinata sa adauge valoare si sa antreneze
imbunatatirea activitatilor organizatiei.

Elementele - cheie ale definitiei:

e activitatea independenta si obiectiva: presupune impartialita-
te si integritate, deci, o atitudine ce nu este influentata. Al poa-
te fi efectuat atat de o structura din interiorul organizatiei, cat
si din exteriorul ei, dar principiile de integritate, impartialitate
si obiectivitate sunt obligatorii;

e activitatea de asigurare si consultanta: presupune o activitate
de evaluare cu scopul de a oferi conducerii asigurari ca politici-
le si procedurile de management, control si gestiune a riscuri-
lor functioneaza eficient si de a oferi consultantd in problemele
puse de management;

e plus valoare: presupune oferirea recomandarilor pentru im-
bunatatirea situatiei in viitor si consolidarea activitatii organi-
zatiei.

Tabelul 2. Analiza comparativa intre auditul intern si controlul intern

Nr.
d/o

Controlul intern Auditul intern

Integrat organizatiei Structura independenta
Proces continuu Misiune planificata
in structura fiecarei functii de Functie a conducerii entitatii

conducere, o componenta a

fiecarei activitati

Organizat la fiecare nivel al Organizat la cel mai nalt nivel
managementului
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10
11

12

13

14

15

16

17

Un ansamblu de instrumente,
tehnici si proceduri puse in
practica

Obiectivul de baza al auditului
intern

Obligat sd elaboreze politici si
proceduri pentru eliminarea
riscurilor

Urmareste aplicarea procedurilor
in practica

Face constatari, stabileste
raspunderi si urmareste
valorificarea constatarilor
Asemanator cu revizia

Evalueaza mediul extern pentru ca
lumea se schimba continuu
Constatarile controlului sunt
acceptate prin lege de cei
controlati

Constatarile controlului sunt
obligatorii

Raporteaza sefului ierarhic, nu
nivelului cel mai inalt al conducerii
O activitate permanenta prin
necesitate de evaluare a riscurilor
in sistemul de control intern

Priveste Intreaga organizatie

Controlul intern Auditul intern

Da asigurari asupra functionalitatii
controlului intern pe baza unor
standarde profesionale
Componenta cea mai inaltd a
controlului intern

Obligat sd semnaleze eventualele
disfunctionalitati in evaluarea
controlului intern

Ajutd entitatea auditatd sa-si atinga
obiectivele

Face constatari si emite
recomandari si concluzii

Total diferit de revizie

Evalueaza mediul intern al entitatii
si adauga valoare muncii sale
Recomandarile auditorului pot fi
considerate cadouri, desi nu sunt
percepute astfel intotdeauna
Recomandarile auditorului sunt
optionale

Are linie proprie de raportare
nivelului cel mai inalt al conducerii
Este o activitate periodica,
planificata si aprobata anticipat

in sistemul de control intern, dar si
n afara lui, fiind separat de blocul
operational de control intern
intreaga organizatie priveste la
auditul intern

Misiunea de audit intern reprezinta o lucrare temporara a auditoru-
lui. Ea este o sarcind, o activitate de evaluare specifica, executata de o
persoana abilitata in conditiile legii — auditorul intern.
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Misiunea de audit intern poate avea urmatoarele obiective:

e asigurarea conformitatii procedurilor si operatiunilor cu normele
legale —in cadrul auditului de regularitate;

e evaluarea stabilirii obiectivelor in concordanta cu sarcinile enti-
tatii, evaluarea rezultatelor urmarite si examinarea impactului
efectiv;

e evaluarea sistemelor de management si control intern —in cadrul
auditului de sistem.

Misiunea de audit intern poate fi structurata in trei etape:
e etapa de pregatire;
e etapa de realizare;
e etapa de incheiere.

Modul de organizare a activitatii de audit intern. Tendinta de baza
este ca unitatile de audit intern sa activeze in cadrul institutiilor publice.
Cand este imposibil de a institui o unitate de audit intern din diverse
motive serviciile de audit intern sunt prestate din afara institutiei prin
diverse cai, cum ar fi:

e Unitati de audit intern prin asociere;

e Institutie de audit intern centralizat.

Conform Legii privind controlul financiar public intern pentru pro-
movarea unei bune guvernari a entitatilor publice, se implementeaza
controlul financiar public intern, care include:

a) managementul financiar si controlul;

b) auditul intern;

c) coordonarea si armonizarea centralizata.

Responsabil pentru asigurarea prevederilor a) si b) este managerul
entitatii publice, iar pentru executarea prevederii ¢) — Ministerul Finan-
telor.

Managerul entitatii publice implementeaza sistemul de management
financiar si control conform Standardelor nationale de control intern in
sectorul public, tindnd cont de complexitatea si domeniul de activitate al
entitatii publice, Tn baza urmatoarelor componente:

e mediul de control;

* managementul performantelor si al riscurilor;
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e activitatile de control;
e informarea si comunicarea;
* monitorizarea si evaluarea.

Activitatile de control. Activitatile de control se organizeaza si se re-
alizeaza in toate procesele operationale si la toate nivelurile entitatii pu-
blice.

Personalul entitatii publice, inclusiv managerul acesteia si managerii
operationali, efectueaza activitati de control care includ proceduri de au-
torizare si aprobare, divizarea sarcinilor, verificari, supravegheri, reconci-
lieri, controale privind accesul la resurse, fara a se limita la acestea.

in cadrul proceselor operationale se realizeazd activititi de control
eficiente din punctul de vedere al costului, care pot fi, in functie de mo-
mentul efectuarii:

e controale ex-ante (preventive): se organizeaza pana la realizarea
unei operatiuni, prin proceduri de control intern, pentru preveni-
rea erorilor, neregularitatilor, precum si a activitatilor ineficiente
sau necorespunzatoare;

e controale curente: care se organizeaza in timpul unei operatiuni
pentru detectarea si excluderea erorilor sau neregularitatilor;

e controale ex-post (ulterioare): care se organizeaza dupa realiza-
rea unei operatiuni.
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SISTEMUL
INFORMATIONAL
DE MANAGEMENT
FINANCIAR (SIMF)

LA NIVELUL APL

CE STA LA BAZA UNUI SISTEM INFORMATIONAL DE
MANAGEMENT FINANCIAR INTEGRAT S| MODERN?

Un Sistem Informational de Management Financiar integrat si mo-

dern (SIMF) este:

e bazat pe specificatii functionale, tehnice si arhitecturale detaliate,
precum si pe modificari procedurale si organizatorice;

e implementat prin integrarea aplicatiilor standardizate, aplicatiilor
elaborate local si interfetelor cu sistemele externe, configurarea si
adoptarea componentelor, migrarea datelor, instruirea tehnica a
personalului si utilizatorilor;

e implementat pe o platforma moderna de prelucrare si stocare a
datelor, o Camera de servere moderna care corespunde standar-
delor internationale, o infrastructura de telecomunicatii proprie si
legaturi electronice cu autoritati publice (BNM, CNAM, CNAS, SV,
IFPS etc.).

Sistemul Informational al Ministerului Finantelor (SIMF) este utilizat
de un numar mare de subiecti interni si externi, care folosesc performan-
tele acestui sistem.

Utilizatorii directi — interni si utilizatorii indirecti — externi ai 1S ,,Fin-
tehinform”:

1) Utilizatorii directi — interni:

a) Ministerul Finantelor; Trezoreria de Stat (inclusiv 38 de trezore-
rii teritoriale);

c) Directiile Finante (35 de unitati);

d) Autoritatile publice centrale.
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2) Utilizatorii indirecti — externi:
a) Autoritatile publice locale;
b) Institutiile publice;
¢) Populatia.

Sistemul informational de gestionare a finantelor publice al Ministe-
rului Finantelor are anumite functii distincte si anume:

e pregatirea si aprobarea bugetului;

e gestionarea alocatiilor bugetare;

e gestionarea angajamentelor;

e gestionarea platilor si incasarilor;

e gestionarea fluxurilor de numerar;

e rapoartele financiare, stocarea si analiza informatiei.

Mentionam ca, pe langa functiile de baza, Sistemul Informational al
Ministerului Finantelor mai are si alte functii, ca: managementul docu-
mentelor; suportul auditului; suportul institutiilor publice. Aceste functii
permit institutiilor publice sa nu comita fraude si sa respecte legislatia in
vigoare, pentru utilizarea mijloacelor bugetare conform bugetelor apro-
bate.

Acoperirea functionala a Sistemului Informational de gestionare a
finantelor publice al Ministerului Finantelor

Acoperirea functionald a Sistemului Informational de gestionare a
finantelor publice al Ministerului Finantelor contribuie la elaborarea si
planificarea proiectelor de buget, planurilor de finantare, executarea
bugetelor, gestionarea datoriei de stat, sistematizarea rapoartelor finan-
ciare, pentru asigurarea si prezentarea catre institutiile publice a unei
informatii utile si in timp real.

Sistemul Informational al Ministerului Finantelor presteaza institutii-
lor publice servicii intru Tmbunatatirea cunostintelor tehnice, totodata,
da posibilitatea aplicarii acestor cunostinte tehnice, intr-un mod rapid si
eficient, la intocmirea si sistematizarea rapoartelor financiare.

Astfel, institutiile publice, dispunand de o informatie util3, isi realizea-
za obiectivele si prioritatile cu privire la planificarea si utilizararea mijloa-
celor publice si asigurarea echilibrului bugetar.

Acoperirea functionald a Sistemului informational de gestionare a
finantelor publice:
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Elaborarea si aprobarea bugetului;

Implementarea bugetului;

Efectuarea platilor prin CUT;

Executarea bugetului;

Gestionarea Datoriei de Stat;

Raportarea bugetului si darile de seam3;

Sistemele informationale care asigura suportul institutiilor publice.

Procesele SIMF si pachetele SIMF
Procesele cheie ale Managementului Financiar Guvernamental sunt:

prognozarea macroeconomica;

planificarea pe termen mediu, inclusiv cadrul bugetar pe termen
mediu (CBTM);

pregatirea bugetului si aprobarea lui de catre Parlament;
gestionarea bugetului (inclusiv controlarea autorizarii de a chel-
tui);

executarea bugetului (venit si cheltuieli, inclusiv salarizarea);
gestionarea operatiunilor cu mijloacele de casa;

gestionarea datoriei;

evidenta contabila si raportarea fiscala.

Sistemele componente ale SIMF guvernamental sunt planificate n
sprijinul acestor procese si sunt organizate in urmatoarele grupuri prin-
cipale:

1.

2.

Planificarea: prognozarea macroeconomica, planificarea pe ter-

men mediu si pregatirea bugetului.

Executarea:

(a) Sistemul trezorerial: gestionarea operatiunilor cu mijloacele
de casa, gestionarea bugetului, executarea bugetului, evidenta
contabila si raportarea fiscala.

(b) Alte sisteme specializate: salarizarea, administrarea veniturilor,
gestionarea datoriei.

Pachetele SIMF

Ministerul Finantelor a decis ca tranzactiile financiare de baza la ter-
men a trezoreriei, pregatirea bugetului si raportarea trebuie sa fie ad-
ministrate prin intermediul programelor din Pachetul Standard pentru
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Management Financiar, pe cand alte functii trebuie sa fie deservite prin
softuri specializate cu care va exista legatura de comunicare.
Propunerea de buget se intocmeste si se prezinta in format unic pen-
tru toate nivelele de bugete, care este parametrizat in SIMF.
Proiectul/Propunerea de buget cuprinde 6 ani, prezinta informatia in
dinamica si include:
e indicatorii realizati Tn ultimii doi ani bugetari (AB-2; AB-1);
e indicatorii aprobati pentru anul bugetar curent (AB);
e indicatorii estimati pentru anul bugetar viitor pentru care se ela-
boreazd proiectul de buget (AB+1, adica 2016);
e indicatorii estimati pentru doi ani ulteriori anului pentru care se
elaboreaza proiectul bugetului (AB+2, adica 2017; AB+3, adica

2018).

Boxa 9
n cate grupuri Sistemele componente ale SIMF guvernamental
sunt planificate sunt planificate si sunt organizate in urmatoarele
si organizate grupuri principale:
sistemele 1. Planificarea: prognozarea macroeconomica,
componente planificarea pe termen mediu si pregatirea bu-
ale SIMF getului.

guvernamental? 2. Executarea:

(a) Sistemul trezorerial: gestionarea operatiuni-
lor cu mijloacele de casa, gestionarea buge-
tului, executarea bugetului, evidenta conta-
bila si raportarea fiscala.

(b) Alte sisteme specializate: salarizarea, admi-
nistrarea veniturilor, gestionarea datoriei.
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Procesele cheie ale Managementului Financiar
Guvernamental sunt:

prognozarea macroeconomica;

planificarea pe termen mediu, inclusiv cadrul
bugetar pe termen mediu (CBTM);

pregatirea bugetului si aprobarea lui de catre
Parlament;

gestionarea bugetului (inclusiv controlarea
autorizarii de a cheltui);

executarea  bugetului (venit si cheltuieli,
inclusiv salarizarea);

gestionarea operatiunilor cu mijloacele de casa;
gestionarea datoriei;

evidenta contabila si raportarea fiscala.
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Active nemateriale — active nepecuniare, care nu au forma material3,
controlate de institutie si utilizate mai mult de un an in activitatile
de producere, comerciale si de altd naturd, precum si in scopuri
administrative sau care sunt destinate transmiterii in folosinta (locatiune)
persoanelor fizice si juridice.

Active materiale — active care imbraca o forma fizica naturala (mijloace
fixe, terenuri, resurse naturale, etc.).

Active financiare — actiuni, hartii de valoare, creante, mijloace si
documente banesti.

Analiza cost-beneficiu — instrument analitic de fundamentare tehnico-
economicd, ce evalueaza si compara costurile si beneficiile social-
economice si financiare ale unui proiect de investitii capitale.

Analiza cost-eficacitate — instrument analitic de fundamentare tehnico-
economicd, ce evalueaza si compara costurile optiunilor alternative,
presupunand ca beneficiile proiectului sunt similare;

Beneficiar de proiect — autoritate publica centrald sau locala, sau
institutie publica ce asigura pregatirea si implementarea proiectului de
investitie publica.

Cheltuieli — operatiunile care micsoreaza valoarea neta a activelor.

Ciclul proiectului de investitii capitale — consecutivitatea etapelor de
identificare, evaluare preliminard, fundamentare tehnico-economica,
aprobare, implementare, monitorizare si evaluare post-implementare a
proiectelor de investitii capitale.

Documentatie de proiect — set de documente grafice si textuale necesare
pentru fundamentarea si implementarea proiectului.

Venituri — operatiunile care majoreaza valoarea neta a activelor.

Valoarea netd a activelor — diferenta dintre totalul activelor si totalul
datoriilor.
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Mijloace fixe — active materiale cu durata utild de exploatare mai mare
de1an.

Valori — active, care nu se utilizeaza in scopuri de productie sau consum,
dar se stocheaza in calitate de mijloace de pastrare a costului in timp.

Investitie capitald publicd — cheltuiala bugetara destinata crearii
mijloacelor fixe, inclusiv constructia si/sau renovarea, reconstructia sau
extinderea mijloacelor fixe existente.

Performanta proiectului de investitii — rezultatele intermediare sau
finale ale proiectului care se evalueaza cu ajutorul anumitor indicatori
cantitativi (de produs), calitativi (de rezultat) si de eficienta.

Proiect de investitie capitald — un obiectiv sau un grup de obiective care
au un scop comun si rezultate clar definite, ce urmeaza sa fie obtinute
intr-un termen stabilit si implementarea cdrora are drept rezultat
formarea mijloacelor fixe noi sau extinderea, reutilarea si modernizarea
celor existente.

Raportul cost-calitate — indicator analitic care determina daca scopul
proiectului de investitii capitale a fost atins la un cost rezonabil si
resursele proiectului sunt utilizate Tn mod econom, eficient si eficace.

Studiu de fezabilitate — document in baza caruia se elaboreaza
documentatia de proiect, care include si furnizeaza informatia privind
impactul multidimensional al proiectului, precum si viabilitatea
economica si durabilitatea financiara a proiectului de investitii capitale.

Studiu de prefezabilitate — document in baza caruia se elaboreaza
studiul de fezabilitate, care include informatia de analiza la nivel macro al
impactului proiectului, inclusiv posibilele variante alternative de atingere
a obiectivelor proiectului de investitii capitale publice.
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