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Acronime

APL – Administraţia Publică Locală
BASS – Bugetul Asigurărilor Sociale de Stat
BP – Buget bazat pe performanţă
BS – Bugetul de Stat
CEAL – Carta Europeană a Autonomiei Locale
CBTM – Cadrul Bugetar pe Termen Mediu
CF – Codul Fiscal
DGF – Direcţia Generală Finanţe
FAOAM – Fondurile Asigurării Obligatorii de Asistenţă Medicală
FMI – Fondul Monetar Internaţional
FPL – Finanţele Publice Locale
GFPL – Gestiunea Finanţelor Publice Locale
GFS – Statisticile Financiare Guvernamentale
LFPL – Legea privind Finanţele Publice Locale
SIMF – Sistemul Informațional de Management Financiar
MF – Ministerul Finanţelor
OCDE – Organizaţia pentru Cooperare şi Dezvoltare Economică
PIB – Produsul Intern Brut
SND – Strategia Naţională de Descentralizare
MFPL – Managementul Finanțelor Publice Locale
UAT – Unitate administrativ-teritorială
UE – Uniunea Europeană
UTA – Unitate teritorială-autonomă
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Managementul presupune luarea de măsuri pentru a optimiza rea-
lizarea obiectivelor organizaţionale în raport cu resursele utilizate. Opti-
mizarea poate fi, prin urmare, între resursele utilizate şi beneficiile obţi-
nute. Combinaţiile pot fi:

•	 fiind dat volumul limitat de resurse – să fie obţinute beneficii ma-
xime (în cazul în care resursele reprezintă factorul limitativ);

•	 fiind dat volumul fix de beneficii necesare – să fie utilizate cât mai 
puţine resurse (când consumul de resurse sau beneficiul de câşti-
gat reprezintă factorul limitativ). 

În cazul în care factorul limitativ sunt banii, după cum în mod normal 
este cazul APL, managementul financiar trebuie să se preocupe de crea-
rea valorii pentru bani (value for money), ceea ce presupune asigurarea 
faptului că resursele financiare şi cele de altă natură, care au implicaţii 
financiare (forţa de muncă, materialele şi echipamentele), sunt utilizate 
în mod economic, eficient şi eficace pentru a atinge obiectivele organi-
zaţionale.

Managementul Finanţelor Publice Locale (MFPL) este un sistem de 
reguli, proceduri şi practici pentru APL de a gestiona finanţele publice 
locale. 

MFPL cuprinde:
•	 bugetarea
•	 contabilitatea
•	 auditul
•	 managementul lichidităţilor
•	 gestionarea datoriei
•	 generarea veniturilor
•	 raportarea publică privind operaţiunile financiare din sectorul 

public local.

Noţiunile  
fundamentale 

în domeniul 
Managementului 

Finanţelor Publice 
Locale 

Сapitolul 1
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Сapitolul 1

MFPL încearcă să abordeze provocările-cheie legate de controlul chel-
tuielilor APL şi funcţionarea eficientă şi eficace a instituţiilor şi operatori-
lor de servicii publice locale.

MFPL determină factorii de decizie şi gestionarii serviciilor publice lo-
cale de la nivelul APL să-şi pună întrebarea:

•	 Sunt oare cheltuielile în limita stabilită?
•	 Sunt oare banii cheltuiţi pe lucruri corecte?
•	 Se obţine oare cea mai mare valoare pentru banii cheltuiţi (cele 

mai mari rezultate pentru banii investiţi)?

De ce trebuie aplicat MFPL?
MFPL influenţează în mare măsură şi în mod direct furnizarea de bu-

nuri şi servicii publice la nivelul UAT. MFPL:
•	 încurajează UAT să genereze surse proprii de venituri asigurând, 

prin urmare, disponibilitatea resurselor pentru a satisface nevoile 
prioritare ale oamenilor din comunitate. În acelaşi timp, MFP în-
curajează reducerea cheltuielilor la nivelul resurselor disponibile, 
promovând, astfel, sustenabilitatea programelor şi proiectelor de 
dezvoltare;

•	 asigură că cheltuielile vor fi limitate la programe, proiecte şi acti-
vităţi, care sunt cu adevărat necesare colectivităţii locale, şi care 
s-au dovedit a fi relevante în mod direct pentru realizarea obiec-
tivelor de dezvoltare ale UAT, dar şi a celor naţionale. Acest lucru 
este realizat, în mare măsură, prin aderarea la liniile directoare 
sincronizate de planificare şi bugetare, în care planificarea este un 
proces participativ şi orientat spre obiective, iar bugetarea este 
strict bazată pe planurile de dezvoltare aprobate;

•	 asigură că fondurile publice vor fi întotdeauna cheltuite într-un 
mod cost-eficient şi vor fi întotdeauna avantajoase pentru gu-
vern.

Având în vedere impactul MFPL asupra furnizării de servicii publice 
locale, este imperativ pentru APL să se asigure că sistemul funcţionează 
aşa cum ar trebui. Defectele şi blocajele în sistemul de MFPL ar trebui să 
fie identificate imediat şi considerate astfel încât să asigure realizarea:

(i)	 disciplinei fiscale;
(ii)	alocării strategice a resurselor;
(iii)	 furnizarea eficientă a serviciilor.
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O întrebare pivot, în acest moment, este cum determinăm dacă sis-
temul de MFPL este funcţional sau nu, şi cum măsurăm gradul în care 
reformele MFP sunt generatoare de îmbunătăţire a performanţei gene-
rale a UAT.

Menţinerea disciplinei financiare stricte: un sistem bugetar eficace 
este acela care are totaluri disciplinate (spre deosebire de ajustările/rec-
tificările periodice).

Alocarea resurselor financiare publice în conformitate cu priorită-
ţile strategice ale APL: eficienţa  alocativă este determinată de capaci-
tatea de a stabili priorităţile în cadrul bugetului, de a distribui resursele 
conform priorităţilor APL şi eficacităţii programelor şi de a redirecţiona 
resursele de la obiectivele realizate la cele noi sau de la activităţi mai 
puţin productive la cele cu productivitate mai mare. Eficacitatea utilizării 
resurselor, care  reflectă  măsura în care obiectivele politicii, programului 
sau activităţii sunt îndeplinite, este predeterminată de justificarea deci-
ziilor privind alocarea lor.

Furnizarea eficientă a serviciilor publice: eficienţa tehnică sau ope-
rativă în utilizarea resurselor bugetare se referă la capacitatea de a im-
plementa programe în domeniile respective şi de a furniza servicii la cel 
mai mic cost. 

	Apă
	Canalizare
	Salubrizare
	Tranzit

Private

	Poliţia
	Pompieri
	Parcuri 

locale
	Iluminatul 

public

Publice

	Asistenţa 
socială

	Locuinţe 
sociale

Redistributive

		D rumuri/
tranzit

		 Cultura
		 Asistenţa 

socială

Externalităţi

Taxe de utilizator Impozitul 
pe bunurile 
imobiliare

Impozitul  
pe venit

Transferuri

Figura 1. Instrumente de finanţare pentru diferite servicii 

Сapitolul 1
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Modelul beneficiului în finanţarea APL. Conform modelului bene-
ficiului aplicat finanţelor publice locale, serviciile publice locale, ori de 
câte ori este posibil, ar trebui să fie plătite în baza beneficiilor primite de 
la aceste servicii. Cu toate acestea, măsura în care APL vor fi în stare să 
aplice principiul beneficiilor primite, depinde de natura şi caracteristicile 
serviciilor pe care le furnizează.

Figura 1 prezintă diferite tipuri de servicii locale şi instrumentele 
adecvate de finanţare. 

Boxa 1

Ce reprezintă 
Managementul 
Finanţelor Publice 
Locale (MFPL)?

Managementul Finanţelor Publice Locale (MFPL) este 
un sistem de reguli, proceduri şi practici pentru APL de 
a gestiona finanţele publice locale.

Ce înţelegeţi 
prin menţinerea 
disciplinei 
financiare stricte?

Menţinerea disciplinei financiare stricte: un sistem 
bugetar eficace este acela care are totaluri disciplinate 
(spre deosebire de ajustările/rectificările periodice).

Care sunt 
componentele 
Managementului 
Finanţelor Publice 
Locale (MFPL)?

MFPL cuprinde:
	bugetarea
	contabilitatea
	auditul
	managementul lichidităţilor
	gestionarea datoriei
	generarea veniturilor
	raportarea publică privind operaţiunile financiare 

din sectorul public local.

Сapitolul 1
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MFPL este reglementat de următoarele strategii şi legi indicate şi pre-
zentate rezumat în continuare:

•	 Strategia naţională de descentralizare şi Planul de acţiuni privind 
implementarea Strategiei  naţionale de descentralizare pentru 
anii 2012 - 2015.

SND reprezintă principalul document de politici în domeniul APL, 
care determină mecanismele naţionale în domeniul descentralizării şi 
asigurării unei autonomii locale autentice pentru autorităţile APL. SND 
stabileşte obiectivele şi sarcinile pe termen mediu (3–5 ani) în vederea 
implementării priorităţii de descentralizare a puterii şi asigurării autono-
miei locale, în corespundere cu principiile CEAL. Conceptul şi obiectivele 
politicii de descentralizare sunt conforme cu experienţa ţărilor europe-
ne, corespund aspiraţiei de integrare europeană şi acordurilor bilaterale 
Republica Moldova - Uniunea Europeană.

•	 Legea finanţelor publice şi responsabilităţii bugetar-fiscale  
nr. 181 din 25.07.2014.

Legea determină cadrul juridic general în domeniul finanţelor publi-
ce, în special: a) stabileşte principiile şi regulile bugetar-fiscale; b) deter-
mină componentele bugetului public naţional şi reglementează relaţiile 
inter-bugetare; c) reglementează calendarul bugetar şi procedurile ge-
nerale privind procesul bugetar; d) delimitează competenţele şi respon-
sabilităţile în domeniul finanţelor publice. Dispoziţiile legii se aplică la 
elaborarea, aprobarea, executarea, raportarea şi controlul bugetelor şi 
fondurilor componente ale bugetului public naţional, precum şi la asi-
gurarea monitoring-ului financiar al activităţii autorităţilor/instituţiilor 
publice la autogestiune, a întreprinderilor de stat/municipale şi a socie-
tăţilor comerciale cu capital integral sau majoritar public.

Cadrul legal şi  
de reglementare 

a managementului 
finanţelor publice 

locale

Сapitolul 2
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Legea a intrat în vigoare la 1 ianuarie 2015, anumite articole, menţio-
nate în capitolul VIII ”Dispoziţii finale şi tranzitorii” vor fi puse în aplicare 
începând cu 1 ianuarie 2016.

•		 Legea privind sistemul bugetar şi procesul bugetar nr. 847-XIII 
din 24.05.96.

Legea formulează principiile bugetare, reglementează procesul de 
elaborare a bugetului de stat, examinare şi adoptare a legii bugeta-
re anuale de către parlament, executarea bugetului de stat, defineşte 
bugetele UAT, bugetul asigurărilor sociale de stat, fondurile asigurărilor 
obligatorii de asistenţă medicală, fondurile speciale, serviciul datoriei de 
stat, relaţiile financiar-bugetare internaţionale. 

Începând cu 1 ianuarie 2016, Legea nr. 847-XIII din 24 mai 1996 pri-
vind sistemul bugetar şi procesul bugetar se abrogă, unele articole, însă 
sunt abrogate începând cu 1 ianuarie 2015. 

•		 Carta europeană a autonomiei locale despre resursele financiare 
ale autorităţilor APL. 

Articolul 9 al Cărţii europene a autonomiei locale conţine principii şi 
reguli de finanţare a autorităţilor APL pentru ca acestea să fie cu adevă-
rat autonome din punct de vedere financiar:

-	 autorităţile APL au dreptul la resurse proprii, suficiente, de care 
pot dispune în mod liber în exercitarea atribuţiilor lor;

-	 resursele financiare ale autorităţilor APL trebuie să fie proporţio-
nale cu competenţele prevăzute de constituţie sau de lege;

-	 cel puţin o parte dintre resursele financiare ale autorităţilor APL 
trebuie să provină din taxele şi impozitele locale, al căror nivel 
acestea au competenţa să îl stabilească în limitele legale;

-	 sistemele de prelevare pe care se bazează resursele de care dispun 
autorităţile APL trebuie să fie de natură suficient de diversificată  
şi evolutivă pentru a le permite să urmeze, pe cât posibil, evoluţia 
reală a costurilor exercitării competenţelor acestora;

-	 protejarea UAT cu o situaţie mai grea din punct de vedere finan-
ciar necesită instituirea de proceduri de egalizare financiară sau 
de măsuri echivalente, destinate să corecteze efectele repartiţiei 
inegale a resurselor potenţiale de finanţare, precum şi a sarcini-
lor fiscale care le incumbă. Asemenea proceduri sau măsuri nu  
trebuie să restrângă libertatea de opţiune a autorităţilor adminis-
traţiei publice locale în sfera lor de competenţă;

Сapitolul 2



13

-	 autorităţile APL trebuie să fie consultate, de o manieră adecvată, 
asupra modalităţilor de repartizare a resurselor redistribuite care 
le revin;

-	 mijloacele financiare alocate UAT trebuie, pe cât posibil, să nu fie 
destinate finanţării unor proiecte specifice. Alocarea de mijloace 
financiare nu trebuie să aducă atingere libertăţii fundamentale a 
politicilor autorităţilor APL în domeniul lor de competenţă; 

-	 În scopul finanţării cheltuielilor lor de investiţii, autorităţile APL 
trebuie să aibă acces, în conformitate cu legea, la piaţa naţională a 
capitalurilor.

•		 Legea privind finanţele publice locale nr. 397-XV din 16.10.2003.
Legea formulează garanţiile autonomiei financiare, stabileşte veni-

turile şi cheltuielile BUAT, reglementează repartizarea veniturilor între 
BUAT, stabileşte modalitatea de calcul a transferurilor, defineşte împru-
muturile pe care le poate contracta o APL, reglementează modalitatea de 
echilibrare a BUAT şi constituirea fondurilor de rezervă ale autorităţilor 
APL, reglementează elaborarea, aprobarea şi execuţia BUAT, drepturile şi 
responsabilităţile executorilor de buget, inspectarea şi controlul financi-
ar, fondurile speciale ale unităţilor administrativ-teritoriale.

•		 Codul Fiscal al Republicii Moldova nr. 1163 din 27.04.1997. 
CF stabileşte principiile generale ale impozitării în Republica Moldova, 

statutul juridic al contribuabililor, al organelor fiscale şi al altor partici-
panţi la relaţiile reglementate de legislaţia fiscală, principiile de determi-
nare a obiectului impunerii, principiile evidenţei veniturilor şi cheltuielilor 
deduse, modul şi condiţiile de tragere la răspundere pentru încălcarea 
legislaţiei fiscale, precum şi modul de contestare a acţiunilor organelor 
fiscale şi ale persoanelor cu funcţii de răspundere ale acestora. 

CF reglementează relaţiile ce ţin de executarea obligaţiilor fiscale în 
ce priveşte impozitele şi taxele de stat, stabilind, de asemenea, principii-
le generale de determinare şi percepere a impozitelor şi taxelor locale.

•		 Legea privind controlul financiar public intern nr. 229 din  
23.09.2010.

Legea stabileşte cadrul juridic al controlului financiar public intern. 
Scopul legii este consolidarea răspunderii manageriale pentru gestiona-
rea optimă a resurselor conform obiectivelor entităţii publice, pe baza 
principiilor bunei guvernări, prin implementarea sistemului de manage-
ment financiar şi control şi a activităţii de audit intern în sectorul public. 

Сapitolul 2
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Prevederile legii se aplică autorităţilor APC şi APL, instituţiilor publice, 
precum şi autorităţilor/instituţiilor autonome care gestionează mijloace 
ale BPN.

•	 Legea Curţii de Conturi nr. 261 din 05.12.2008.
Legea reglementează raporturile juridice ce apar în procesul auditului 

public extern asupra modului de formare, administrare  şi de întrebuin-
ţare a resurselor financiare publice  şi administrării patrimoniului public, 
obiectivele, mandatul, organizarea, atribuţiile, împuternicirile, precum şi 
alte aspecte relevante pentru activitatea Curţii de Conturi.

• 	 Legea cu privire la conflictul de interese nr. 16 din  15.02.2008. 
Legea reglementează incompatibilităţile şi restricţiile impuse persoa-

nelor care exercită funcţii de demnitate publică, funcţii publice sau alte 
funcţii prevăzute în prezenta lege, soluţionarea conflictelor de interese, 
precum şi modul de prezentare a declaraţiei cu privire la conflictul de 
interese.

Сapitolul 2
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Ce reprezintă CBTM?

Cadru bugetar pe termen mediu (CBTM) este un document de pla-
nificare strategică a bugetului, prin care se stabilesc obiectivele 
politicii bugetar-fiscale şi se determină cadrul de resurse şi chel-
tuieli ale bugetului public naţional şi a componentelor acestuia în 
perspectiva de trei ani (pe anul bugetar următor şi estimările pen-
tru doi ani ulteriori).

Care sunt obiectivele de bază urmărite prin
introducerea CBTM în procesul bugetar?

Pentru o înţelegere mai bună a rolului CBTM în planificarea bugetară 
sunt preconizate obiectivele de bază urmărite prin introducerea CBTM în 
procesul bugetar. 

Printre principalele obiective sunt:
a)	 A consolida disciplina financiară globală şi a crea un cadru  

macro-fiscal real şi cuprinzător pentru pregătirea bugetului – 
i) realismul indicatorilor macroeconomici şi, respectiv, a estimări-
lor bugetare; ii) este cuprins BPN în întregime.

b)	 A fortifica previzibilitatea în cadrul planificării bugetare – (i) minis-
terele dispun de limite de cheltuieli pentru anii următori în cadrul 
cărora pot să-şi elaboreze politicile; ii) agenţii economici cunosc 
politica bugetar-fiscală a statului pe o perspectivă de trei ani.

c)	 A introduce o abordare strategică în alocarea resurselor – în baza 
priorităţilor de politici (legătura între politici şi alocarea resurselor, 
politici elaborate într-un cadru realist şi ţinând cont de eficacitatea 
utilizării resurselor existente).

d)	 A facilita procesul decizional în domeniul finanţelor publice (ana-
liza impactului şi consecinţelor diferitor decizii de politică; mai  

Definiţie






Cadrul bugetar  

pe termen mediu: 
orientări pentru 

procesul bugetar la 
nivelul UAT

Сapitolul 3
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multe analize care ajută la luarea deciziei corecte, responsabilita-
tea pentru decizia luată).

e)	 A îmbunătăţi capacitatea Guvernului şi a ministerelor de ramu-
ră de a gestiona finanţele publice prin o mai bună prioritizare şi 
utilizare eficace şi eficientă a resurselor (accent pe prioritizarea 
activităţilor şi necesitatea analizei eficacităţii utilizării resurselor 
existente, identificarea rezervelor).

f)	 A spori transparenţa în procesul de planificare a bugetului  (com-
ponenţa largă a Grupului coordonator şi a grupurilor de lucru, pu-
blicarea şi plasarea pe pagina WEB, comunicate de presă, etc.).

Care sunt funcţiile CBTM?

Funcţiile CBTM:
•	 Contribuie la consolidarea disciplinei bugetar-fiscale generale;
•	 Serveşte drept cadru strategic pentru fundamentarea bugetelor 

anuale;
•	 Asigură legătura cu cadrul de politici;
•	 Facilitează procesul decizional în domeniul bugetului.

Care sunt etapele în procesul de elaborare 
a CBTM?

În procesul de elaborare a CBTM se disting patru etape principale:
a)	 lansarea procesului CBTM şi elaborarea prognozelor preliminare 

(ianuarie-februarie). La această etapă are loc evaluarea procesului 
CBTM din ciclul bugetar precedent şi aprobarea componenţei gru-
purilor de lucru, se elaborează versiunile preliminare ale progno-
zelor macrobugetare şi obiectivelor politicii fiscale şi vamale pe 
termen mediu, se actualizează linia de bază şi se stabilesc limitele 
preliminare de cheltuieli, se emit circularele privind particularită-
ţile specifice de elaborare a CBTM următor.

b)	 elaborarea şi aprobarea CBTM (februarie-mai). Aceasta reprezintă 
etapa de bază în procesul CBTM, care implică elaborarea prognoze-
lor şi analizelor detaliate privind cadrul de resurse şi cheltuieli, fina-
lizarea consultărilor cu părţile interesate a politicii fiscale şi vamale, 
determinarea obiectivelor politicii bugetare şi identificarea priorită-
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ţilor de cheltuieli, stabilirea limitelor actualizate de cheltuieli pe sec-
toare şi dezagregarea acestora pe componente ale BPN şi pe APC.

c)	 prezentarea şi aprobarea limitelor macrobugetare pe termen me-
diu şi a modificărilor legislative ce rezultă din politica bugetar-fis-
cală (iunie-iulie). La această etapă Guvernul prezintă Parlamentu-
lui spre adoptare proiectul de lege privind limitele macrobugetare 
pe termen mediu şi, în caz de necesitate, proiectul legii privind 
modificarea şi completarea unor acte legislative, reieşind din 
obiectivele politicii bugetar-fiscale.

d)	 cadrul de cheltuieli care stabileşte limitele sectoriale de cheltuieli, 
dezagregate pe tipuri de bugete şi pe APC. Limitele de cheltuieli 
cuprinse în CBTM prezintă volumul potenţial de resurse disponi-
bile şi servesc drept bază în elaborarea propunerilor detaliate de 
buget pentru anul următor.

Care sunt elementele CBTM?

CBTM cuprinde patru elemente principale:
a)	 cadrul macroeconomic, care conţine analiza evoluţiilor macroe-

conomice şi prognoza principalilor indicatori macroeconomici pe 
termen mediu, ce stau la baza prognozelor bugetare.

b)	 politica bugetar-fiscală, care determină obiectivele politicilor în 
domeniul veniturilor şi cheltuielilor, datoriei de stat, precum şi 
priorităţile de politici sectoriale şi intersectoriale, ce stau la baza 
alocării resurselor atât între sectoare, cât şi în cadrul sectoarelor.

c)	 cadrul macrobugetar, care include veniturile şi cheltuielile totale 
ale bugetului public naţional şi pe componentele acestuia, cheltu-
ielile de personal ale bugetului public naţional şi pe componentele 
acestuia, soldul primar al bugetului public naţional, soldul bugetu-
lui public naţional şi al componentelor acestuia, soldul datoriei de 
stat, inclusiv internă şi externă, soldul garanţiilor de stat.

d)	 cadrul de cheltuieli, care stabileşte limitele sectoriale de cheltuieli, 
dezagregate pe tipuri de bugete şi pe APC. Limitele de cheltuieli 
cuprinse în CBTM prezintă volumul potenţial de resurse disponi-
bile şi servesc drept bază în elaborarea propunerilor detaliate de 
buget pentru anul următor.
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Managementul veniturilor publice locale reprezintă o compo-
nentă a managementului financiar al administraţiei publice lo-
cale, destinată să conducă la obţinerea a cât mai multor venituri 
din surse legale şi disponibile, din punct de vedere administrativ. 
Aceasta înseamnă obligaţia de a pune în aplicare o serie largă de 
îmbunătăţiri a politicilor, a procedurilor, a structurii de personal 
şi organizaţionale, în scopul de a folosi, la întregul lor potenţial, 
fiecare dintre sursele de venituri, în conformitate cu scopurile şi 
priorităţile administraţiei publice locale.

Avantajele managementului veniturilor publice locale:
Adoptarea unui program complet, care urmăreşte managementul ve-

niturilor publice locale, are multe avantaje pentru administraţia publică 
locală.

Reprezentanţii APL trebuie să exprime clar aşteptările lor în ceea ce 
priveşte modul de administrare a veniturilor. Veniturile trebuie adminis-
trate cât mai eficient şi cât mai profesional. 

Componentele managementului veniturilor publice locale
De regulă, managementul veniturilor publice locale presupune nouă 

componente: 

De
fin

iţi
e
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2.	 Crearea manualului de venituri
3.	 Studiul privind veniturile altor autorităţi locale
4.	 Stabilirea şi recuperarea costurilor
5.	 Implementarea unui program de management al 

fluxului de mijloace băneşti şi veniturilor din 
investiţii

6.	 Structura şi procedurile de colectare a veniturilor
7.	 Program de recuperare a debitelor/soldurilor 

restante
8.	 Implementarea unui sistem eficient de control intern
9.	 Evaluarea surselor noi şi actuale de venituri

Figura 2. Componentele sistemului de management al veniturilor 
publice locale

1. Sistem eficient 
de clasificare 
şi raportare a 

veniturilor
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Aceste nouă componente sunt prezentate în fig. 2. Nu este necesar 
ca aceste componente să fie implementate în mod succesiv, cu excepţia 
celei dintâi: crearea şi automatizarea unui sistem eficient de clasificare şi 
raportare a veniturilor. Odată ce prima componentă este pusă la punct, 
celelalte componente vor fi implementate mult mai uşor şi mai eficient. 

În Republica Moldova, conform LFPL, veniturile BUAT se formează din 
sursele indicate în figura 3. 

1)	 venituri generale:
a)	 venituri proprii;
b)	 defalcări, conform 

cotelor procentuale, de la 
impozitele şi taxele de stat;

c)	 transferuri;
d)	 granturi pentru susţinerea 

bugetului.

Figura 3. Sursele de formare a veniturilor bugetelor unităţilor 
administrativ-teritoriale.

2) venituri colectate

Bugetul local

3)	 granturi pentru 
proiecte finanţate 
din surse externe

Resursele bugetelor locale cuprind totalitatea veniturilor şi a surselor 
de finanţare ale bugetelor respective. 

Veniturile bugetelor locale se constituie din impozite, taxe, alte veni-
turi prevăzute de legislaţie şi se formează din: 

1)	 venituri generale: 
a)	 venituri proprii; 
b)	 defalcări, conform cotelor procentuale, de la impozitele şi taxe-

le de stat; 
c)	 transferuri; 
d)	 granturi pentru susţinerea bugetului; 

2)	 venituri colectate; 
3)	 granturi pentru proiecte finanţate din surse externe. 

Sursele de finanţare ale bugetelor locale se formează din: 
a)	 operaţiuni cu împrumuturi interne şi externe (inclusiv recreditate);
b)	 operaţiuni aferente vânzării şi privatizării patrimoniului public (cu 

excepţia codurilor clasificaţiei economice 311120 şi 371210); 
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c)	 operaţiuni cu soldurile în conturile bugetului; 
d)	 alte operaţiuni cu activele financiare şi cu datoriile bugetului.
(Anexa nr. 1 la circulara MF nr. 06/2-07 din 17 iulie 2015. Particularită-

ţile privind elaborarea de către autorităţile administraţiei publice locale 
a proiectelor bugetelor locale pentru anul 2016 şi a estimărilor pe anii 
2017-2018.)

Transferurile cu destinaţie generală (TDG)

Sumele TDG de la BS sunt calculate pe bază de formulă distinctă pen-
tru fiecare UAT de nivelul 1 şi 2 pe baza datelor din ultimul an pentru care 
există execuţie bugetară definitivă (pentru proiectul bugetului pe anul 
2016) se ia execuţia bugetară din 2015).

FSF = FEB1 + FEB2
unde:
FSF – fondul de susţinere financiară
FEB1 – fondul de echilibrare a BUAT de nivelul 1;
FEB2 – fondul de echilibrare a BUAT de nivelul 2.
FEB1 = FSF x (100% – Pd)
FEB2 = FSF x Pd
unde:
Pd = 55%. 

FEB2 destinat echilibrării BUAT de nivelul doi este repartizat în funcţie 
de următorii indicatori:

•	 populaţia UAT;
•	 suprafaţa UAT.

TE =FEB2×
PS ×P
P

+
PS ×S
Sj

p
2

j

n

s
2

j

n







;

PSp
2 = 60%  şi PSs

2 = 40% .
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Transferuri cu destinaţie specială (TDS)

TDS de la BS se alocă bugetelor UAT pentru finanţarea:
a)	 învăţământului preşcolar, primar, secundar-general, special şi 

complementar (extraşcolar), şcoli sportive;
b)	 competenţelor delegate autorităţilor APL.

Defalcări, conform cotelor procentuale, 
de la impozitele şi taxele de stat

Normative de defalcări de la impozitele şi taxele de stat – cote pro-
centuale de defalcări de la impozitele şi taxele de stat la bugetele unită-
ţilor administrativ-teritoriale, stabilite prin lege.

Repartizarea defalcărilor de la impozitele şi taxele de stat pe nivele de 
bugete, se prezintă în tabelul 1.

Tabelul 1. Repartizarea defalcărilor de la impozitele şi taxele de stat
                   pe niveluri de bugete

Tipuri de venituri

Sate/
comune, 

oraşe/mu-
nicipii, cu 
excepţia 

mun. Bălţi 
şi Chişinău

Oraşe 
reşedinţă 
de raion

Bugete 
raionale

Bugetul 
central 
al UTA 

cu statut 
juridic 

special*

Municipiul

Bălţi Chişi-
nău

1 2 3 4 5 6 7
Defalcări de la im-
pozitul pe venitul 
persoanelor fizice, 
colectat pe terito-
riul UAT respective 

75%* 20%* 25% 100%* 45% 50%

Defalcări de la 
impozitul pe ve-
nitul persoanelor 
juridice, colectat 
pe teritoriul UTA 
cu statut juridic 
special 

100%*
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1 2 3 4 5 6 7
Taxa pentru folosi-
rea drumurilor de 
către autovehicule-
le înmatriculate în 
Republica Moldova 

50% 50%* 50% 50%

Taxa pe valoarea 
adăugată la măr-
furile produse şi la 
serviciile prestate 
pe teritoriul UTA cu 
statut juridic spe-
cial 

100%*

Accizele la mărfuri-
le supuse accizelor, 
fabricate pe terito-
riul UTA cu statut 
juridic special 

100%*

*	 În baza deciziilor autorităţii reprezentative şi deliberative a unităţii teritoriale autonome (în con-
tinuare – UTA) cu statut juridic special, veniturile bugetelor satelor (comunelor) şi ale oraşelor 
(municipiilor) din componenţa unităţii teritoriale autonome cu statut juridic special pot include 
defalcări de la impozitele şi taxele de stat, lăsate prin Legea privind finanţele publice locale la 
dispoziţia bugetului central al unităţii teritoriale autonome cu statut juridic special, precum şi tran-
sferuri de la bugetul central al unităţii teritoriale autonome cu statut juridic special.

Boxa 2

Care sunt 
sursele de 
venituri  ale 
bugetelor 
locale?

Veniturile bugetelor locale se constituie din impozite, 
taxe, alte venituri prevăzute de legislaţie şi se formează din: 
1)	 venituri generale: 
a)	 venituri proprii; 
b)	 defalcări, conform cotelor procentuale, de la impozitele şi 

taxele de stat; 
c)	 transferuri; 
d)	 granturi pentru susţinerea bugetului; 
2)	 venituri colectate; 
3)	 granturi pentru proiecte finanţate din surse externe.

Ce reprezintă 
veniturile 
proprii?

Veniturile proprii ale bugetelor UAT se compun din impozitele 
şi taxele locale, prevăzute pe fiecare teritoriu în parte, în 
conformitate cu Codul Fiscal şi se virează direct şi integral la 
bugetele respective.
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Care sunt deosebirile între cheltuielile 
publice şi cele bugetare?

Este necesar de făcut distincţie între cheltuielile publice şi cele buge-
tare.

Cheltuielile publice (CP) reprezintă totalitatea cheltuielilor efectuate 
în sectorul public prin intermediul instituţiilor publice (aparat de stat, 
instituţii social-culturale, armată, întreprinderi autonome), care se aco-
peră fie de la bugetul statului (central sau local), fie din bugetele proprii, 
pe seama veniturilor obţinute.

Cheltuielile bugetare (CB) se referă numai la acele cheltuieli care se 
acoperă de la bugetul administraţiei de stat, din bugetele locale sau din 
bugetul asigurărilor sociale de stat.

Modul de efectuare a acestor cheltuieli:
CP – în baza fondurilor constituite în afara bugetului;
CB – condiţionate de prevederea din buget şi sunt determinate de 

îndeplinirea condiţiilor legale, nu numai de existenţa fondurilor băneşti;
Modul de aprobare:
CP – de către ordonatorii de credite;
CB – de către Parlament sau consiliile locale.

Cheltuielile din bugetele locale sunt expresia eforturilor financiare 
realizate de organele administraţiei publice locale pentru acoperirea ce-
rinţelor sociale, culturale, economice, a serviciilor de dezvoltare publică 
şi a altor cerinţe ale locuitorilor din unităţile administrativ teritoriale care 
sunt de competenţa autorităţilor administraţiei publice locale.

Structurarea cheltuielilor după comportamentul acestora faţă de vo-
lumul serviciilor prestate presupune formarea a două grupe de cheltu-
ieli:

•	 cheltuieli variabile − care sunt determinate convenţional de nu-
mărul de beneficiari ex. elevi şi variază în funcţie de modificarea 
acestui număr;

Managementul 
cheltuielilor publice 

locale
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•	 cheltuieli fixe − care nu sunt determinate convenţional de numă-
rul de beneficiari şi rămân constante indiferent de modificarea 
acestui număr. 

Totodată,  menţionăm că cheltuielile de capital reprezintă cheltuielile 
pentru procurarea bunurilor de folosinţă îndelungată (edificii, tehnică) 
ce contribuie la crearea şi modernizarea patrimoniului public, iar cheltu-
ielile curente (recurente) reprezintă cheltuielile care asigură întreţinerea 
şi funcţionarea instituţiilor publice.

Competenţele în efectuarea cheltuielilor 
bugetelor unităţilor
administrativ-teritoriale

În determinarea cheltuielilor bugetelor locale se pleacă de la princi-
piul consacrat potrivit căruia nici o cheltuială nu poate fi înscrisă în buge-
tul local şi nici nu poate fi angajată şi efectuată din acest buget, dacă nu 
există bază legală pentru respectiva cheltuială. 

În conformitate cu legea privind finanţele publice locale, în bugetele 
unităţilor administrativ-teritoriale se prevăd alocaţii necesare asigurării 
funcţionării instituţiilor publice şi serviciilor publice din unitatea admi-
nistrativ-teritorială respectivă. 

Cheltuielile anuale ale bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale se 
aprobă de autoritatea reprezentativă şi deliberativă respectivă numai în 
limita resurselor financiare disponibile. Cheltuielile aprobate (rectificate 
pe parcursul anului bugetar) în bugetele unităţilor administrativ-teritori-
ale reprezintă limite maxime care nu pot fi depăşite. 

Contractarea de lucrări, servicii, bunuri materiale şi efectuarea de 
cheltuieli se realizează de către executorii (ordonatorii) de buget doar 
cu respectarea prevederilor legale şi în cadrul limitelor aprobate (recti-
ficate). Autorităţile reprezentative şi deliberative sunt responsabile de 
stabilirea caracterului prioritar al cheltuielilor bugetului unităţii adminis-
trativ-teritoriale.

Competenţele în efectuarea cheltuielilor bugetelor unităţilor admi-
nistrativ-teritoriale pe domenii de activitate sunt delimitate prin legisla-
ţia privind administraţia publică locală şi descentralizarea administrati-
vă. Competenţele autorităţilor administraţiei publice locale stabilite prin 
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prevederi legale în furnizarea unor servicii locuitorilor unităţilor admi-
nistrativ teritoriale influenţează asupra cheltuielilor din bugetele locale.  
De exemplu: Elaborarea şi aplicarea unor programe de modernizare a 
localităţilor în vederea ridicării gradului de satisfacere cu unele servicii 
publice implică creşterea cheltuielilor de această natură din bugetele 
locale. Numărul şi structura populaţiei dintr-o unitate administrativ-teri-
torială va exercita influenţă asupra cheltuielilor din bugetele locale. Re-
ţeaua de instituţii social-culturale prin care se asigură servicii sociale şi 
culturale necesită cheltuieli de funcţionare ce se acoperă din bugetele 
locale.

Clasificarea cheltuielilor publice 
se efectuează în baza mai multor criterii

Cel mai frecvent în teoria şi practica financiară şi statistică contempo-
rană se utilizează următoarele criterii de clasificare (Legea nr. 181 din 25 
iulie 2014 privind finanţele publice şi responsabilităţile bugetar-fiscale): 

•	 clasificaţia funcţională a cheltuielilor bugetare grupează cheltuie-
lile bugetare ce reflectă utilizarea mijloacelor financiare în scopul 
implementării funcţiilor de bază ale statului;

•	 clasificaţia programelor grupează cheltuielile pe direcţii generale 
de dezvoltare adoptate de o autoritate publică pe termen scurt, 
mediu sau lung;

•	 clasificaţia organizaţională a cheltuielilor bugetare sistematizează 
cheltuielile bugetare pe tipuri de întreprinderi, instituţii, organiza-
ţii şi măsurile ce reflectă distribuirea alocaţiilor între beneficiarii 
direcţi de mijloace din buget; 

•	 clasificaţia economică a cheltuielilor bugetare grupează şi detali-
ază cheltuielile bugetare în conformitate cu destinaţia concretă a 
acestora;

•	 clasificaţia surselor este destinată clasificării mijloacelor Bugetului 
Public Naţional pe niveluri de bugete, componente şi originea sur-
sei de finanţare a cheltuielilor.
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Care factori cauzează creşterea reală 
a cheltuielilor publice?

În legătură cu creşterea reală a cheltuielilor publice trebuie menţio-
nat faptul că aceasta este cauzată de un şir de factori, printre care:

•	 factori demografici, care se manifestă prin creşterea populaţiei şi 
modificarea structurii acesteia pe vârste şi pe categorii socio-pro-
fesionale;

•	 factori economici, ce ţin de obligaţiile economice ale UATL de a 
finanţa acţiunile economice costisitoare, a întreţine infrastructura 
locală etc.;

•	 factori sociali, care se manifestă prin lărgirea finanţării de către 
APL  a acţiunilor social-culturale;

•	 factori politici, care se referă la creşterea considerabilă a rolului şi 
funcţiile autorităţilor publice locale în condiţiile actuale.

Boxa 3

Ce reprezintă 
clasificaţia 
economică?

Clasificaţia economică a cheltuielilor bugetare gru-
pează şi detaliază cheltuielile bugetare în conformita-
te cu destinaţia concretă a acestora.

Ce reprezintă 
clasificaţia 
programelor?

Clasificaţia programelor grupează cheltuielile pe di-
recţii generale de dezvoltare adoptate de o autoritate 
publică pe termen scurt, mediu sau lung.
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În Republica Moldova managementul fluxurilor de numerar (ma-
nagementul lichidităţilor) nu este o practică uzuală, în toate as-
pectele sale, dar considerăm că, pe termen lung, este extrem de 
importantă cunoaşterea tuturor tehnicilor şi instrumentelor de 
gestiune a lichidităţii aplicate în prezent în alte ţări. 

Managementul lichidităţilor1 include toate activităţile pe care o APL 
le efectuează pentru a asigura o disponibilitate maximă a numerarului 
şi un randament optim al investirii numerarului nefolosit (excedentar), 
respectând legislaţia şi politica consiliului local/raional. Managementul 
lichidităţilor are trei faze (fig. 4):

Mobilizarea numerarului. În această fază, APL acţionează pentru a 
converti, cât se poate de repede, drepturile sale financiare în numerar şi 
pentru a depune numerarul în conturi trezoreriale (bancare), astfel încât 
acesta să fie disponibil pentru decontarea ordinelor de plată, atunci când 
este necesar.

Controlul eliberării numerarului. APL menţine în contul propriu nu-
merarul necesar plăţii facturilor sau al altor pasive, până la ultimul ter-
men în care poate face decontările, fără a implica penalităţi de întârziere. 
Această strategie poate fi denumită plăţi „exact la timp”.

1	 Extras ajustat din: Managementul Lichidităţilor. Manualul nr. 8 de Winston C. Ewans, materia-
le de instrui-re de David W. Tees, versiunea în limba română http://fpdl.ro/ro/publications.
php?do=training_manuals&id=1
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Investirea numerarului nefolosit (excedentar). În intervalul când nu-
merarul este ţinut în conturile trezoreriale (bancare), APL îl poate investi 
în hârtii de valoare pe termen scurt, purtătoare de dobândă. Dobânda 
câştigată este un venit al comunităţii şi poate fi dirijată, prin buget, în 
sprijinul serviciilor publice.

Constrângeri legislative. APL operează în limitele unor constrângeri 
legislative. Legile se aplică diferitelor aspecte ale operaţiunilor APL, in-
clusiv activităţilor de management al lichidităţilor.

•	 Legile pot să stabilească datele şi procedurile de colectare pentru 
diferite impozite şi taxe locale. De exemplu, legea poate să speci-
fice datele la care impozitele pe proprietate devin, în totalitate, 
scadente (de exemplu, 15 august şi 15 octombrie în cazul impozi-
tului pe bunurile imobiliare, ultima zi a lunii imediat următoare tri-
mestrului gestionar în cazul taxei pentru amenajarea teritoriului, 
ultima zi a lunii imediat următoare lunii gestionare în cazul taxei 
pentru salubrizare) sau plata în rate trimestriale. Pot fi identifica-
te procedurile specifice pentru colectarea impozitelor restante pe 
proprietate.

•	 Legea poate restricţiona tipurile de hârtii de valoare, care pot fi 
achiziţionate de către o APL. 

•	 Legea poate defini tipul instituţiilor financiare în care APL îşi poate 
deschide conturi sau poate defini criterii pentru alegerea unei in-
stituţii financiare ca bancă depozitară.

În consecinţă, managerul financiar trebuie să adune la un loc toate 
legile naţionale şi locale, care afectează managementul lichidităţilor, şi 
să fie familiarizat cu prevederile şi limitările lor.

Situându-se în limitele constrângerilor legale impuse de către stat, 
oficialii aleşi ai APL trebuie să elaboreze politici, care să dirijeze progra-
mul de management al lichidităţilor:

A)	 Politici orientate spre program (fig. 5)
B)	 Politici administrative
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A.	 Politici orientate spre program
1. Politici de investire în hârtii de valoare (valori mobiliare). 
Acestea sunt politici scrise, adoptate prin hotărâri ale consiliului local. 

În mod tipic, ele cuprind:
•	 scopul programului de investiţii în hârtii de valoare (care fonduri 

ale APL sunt incluse şi care sunt excluse);
•	 obiectivele programului;
•	 delegarea autorităţii, privitoare la deciziile de achiziţionare a hâr-

tiilor de valoare, unuia dintre oficiali;
•	 lista hârtiilor de valoare autorizate;
•	 limitele referitoare la intervalul maxim de scadenţă pentru hârtiile 

de valoare şi liniile directoare privitoare la diversificare;
•	 prevederile legate de controlul intern;
•	 cerinţele privitoare la păstrarea în siguranţă şi la garanţii;
•	 sistemul de monitorizare şi de raportare a modului de execuţie;
•	 standardele referitoare la selectarea şi monitorizarea dealerilor şi 

a brokerilor;
•	 revizuirea şi schimbarea periodică a politicii de investire în hârtii 

de valoare, atunci când este necesar.

2. Politici privitoare la disponibilitatea numerarului
APL trebuie să analizeze două politici specifice, referitoare la disponi-

bilul de numerar:
a)	 Politica de colectare a numerarului
b)	 Politica de cheltuieli

Politici orientate spre program

Politici de investire  
în hârtii de valoare

Politici privitoare  
la disponibilitatea numerarului

Politica de cheltuieli Politica de colectare 
a numerarului

Figura 5. Tipuri de politici orientate spre program în cadrul 
managementului lichidităţilor
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a)	 Politica de colectare a numerarului stabileşte metodele şi tehnici-
le de accelerare a încasărilor (de exemplu, reducerile pentru plăţi în 
avans etc.), pentru colectarea veniturilor şi a debitelor restante. Ea 
trebuie, de asemenea, să ia în considerare utilizarea punctelor mul-
tiple de colectare a numerarului, a plăţilor în rate, a perioadelor de 
graţie şi a altor tehnici similare, care îmbunătăţesc percepţia publică, 
dar reduc disponibilitatea numerarului.

b)	 Politica de cheltuieli stabileşte datele de plată a salariilor şi a altor 
cheltuieli regulate. În cadrul acestor două domenii, trebuie acordată 
o atenţie specială următoarelor aspecte:
•	 definirea costului şi inconvenientelor pe care administraţia publică 

locală este dispusă să le accepte, pentru a sincroniza mai atent 
datele plăţilor cu datele de scadenţă;

•	 definirea politicilor de exceptare destinate răspunsului la solicită-
rile obişnuite, cum ar fi plăţile către antreprenorii proiectelor de 
capital;

•	 stabilirea atribuirii responsabilităţilor, a raportării evoluţiei situaţiei 
şi a evaluărilor periodice.

B.	 Politici administrative
Persoana responsabilă permanent de programul de management al 

lichidităţilor trebuie să stabilească reguli şi proceduri administrative de-
taliate, scrise sub coordonarea directorului financiar sau a primarului, 
după caz. 

Un manual de proceduri trebuie să cuprindă:
•	 descrierea tipurilor de conturi bancare menţinute;
•	 specificaţiile referitoare la alegerea băncii, inclusiv procedurile şi 

criteriile de evaluare;
•	 conţinutul şi frecvenţa raportărilor interne şi externe, referitoare 

la managementul lichidităţilor;
•	 descrierea informaţiilor înregistrate, în cazul fiecărui tip de tran-

zacţie zilnică.

Planificarea numerarului este o parte importantă a unui program efi-
cient de management al lichidităţilor. 

Aceasta este proiecţia încasărilor şi a plăţilor de numerar de-a lun-
gul unei perioade precizate de timp. În mod tipic, proiecţia acoperă o  
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perioadă de un an şi este divizată în mini-prognoze, separate pentru fie-
care lună sau săptămână. 

Un buget al numerarului este cel mai bun instrument pe care ne pu-
tem baza pentru o abordare informată a procesului investiţional. În mod 
specific, acesta:

•	 Răspunde la întrebările: cât de mult numerar este disponibil pen-
tru achiziţionarea de hârtii de valoare, când este el disponibil şi 
pentru cât timp?

•	 Identifică deficitul de numerar (goluri de casă), care necesită fi-
nanţare pe termen scurt.

•	 Asigură lichidităţi, oferind estimări privitoare la cantitatea de nu-
merar disponibilă pentru plăţi.

•	 Îmbunătăţeşte ratingul de credit, prin introducerea unor practici 
perfecţionate de management al lichidităţilor şi reduce costurile 
aferente împrumutării pe termen scurt.

•	 Poate avertiza cu privire la potenţialele penurii de venituri sau cu 
privire la plăţile neaşteptat de mari, care nu sunt prevăzute în bu-
getul iniţial şi pot duce la un deficit bugetar.

Bugetul de numerar este diferit de bugetul anual de venituri şi chel-
tuieli, şi nu este analizat şi aprobat de către consiliu. El se ocupă cu es-
timarea datelor precise atunci când numerarul va fi încasat sau plătit. 
Orizontul său de estimare este scurt, nici măcar estimări pe un an; el 
se ocupă de încasări şi plăţi lunare, săptămânale sau zilnice. Totuşi, un 
buget de numerar trebuie să se bazeze pe informaţiile financiare conţi-
nute în bugetele operaţionale şi de capital, şi în documentele legate de 
achiziţiile publice. 

Bugetul operaţional oferă estimări privind veniturile anuale. 
Bugetul de capital (investiţional) oferă o listă de proiecte, care ur-

mează a fi executate în acest an, incluzând cheltuielile de capital pentru 
construcţii, achiziţii de terenuri şi echipamente. Dacă aceste cheltuieli 
de capital sunt finanţate prin împrumuturi, atunci trebuie să se ţină cont 
şi de plăţile la serviciul datoriei. În sfârşit, informaţiile extrase din docu-
mentele aferente achiziţiilor publice sunt necesare pentru a fi la curent 
cu achiziţiile de bunuri, mărfuri, consumabile şi servicii, efectuate de că-
tre alte departamente.
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Tipuri de bugete de numerar
Toate bugetele de numerar prognozează încasările şi plăţile pentru o 

perioadă de timp. Ele diferă prin perioada de timp acoperită. 
Există trei tipuri de bugete de numerar:
a) Anual
Un buget de numerar anual prognozează fluxul de numerar şi situaţia 

numerarului pe baze lunare. Bugetele anuale operaţionale şi de capital 
sunt utilizate pentru a determina cantitatea de numerar disponibilă pen-
tru achiziţia de hârtii de valoare şi pentru a estima câştigurile din dobânzi 
pentru anul respectiv.

b) Lunar
Un buget de numerar lunar oferă estimări privitoare la fluxurile de 

numerar şi situaţia  numerarului pe baze săptămânale. Aceste proiecţii 
sunt utilizate pentru a monitoriza bugetul de numerar şi pentru a lua 
decizii investiţionale referitoare la hârtiile de valoare cu perioada de sca-
denţă între 7 şi 90 de zile.

c) Săptămânal
Un buget de numerar săptămânal estimează fluxurile de numerar şi 

situaţia numerarului pe baze zilnice. Aceste estimări se folosesc pentru 
monitorizarea atentă a fluxurilor de numerar lunare şi pentru luarea de-
ciziilor investiţionale privitoare la hârtiile de valoare cu scadenţă între 1 
şi 7 zile. Monitorizarea zilnică a situaţiei numerarului poate îmbunătăţi 
oportunităţile investiţionale şi poate duce la câştiguri mai mari din in-
vestiţii.

În mod tipic, se elaborează un buget de numerar anual şi o situaţie 
lunară a numerarului. 

În tabelul 1 din Anexe este prezentat un exemplu de buget de numerar.
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Boxa 4

Ce include 
managementul 
lichidităţilor?

Managementul lichidităţilor include toate activită-
ţile pe care o APL le efectuează pentru a asigura o 
disponibilitate maximă a numerarului şi un randa-
ment optim al investirii numerarului nefolosit (exce-
dentar), respectând legislaţia şi politica consiliului 
local/raional.

Care politici 
privitoare la 
disponibilitatea 
numerarului, 
trebuie să fie 
analizate de APL?

APL trebuie să analizeze două politici specifice, 
referitoare la disponibilul de numerar:

a)	 Politica de colectare a numerarului;
b)	 Politica de cheltuieli.
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Сapitolul 7

Gestiunea procesului 
bugetar la nivelul UAT

Sistemul bugetar al Republicii Moldova este o parte integrantă a fi-
nanţelor publice, cuprinde ansamblul relaţiilor şi al formelor organiza-
torice prin care se asigură formarea, repartizarea şi utilizarea fondurilor 
bugetare.

Bugetul public naţional cuprinde:
a)	 bugetul de stat;
b)	 bugetul asigurărilor sociale de stat; 
c)	 fondurile asigurării obligatorii de asistenţă medicală;
d)	 bugetele locale.

Bugetele menţionate la lit. a)–c) formează bugetul consolidat central.

Bugetele locale cuprind bugetele locale de nivelul întâi (bugetele sa-
telor/comunelor, oraşelor/municipiilor, cu excepţia municipiilor Chişinău 
şi Bălţi) şi bugetele locale de nivelul al doilea (bugetele raionale, bugetul 
central al unităţii teritoriale autonome Găgăuzia, bugetele municipale 
Bălţi şi Chişinău), care în ansamblu formează bugetul consolidat local.
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FONDURILE 
ASIGURĂRII 

OBLIGATORII DE 
ASISTENŢĂ MEDICALĂ

BUGETUL 
ASIGURĂRILOR 

SOCIALE DE STAT

BUGETUL DE STAT

Bugetul central al unităţii 
teritoriale autonome 

Găgăuzia

Bugetul municipiului Bălţi

Bugetul municipiului 
Chișinău

Bugetele raionale

Bugetele oraşelor/municipiilor 
(cu excepţia municipiilor Chişinău şi Bălţi)

Bugetele satelor/comunelor

BUGETELE LOCALE 
DE NIVELUL ÎNTÂI

BUGETUL CONSOLIDAT 
LOCAL

BUGETUL CONSOLIDAT 
CENTRAL

BUGETELE LOCALE  
DE NIVELUL AL DOILEA

BUGETUL PUBLIC NAŢIONAL

Figura 6. Bugetul public naţional
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Anul bugetar şi calendarul bugetar
(Legea nr. 181 din 25 iulie 2014 privind finanţele publice şi respon-

sabilităţile bugetar-fiscale)
Anul bugetar
Anul bugetar începe la 1 ianuarie şi se încheie la 31 decembrie.
Calendarul bugetar
La nivel local, principalele activităţi şi termene-limită ale calendaru-

lui bugetar sunt:
a)	 autoritatea executivă locală elaborează şi prezintă consiliului local 

proiectul bugetului local pe anul următor – până la 20 noiembrie;
b)	 consiliul local adoptă bugetul local pe anul următor – până la  

10 decembrie;
c)	 autoritatea executivă locală prezintă consiliului local raportul anual 

privind executarea bugetului local   pentru anul bugetar încheiat – 
până la 15 martie;

d)	 consiliul local aprobă raportul anual privind executarea bugetului 
local pentru  anul bugetar încheiat – până la 1 aprilie.
Activităţile intermediare ale calendarului bugetar şi termenele de 

realizare ale acestora se stabilesc de către Ministerul Finanţelor.

Elaborarea şi aprobarea bugetului
Anual, în conformitate cu calendarul bugetar, Guvernul aprobă ca-

drul bugetar pe termen mediu şi îl prezintă spre informare Parlamen-
tului. 

Cadrul bugetar pe termen mediu se elaborează de către Ministerul 
Finanţelor, în comun cu alte autorităţi publice responsabile, în confor-
mitate cu principiile şi regulile bugetar-fiscale stabilite de lege.

Circulara privind elaborarea bugetelor anuale
Ministerul Finanţelor emite, anual, în termenul prevăzut de  calen-

darul bugetar, circulara privind elaborarea propunerilor/proiectelor de 
buget adresată autorităţilor publice centrale şi locale.

Circulara cuprinde particularităţi specifice privind elaborarea propu-
nerilor/proiectelor de buget pe anul bugetar respectiv. 

În baza circularei emise de Ministerul Finanţelor, autorităţile publice 
centrale şi autorităţile executive locale organizează procesul de elabo-
rare a propunerilor/proiectelor de buget şi emit circularele corespunză-
toare adresate instituţiilor bugetare subordonate.
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Propunerile/proiectele de buget
Autorităţile executive locale de toate nivelurile întocmesc proiectele 

bugetelor locale corespunzătoare, iar autorităţile executive locale de 
nivelul al doilea întocmesc sinteza consolidată a proiectelor bugetelor 
locale, pe care o prezintă pentru consultare Ministerului Finanţelor, în 
termenul stabilit de acesta.

Propunerile/proiectele de buget cuprind indicatorii realizaţi în ulti-
mii doi ani bugetari, rezultatele estimate pentru anul bugetar curent, 
propunerile de buget pentru anul bugetar viitor şi estimările pentru doi 
ani ulteriori.

Propunerile/proiectele de buget se elaborează şi se prezintă în con-
formitate cu metodologia de planificare a bugetului, având la bază:

a)	 cadrul macroeconomic, politica bugetar-fiscală, politicile secto-
riale, precum şi limitele de cheltuieli/transferuri interbugetare, 
cuprinse în cadrul bugetar pe termen mediu;

b)	 performanţa realizată/asumată în cadrul programelor autorităţi-
lor publice pe domeniile de competenţă;

c)	 particularităţile specifice cuprinse în circulara privind elaborarea 
bugetelor anuale.

Procedura de elaborare a proiectelor bugetelor locale se reglemen-
tează prin Legea privind finanţele publice locale.

Examinarea şi consultarea propunerilor/proiectelor de bugete
Procesul de examinare şi consultare a propunerilor la proiectele 

bugetelor locale se reglementează prin Legеa privind finanţele publice 
locale.

Deciziile bugetare anuale
Autorităţile executive locale elaborează proiectele de decizii buge-

tare anuale în conformitate cu reglementările specifice stabilite prin Le-
gea privind finanţele publice locale şi le prezintă spre aprobare consilii-
lor locale corespunzătoare în termenul prevăzut de calendarul bugetar. 
Formatul de prezentare a deciziilor bugetare anuale este similar forma-
tului de prezentare a legii bugetului de stat pe anul respectiv, prevăzut 
la art. 53 alin. (6) şi (7).

La aprobarea bugetelor locale autorităţile administraţiei publice lo-
cale de toate nivelurile sunt obligate să respecte limitele de transferuri 
interbugetare.
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Consiliile locale examinează şi adoptă deciziile bugetare anuale în 
termenul prevăzut de calendarul bugetar.

În termen de 30 de zile de la data publicării legii bugetului de stat pe 
anul respectiv, autorităţile administraţiei publice locale de toate nivelu-
rile aduc bugetele aprobate corespunzătoare în concordanţă cu preve-
derile legii menţionate.

În caz de nerespectare a prevederilor alin. (5), efectuarea transfe-
rurilor cu destinaţie generală la bugetele locale respective se suspendă 
până la efectuarea ajustărilor corespunzătoare.

Intrarea în vigoare şi publicarea legilor/deciziilor bugetare anuale 
Legile/deciziile bugetare anuale intră în vigoare la 1 ianuarie a anu-

lui bugetar sau la data indicată în text, care nu trebuie să preceadă data 
publicării.

Bugetul provizoriu
Dacă legea/decizia bugetară anuală nu este adoptată cu cel pu-

ţin trei zile înainte de expirarea anului bugetar, administratorul 
de buget emite dispoziţia privind aplicarea bugetului provizoriu.  
Bugetul provizoriu se formează şi se execută în corespundere cu preve-
derile legii/deciziei bugetare din anul precedent, luând în considerare 
modificările operate pe parcursul anului şi ţinând cont de următoarele 
particularităţi:

a)	 excluderea sau reducerea volumului programelor de cheltuieli 
finalizate sau care urmează a fi finalizate în anul bugetar curent;

b)	 stabilirea soldului bugetului la un nivel ce nu va depăşi valoarea 
acestuia aprobată în buget pe anul precedent.

În perioada aplicării bugetului provizoriu nu se permite efectuarea 
cheltuielilor pentru acţiuni sau măsuri noi comparativ cu anul prece-
dent.

Finanţarea cheltuielilor bugetului provizoriu se efectuează cu res-
pectarea procedurilor generale privind executarea bugetului. Excepţie 
fac cheltuielile legate de serviciul datoriei de stat/datoriei unităţilor 
administrativ-teritoriale, care se efectuează în conformitate cu angaja-
mentele asumate.

Valabilitatea bugetului provizoriu încetează odată cu punerea în 
aplicare a legilor/deciziilor bugetare anuale.

Toate operaţiunile efectuate în contul bugetului provizoriu se trans-
feră în contul bugetului adoptat pe anul curent.
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Repartizarea bugetului adoptat
După publicarea legii bugetului de stat pe anul respectiv, Ministerul 

Finanţelor comunică autorităţilor publice centrale limitele anuale de 
alocaţii bugetare, repartizate pe nivele agregate ale clasificaţiei econo-
mice, iar autorităţilor administraţiei publice locale – transferurile de la 
bugetul de stat către bugetele locale.

În termen de 15 zile de la data publicării legilor/deciziilor bugetare 
anuale, autorităţile/instituţiile bugetare, inclusiv Casa Naţională de Asi-
gurări Sociale şi Compania Naţională de Asigurări în Medicină, asigură 
repartizarea alocaţiilor bugetare în conformitate cu metodologia stabi-
lită de Ministerul Finanţelor.

Bugetele repartizate ale autorităţilor/instituţiilor bugetare servesc 
drept temei pentru iniţierea executării bugetului.

Prognozele trimestriale şi monitorizarea indicatorilor bugetari
În termen de o lună de la începutul anului bugetar, Ministerul Fi-

nanţelor elaborează şi aprobă prognoze trimestriale ale veniturilor, 
cheltuielilor şi soldului bugetului public naţional şi ale componentelor 
acestuia.

Pe parcursul anului bugetar, Ministerul Finanţelor monitorizează 
executarea bugetelor în raport cu prognozele trimestriale prevăzute la 
alin. (1) şi întreprinde măsuri în vederea respectării nivelului aprobat al 
soldului bugetar. 

Redistribuirea alocaţiilor bugetare
Pe parcursul anului bugetar, redistribuirea alocaţiilor aprobate prin 

legea anuală a bugetului de stat se permite: 
a)	 cu acordul Guvernului – între autorităţile publice centrale (cu ex-

cepţia celor independente) şi   între programele unei autorităţi, 
până la 10 la sută din volumul alocaţiilor bugetare aprobate;

b)	 cu acordul Ministerului Finanţelor – între categoriile economice 
în cadrul unei autorităţi publice centrale, fără majorarea cheltu-
ielilor de personal şi fără modificarea cheltuielilor pentru investi-
ţii capitale şi a transferurilor interbugetare;

c)	 autorităţilor publice centrale şi, după caz, instituţiilor bugetare 
subordonate – în cazul altor redistribuiri decît cele prevăzute la lit. 
a) şi b)  care nu afectează limitele de alocaţii bugetare stabilite.

Limita prevăzută la alin. (1) lit. a) nu se aplică în cazul repartizării 
alocaţiilor fondurilor de urgenţă şi altor alocaţii centralizate aprobate 
în buget.
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Redistribuirea alocaţiilor aprobate prin legea bugetului asigurărilor 
sociale de stat sau prin legea fondurilor asigurării obligatorii de asisten-
ţă medicală se efectuează în condiţiile alin. (1) lit. a).

Redistribuirea alocaţiilor bugetare conform alin. (1)–(3) se efectuea-
ză până la 30 noiembrie a anului bugetar.

Competenţele privind redistribuirea alocaţiilor bugetelor locale în 
cadrul deciziei bugetare anuale se stabilesc prin Legea privind finanţele 
publice locale.

Se interzice redistribuirea ulterioară a alocaţiilor repartizate din fon-
durile de rezervă şi de intervenţie.

Modificarea legii/deciziei bugetare anuale 
Dacă pe parcursul anului se atestă tendinţe de înrăutăţire a soldului 

bugetului şi/sau apare necesitatea revizuirii cheltuielilor bugetare, ad-
ministratorul de buget lansează procedura de modificare a bugetului 
corespunzător.

Autorităţile/instituţiile bugetare pot înainta propuneri de modifica-
re a bugetelor în modul şi în termenul stabilit de administratorii buge-
telor de la care acestea se finanţează.

Procedurile de elaborare, prezentare şi adoptare a legilor/deciziilor 
privind modificarea bugetelor sunt similare celor pentru legile/deciziile 
bugetare anuale.

Orice propunere de modificare a legilor/deciziilor bugetare anuale 
trebuie să fie însoţită de o notă informativă, care va cuprinde conclu-
ziile privind executarea bugetului respectiv în perioada precedentă şi 
estimările privind executarea scontată a bugetului până la finele anului 
bugetar în curs, precum şi impactul financiar al modificărilor pentru ur-
mătorii trei ani. În cadrul unui an bugetar pot fi efectuate, de regulă, cel 
mult două modificari ale bugetelor componente ale bugetului public 
naţional, care se  adoptă nu mai degrabă de 1 iulie şi nu mai târziu de 
15 noiembrie, cu excepţia cazurilor prevăzute la art. 69 alin. (4).

Executarea bugetului 
Contul unic trezorerial 
Încasările şi plăţile de la bugetele componente ale bugetului public 

naţional în monedă naţională se efectuează prin virament prin contul 
unic trezorerial, iar cele în valută străină – prin conturi deschise în 
Banca Naţională a Moldovei şi instituţiile financiare, în conformitate cu 
legislaţia valutară.
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Administratorii de bugete pot angaja/acorda, în bază contractuală, 
împrumuturi cu scadenţă în acelaşi an bugetar de la bugetele compo-
nente ale bugetului public naţional, gestionate prin contul unic trezore-
rial, destinate acoperirii decalajelor temporare de casă.

Administratorii de bugete pot angaja, în bază contractuală, de la in-
stituţii financiare împrumuturi destinate acoperirii decalajelor tempo-
rare de casă cu scadenţă în acelaşi an bugetar. Soldul resurselor tempo-
rar libere ale bugetelor gestionate prin contul unic trezorerial poate fi 
plasat sub formă de depozite la Banca Naţională a Moldovei.

Se interzice autorităţilor/instituţiilor bugetare deschiderea conturi-
lor bancare pentru efectuarea operaţiunilor de încasări şi plăţi prin in-
stituţiile financiare, precum şi acordarea/contractarea împrumuturilor. 
Prin derogare de la alin. (5), se permite, cu autorizarea Ministerului Fi-
nanţelor, deschiderea conturilor bancare şi efectuarea operaţiunilor de 
încasări şi plăţi prin instituţiile financiare pentru proiectele finanţate din 
surse externe, care se implementează în baza acordurilor încheiate până 
la intrarea în vigoare a prezentei legi, dacă aceasta este prevăzut de acor-
durile respective, precum şi în alte cazuri prevăzute de legislaţie.

Ministerul Finanţelor, Casa Naţională de Asigurări Sociale şi Com-
pania Naţională de Asigurări în Medicină pot angaja bănci comerciale, 
care activează pe teritoriul Republicii Moldova, pentru efectuarea unor 
operaţiuni ce ţin de executarea de casă a bugetelor.

Procedura de selectare a băncilor comerciale pentru efectuarea 
operaţiunilor ce ţin de executarea de casă a bugetelor se face o dată la 
trei ani în conformitate cu legislaţia privind achiziţiile publice.

Executarea de casă a bugetului
Încasările bugetelor componente ale bugetului public naţional şi 

plăţile bugetului de stat şi ale bugetelor locale se efectuează prin siste-
mul trezorerial conform metodei de casă. Evidenţa încasărilor şi plăţilor 
bugetare prin sistemul trezorerial se asigură prin conturi trezoreriale 
bazate pe clasificaţia bugetară şi pe planul de conturi contabile.

Prognoza şi managementul lichidităţilor
În termen de 30 de zile de la data adoptării legilor/deciziilor bugeta-

re anuale, dar nu mai târziu de 1 ianuarie a anului bugetar, administra-
torii de bugete elaborează, în conformitate cu metodologia stabilită de 
Ministerul Finanţelor, prognozele de lichidităţi ale bugetelor corespun-
zătoare pe an cu repartizare lunară.
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Prognozele menţionate la alin. (1) al prezentului articol se actuali-
zează periodic, cu respectarea nivelului trimestrial al soldului bugetar, 
stabilit în condiţiile art. 59.

Încasările bugetare
Colectarea veniturilor şi a altor încasări aprobate în bugetele compo-

nente ale bugetului public naţional se asigură de către administratorii 
de venituri stabiliţi prin actele normative care instituie aceste venituri. 

În cazul în care legislaţia nu prevede autoritatea responsabilă de ad-
ministrarea anumitor venituri bugetare, Ministerul Finanţelor desem-
nează administratorii veniturilor bugetare respective. Toate plăţile cal-
culate, dar netransferate la bugetele componente ale bugetului public 
naţional până la data încheierii anului bugetar se încasează în contul 
bugetelor respective pe anul viitor.

Gestionarea angajamentelor
Autorităţile/instituţiile bugetare sunt responsabile pentru asuma-

rea, achitarea, evidenţa şi raportarea angajamentelor, în conformitate 
cu legislaţia care reglementează achiziţiile publice şi cu alte acte nor-
mative.

Asumarea angajamentelor de către autorităţile/instituţiile bugetare 
se permite doar în scopurile şi în limitele alocaţiilor bugetare.

Se permite asumarea angajamentelor multianuale pe o perioadă de 
până la trei ani pentru obiectele de investiţii capitale, în limitele chel-
tuielilor prognozate în acest scop pe anii respectivi. Valoarea angaja-
mentelor multianuale se ajustează anual în corespundere cu alocaţiile 
bugetare aprobate în acest scop pe anul bugetar respectiv.

Autorităţile/instituţiile bugetare sunt obligate să revadă relaţiile 
contractuale cu furnizorii de mărfuri şi servicii şi să reducă cheltuielile 
dacă pe parcursul anului bugetar alocaţiile bugetare au fost diminuate 
ca urmare a modificării bugetului.

Plăţile bugetare
În procesul executării bugetelor, autorităţile/instituţiile bugetare 

efectuează plăţi în limitele alocaţiilor bugetare aprobate şi în conformi-
tate cu prognozele de lichidităţi ale bugetelor. Finanţarea cheltuielilor 
se efectuează pe măsura încasării mijloacelor băneşti la conturile buge-
tului, cu respectarea următoarelor priorităţi:

a)	 onorarea angajamentelor de deservire a datoriei de stat/  
datoriei unităţilor administrativ-teritoriale; 
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b)	 cheltuielile de personal, de achitare a burselor, a pensiilor, a in-
demnizaţiilor, a compensaţiilor, a alocaţiilor şi a ajutoarelor soci-
ale; 

c)	 cheltuielile pentru asigurarea obligatorie de asistenţă medicală a 
categoriilor de persoane pentru care, conform legislaţiei, Guver-
nul are calitatea de asigurat;

d)	 cheltuielile pentru resursele  termoenergetice;
e)	 cheltuielile din fondurile de urgenţă.
La efectuarea altor cheltuieli decât cele stipulate la alin. (2), priorită-

ţile de cheltuieli se stabilesc de către conducătorul autorităţii/instituţiei 
bugetare.

Plăţile legate de serviciul datoriei, inclusiv pentru obligaţiunile pro-
venite din acordarea garanţiilor, se efectuează în termenele şi în con-
diţiile angajamentelor asumate, indiferent de suma aprobată în buget 
pentru acest scop.

Toate plăţile executate până la data încheierii anului bugetar, indife-
rent de perioada pentru care acestea se efectuează, se înregistrează şi 
se reflectă în evidenţa contabilă ca plăţi ale anului bugetar curent.

Datoriile autorităţilor/instituţiilor bugetare din anii precedenţi se 
achită de către acestea din contul şi în limita bugetelor autorităţilor/
instituţiilor respective aprobate pe anul bugetar curent.

Plăţile în baza documentelor executorii 
Documentele executorii privind dezafectarea incontestabilă a mij-

loacelor băneşti din contul bugetelor componente ale bugetului public 
naţional, precum şi din contul autorităţilor/instituţiilor bugetare, se 
prezintă obligatoriu de către creditor direct administratorilor de buge-
te şi/sau, după caz, autorităţilor/instituţiilor bugetare respective doar 
după rămânerea irevocabilă a hotărârii judecătoreşti.

În cazul neexecutării documentului executoriu emis în baza unei ho-
tărâri judecătoreşti irevocabile în termen de 6 luni de la data prezentă-
rii acestuia, creditorul poate solicita executorului judecătoresc iniţierea 
executării silite, conform procedurii stabilite de Codul de executare. 
Plăţile pentru executarea silită a sumelor adjudecate conform docu-
mentelor executorii se efectuează în limita bugetului aprobat al autori-
tăţii/instituţiei bugetare.
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Suma plăţilor pentru executare silită nu poate depăşi 20 la sută din 
bugetul aprobat al autorităţii/instituţiei bugetare pe anul respectiv.

Pentru documentele executorii care au parvenit prin intermediul 
executorului judecătoresc cu încălcarea procedurii stabilite la alin. (1) 
al prezentului articol, debitorul va fi scutit de plata onorariului şi a altor 
cheltuieli de executare prevăzute la art. 36–41 din Codul de executare.

Blocarea alocaţiilor bugetare
În procesul executării bugetului, administratorii de bugete sunt au-

torizaţi să blocheze temporar anumite alocaţii de la bugetul respectiv, 
cu excepţia plăţilor pentru deservirea datoriei de stat/unităţilor admi-
nistrativ-teritoriale, în următoarele situaţii:

a)	 dacă analiza executării scontate a bugetelor atestă înrăutăţirea 
nivelului soldului bugetar, aprobat prin legea/decizia bugetară 
anuală şi stabilit ca prognoze trimestriale în baza art. 59;

b)	 dacă limitele de alocaţii în proiectul  bugetului care urmează a fi 
aprobat sunt mai mici decât cele din bugetul provizoriu care se 
execută;

c)	 dacă sunt iniţiate propuneri de reducere a alocaţiilor fie prin re-
distribuire, fie prin modificarea bugetului.

În perioada de blocare temporară a alocaţiilor, autorităţile/instituţii-
le bugetare nu îşi pot asuma noi angajamente de cheltuieli.

Blocarea alocaţiilor poate fi efectuată pe o perioadă ce nu depă-
şeşte 60 de zile, cu informarea autorităţilor/instituţiilor bugetare şi a 
Guvernului sau, după caz, a consiliilor locale despre circumstanţele ce 
au determinat această acţiune.

În cazul în care acţiunile aferente blocării alocaţiilor nu asigură men-
ţinerea soldului bugetar în limitele stabilite de legea/decizia bugeta-
ră anuală, administratorii de bugete, în termen de cel puţin 20 de zile 
până la expirarea perioadei de blocare, întocmesc şi prezintă proiectul 
legii/deciziei privind modificarea bugetului respectiv.

Blocarea alocaţiilor efectuată în condiţiile alin. (1) se aplică până la 
adoptarea legii/deciziei privind modificarea bugetelor respective.

Încheierea anului bugetar 
În ultima zi lucrătoare a anului bugetar nu se efectuează operaţiuni 

de încasări şi plăţi bugetare, ci doar operaţiuni interne şi de încheiere 
a anului bugetar.
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La data încheierii anului bugetar alocaţiile bugetare nevalorificate, 
precum şi soldurile de mijloace băneşti din conturile trezoreriale ale 
autorităţilor/instituţiilor bugetare se închid, cu excepţia soldurilor pro-
iectelor finanţate din surse externe.

În cazul instituţiilor bugetare amplasate peste hotarele ţării, suma 
finanţării din veniturile generale pentru anul bugetar următor se redu-
ce cu soldurile mijloacelor băneşti înregistrate la data încheierii anului 
bugetar în conturile acestor instituţii.

Soldurile de mijloace băneşti din conturile bugetelor componente 
ale bugetului public naţional, înregistrate la data încheierii anului bu-
getar, sunt tranzitorii pe anul bugetar următor şi  sunt accesibile spre 
utilizare la acoperirea deficitului în limitele prevăzute de legile/deciziile 
bugetare anuale.

Dacă la finele anului bugetar volumul real înregistrat al deficitului 
bugetului   asigurărilor sociale de stat, cu excepţia transferurilor de la 
bugetul de stat pentru prestaţii de asistenţă socială,  este mai mic decât 
volumul transferurilor primite de la bugetul de stat pentru acoperirea 
insuficienţei de venituri ale bugetului asigurărilor sociale de stat, Casa 
Naţională de Asigurări Sociale va restitui diferenţa la  bugetul de stat în 
primul trimestru al anului bugetar viitor, în baza raportului anual pri-
vind executarea bugetului.

Evidenţa contabilă şi raportarea bugetului
Evidenţa contabilă în sistemul bugetar
Evidenţa contabilă în sistemul bugetar se organizează în baza Legii 

contabilităţii şi în conformitate cu planul de conturi contabile şi cu me-
todologia elaborată şi aprobată de către Ministerul Finanţelor.

Evidenţa încasărilor şi plăţilor bugetului asigurărilor sociale de  stat 
şi ale fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală se asigură 
în baza planurilor de conturi contabile proprii, cu utilizarea sistemelor 
informaţionale specifice domeniilor de activitate.

Rapoartele periodice privind executarea bugetelor
Autorităţile executive locale întocmesc şi publică rapoarte privind 

executarea bugetelor locale, în conformitate cu periodicitatea şi ce-
rinţele stabilite de Legea privind finanţele publice locale. Modul de 
întocmire şi de prezentare a rapoartelor privind executarea bugetelor 
componente ale bugetului public naţional se stabileşte de Ministerul 
Finanţelor.
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Rapoartele anuale privind executarea bugetelor
Rapoartele anuale privind executarea bugetelor locale pentru anul 

bugetar încheiat se întocmesc de către autorităţile executive locale şi 
se aprobă de către consiliile locale în termenul prevăzut de calendarul 
bugetar.

Rapoartele anuale privind executarea bugetelor se prezintă în for-
mat comparabil cu formatul bugetelor aprobate şi cuprind:

a)	 caracteristicile cadrului macroeconomic în anul respectiv, dina-
mica şi tendinţele indicatorilor în comparaţie cu anii precedenţi;

b)	 evaluarea implementării măsurilor de politici bugetar-fiscale în 
raport cu asumările prevăzute în buget, precum şi explicaţii pri-
vind eventuale abateri de la limitele macrobugetare pe termen 
mediu;

c)	 nivelul de executare a veniturilor, a cheltuielilor şi a surselor de 
finanţare în raport cu indicatorii planificaţi, cu executarea   din 
anul precedent şi cu explicarea cauzelor devierilor;

d)	 explicaţii la modificările bugetare efectuate pe parcursul anului;
e)	 nivelul datoriei de stat/datoriei unităţilor administrativ-teritoria-

le în raport cu limitele stabilite;
f)	 nivelul de realizare a performanţei în cadrul programelor;
g)	 alte informaţii relevante.
După aprobarea de către Parlament/consiliile locale, rapoartele 

anuale se publică în modul şi în termenul stabilit de legislaţie.
Rapoartele financiare
Autorităţile/instituţiile bugetare, inclusiv Casa Naţională de Asigu-

rări Sociale şi Compania Naţională de Asigurări în Medicină, întocmesc 
şi prezintă rapoarte financiare în baza Legii contabilităţii şi în conformi-
tate cu termenele şi cerinţele stabilite de Ministerul Finanţelor.
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Boxa 5

La nivel local, 
care sunt 
principalele 
activităţi şi 
termenele-limită 
ale calendarului 
bugetar? 

La nivel local, principalele activităţi şi termenele-
limită ale calendarului bugetar sunt:
a)	 autoritatea executivă locală elaborează şi pre-

zintă consiliului local proiectul bugetului local pe 
anul următor – până la 20 noiembrie;

b)	 consiliul local adoptă bugetul local pe anul urmă-
tor – până la 10 decembrie;

c)	 autoritatea executivă locală prezintă consiliului 
local raportul anual privind executarea bugetului 
local  pentru anul bugetar încheiat – până la 15 
martie;

d)	 consiliul local aprobă raportul anual privind exe-
cutarea bugetului local pentru  anul bugetar în-
cheiat – până la 1 aprilie.
Activităţile intermediare ale calendarului bugetar 

şi termenele de realizare ale acestora se stabilesc de 
către Ministerul Finanţelor.

Cum se 
organizează 
evidenţa 
contabilă 
în sistemul 
bugetar?

Evidenţa contabilă în sistemul bugetar se organi-
zează în baza Legii contabilităţii şi în conformitate cu 
planul de conturi contabile şi  metodologia elabora-
tă şi aprobată de către Ministerul Finanţelor.

Evidenţa încasărilor şi plăţilor bugetului asigu-
rărilor sociale de   stat şi ale fondurilor asigurării 
obligatorii de asistenţă medicală se asigură în baza 
planurilor de conturi contabile proprii, cu utilizarea 
sistemelor informaţionale specifice domeniilor de 
activitate.
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Care sunt principiile şi responsabilităţile 
de bază în domeniul investiţiilor capitale?2

Cheltuielile pentru investiţiile capitale finanţate de la buget se plani-
fică, se execută şi se raportează ca parte a procesului bugetar, cu respec-
tarea procedurilor bugetare stabilite de legislaţia în domeniul finanţelor 
publice. 

Proiectele de investiţii capitale finanţate de la buget se planifică, se 
aprobă   şi se gestionează în conformitate cu următoarele principii de 
bază (în baza Hotărârii Guvernului nr. 1029 din 19 decembrie 2013, Anexa  
nr. 3, regulamentul cu privire la proiectele de investiţii capitale publice):

a) 	principiul planificării strategice, care prevede că propunerile de 
proiecte de investiţii capitale se supun unui proces de prioritizare 
din punctul de vedere al impactului asupra priorităţilor de politici 
şi obiectivelor stabilite în documentele de planificare strategică pe 
termen mediu;

b)	 principiul performanţei, care presupune că alocarea resurselor 
pentru proiectele de investiţii capitale şi rapoartele de implemen-
tare a acestora se fundamentează pe performanţă;

c)	 principiul raportului cost-calitate – beneficiarii de proiect trebuie 
să asigure utilizarea resurselor bugetare  în mod econom, eficient 
şi eficace, asigurând un nivel înalt al raportului cost-calitate;

d)	 principiul sustenabilităţii, care presupune că în procesul de plani-
ficare şi aprobare a  proiectelor de investiţii capitale se ţine cont şi 
de costurile de funcţionare şi de întreţinere ulterioară după finali-
zarea acestora;

e)	 principiul realismului, care presupune că la planificarea proiecte-
lor de investiţii capitale se ţine cont de disponibilitatea resurselor 
bugetare şi de capacitatea de implementare a proiectului.

În procesul de pregătire şi gestionare a proiectelor de investiţii ca-
pitale autorităţile publice centrale/locale au următoarele competenţe:

2	 Hotărârea Guvernului nr. 1029 din 19 decembrie 2013, Anexa nr. 3, Regulamentul  cu privire la 
proiectele de investiţii capitale publice.

Bugetul investiţiilor 
capitale
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a)	 elaborează strategii sectoriale de cheltuieli pe termen mediu şi co-
ordonează implementarea lor;

b)	 oferă îndrumare şi suport instituţiilor subordonate în procesul 
pregătirii şi implementării proiectelor de investiţii capitale; 

c)	 coordonează şi asigură aranjamentele organizaţionale şi institu-
ţionale necesare în procesul de pregătire şi analiză a fezabilităţii 
proiectelor, precum şi în procesul implementării şi monitorizării 
acestora;

d)	 prezintă spre examinare Ministerului Finanţelor propunerile de 
proiecte de investiţii capitale şi asigură calitatea documentaţiei de 
proiect şi a altor informaţii de fundamentare;

e)	 elaborează şi prezintă solicitările pentru finanţare din buget a 
cheltuielilor pentru pregătirea şi implementarea proiectelor;

f)	 monitorizează procesul de implementare a proiectelor şi rapor-
tează despre performanţa proiectelor de investiţii capitale;

g)	 efectuează evaluări post-implementare (ex-post) ale proiectelor 
de investiţii capitale în domeniile lor de competenţă.

Care sunt etapele ciclului proiectului 
de investiţii capitale?

Orice proiect de investiţii capitale parcurge în mod obligatoriu urmă-
toarele etape consecutive:

a)	 identificarea proiectului şi evaluarea preliminară;
b)	 pregătirea documentaţiei de proiect;
c)	 examinarea şi aprobarea finanţării;
d)	 implementarea şi monitorizarea;
e)	 evaluarea finală (post-implementare).
Fiecare etapă constă dintr-un ansamblu de activităţi care se realizea-

ză în conformitate cu procedurile stabilite în Regulamentul cu privire la 
proiectele de investiţii capitale publice. Nici o etapă nu va putea demara 
înainte de finalizarea etapei precedente.
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Notă: 
•	 Cheltuielile pentru proiectele de investiţii capitale se includ în 

buget doar dacă au fost respectate procedurile de pregătire şi 
aprobare a acestora. 

•	 Proiectele suspendate, care se preconizează să fie reîncepute, 
trebuie să treacă prin etapele aplicabile ale ciclului proiectului, 
fiind reevaluate în baza investiţiilor efectuate. 

Ce include etapa identificarea proiectului 
şi evaluarea preliminară?

Pentru a înainta o propunere de proiect beneficiarul completează un 
formular (o fişă) de identificare a proiectului, care  cuprinde următoarele 
informaţii de bază:

a)	 scopul proiectului şi locul acestuia în strategia naţională sau secto-
rială;

b)	 problemele ce se vor soluţiona prin realizarea proiectului şi anali-
za eventualelor variante alternative de soluţionare a problemei;

c)	 beneficiile aşteptate sau rezultatele scontate ca urmare a imple-
mentării proiectului, precum şi serviciile pe care le va satisface 
acest proiect;

d)	 activităţile care urmează să fie executate pentru realizarea proiec-
tului;

e)	 durata de realizare a proiectului şi capacităţile de implementare;
f)	 costul estimativ pentru realizarea proiectului, inclusiv costurile 

operaţionale şi de întreţinere ulterioară;
g)	 analiza raportului cost-calitate;
h)	 sursele de finanţare ale proiectului.
Propunerile de proiecte se supun evaluării preliminare de către au-

toritatea publică centrală/locală, care presupune verificarea eligibilităţii 
propunerii de proiect pentru dezvoltarea ulterioară şi are drept scop evi-
tarea cheltuielilor pentru pregătirea unor proiecte de joasă calitate.
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Ce include etapa pregătirea documentaţiei 
de proiect?

Proiectele avizate pozitiv la etapa de evaluare preliminară trec la eta-
pa următoare de pregătire şi se supun fundamentării tehnico-economice 
şi analizei de impact (cost-beneficiu şi cost-eficacitate).

La această etapă autorităţile publice centrale/locale efectuează stu-
diile necesare de fezabilitate (economice, financiare, tehnice), precum 
şi evaluările de impact (de mediu, social etc.). Pentru proiectele, imple-
mentarea cărora va dura mai mult de 12 luni este necesară  elaborarea 
studiilor de prefezabilitate.

Ce include etapa examinarea şi aprobarea 
finanţării?

Propunerea de proiect însoţită de raportul privind fundamentarea 
tehnico-economică şi studiul de fezabilitate se înaintează Ministerului 
Finanţelor spre examinare. Ministerul Finanţelor prin intermediul sub-
diviziunii specializate examinează propunerile de proiecte în vederea 
generalizării şi înaintării lor Grupului de lucru în vederea determinării 
eligibilităţii proiectelor pentru a obţine aprobarea finanţării. 

Proiectele eligibile se prezintă spre examinare Grupului de lucru.  
În baza informaţiei prezentate, Grupul de lucru examinează perfor-

manţa şi costurile aferente portofoliului existent al proiectelor de inves-
tiţii în curs de execuţie şi, în funcţie de resursele bugetare disponibile, 
determină priorităţile în domeniul investiţiilor capitale şi selectează pro-
iectele de investiţii, pentru care se propune alocarea resurselor bugetare 
şi care urmează să fie incluse în buget. 

Ce include etapa implementarea 
şi monitorizarea?

Beneficiarii de proiect, pentru care au fost aprobate proiectele de 
investiţii capitale, sunt responsabili de implementarea propriu-zisă a 
proiectului în limitele bugetului aprobat şi în conformitate cu planul de 
implementare prevăzut în documentaţia de proiect.  
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Activităţile de implementare a proiectului încep cu pregătirea struc-
turii şi documentaţiei de licitaţie, organizarea licitaţiei, contractarea şi 
supravegherea lucrărilor.  

Toate achiziţiile aferente implementării proiectului de investiţii capi-
tale se efectuează în conformitate cu legislaţia în domeniul achiziţiilor 
publice.

Raportul trebuie să conţină informaţii obligatorii despre respec-
tarea:

•	 termenului de implementare;
•	 bugetului proiectului;
•	 aspectelor tehnice ale proiectului, inclusiv a dimensiunilor cali-

tative;
•	 în cazul devierilor faţă de plan sau proiect, explicaţiile şi conclu-

ziile de care se va ţine cont la examinarea altor proiecte simi-
lare.

Ce include etapa evaluarea finală 
(post-implementare)?

La finalizarea implementării proiectului de investiţie capitală, bene-
ficiarul întocmeşte un raport analitic de finalizare a proiectului, prezen-
tându-l Ministerului Finanţelor, care va generaliza informaţia şi o va pre-
zenta Grupului de lucru.

Notă: 
•	 Cheltuielile pentru proiectele de investiţii capitale se includ în 

buget doar dacă au fost respectate procedurile de pregătire şi 
aprobare a acestora. 

•	 Proiectele suspendate, care se preconizează să fie reîncepute, 
trebuie să treacă prin etapele aplicabile ale ciclului proiectului, 
fiind reevaluate în baza investiţiilor efectuate. 
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Boxa 6

Care sunt 
etapele ciclului 
proiectului 
de investiţii 
capitale?

Orice proiect de investiţii capitale parcurge în 
mod obligatoriu următoarele etape consecutive:

a)	 identificarea proiectului şi evaluarea prelimi-
nară;

b)	 pregătirea documentaţiei de proiect;
c)	 examinarea şi aprobarea finanţării;
d)	 implementarea şi monitorizarea;
e)	 evaluarea finală (post-implementare).

Ce include 
etapa evaluarea 
finală (post-
implementare)?

La finalizarea implementării proiectului de in-
vestiţie capitală, beneficiarul întocmeşte un raport 
analitic de finalizare a proiectului, prezentându-l 
Ministerului Finanţelor, care va generaliza informa-
ţia şi o va prezenta Grupului de lucru.
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Gestiunea situaţiilor 
de deficit bugetar la 

nivelul bugetelor UAT. 
 Managementul 

datoriilor

Ce reprezintă deficitul bugetar?

Deficitul bugetar este considerat un fenomen cronic al finanţelor 
contemporane pe fundalul amplificării cheltuielilor publice şi 
deteriorării situaţiei financiare a multor state, mai mult sau mai 
puţin dezvoltate, fiind şi una din problemele politicii bugetare 
moderne.

Există trei relaţii care apar între veniturile bugetului (VB) şi cheltuie-
lile bugetului (CB):

1)	 Id CB = Id VB, echilibru bugetar - egalitatea dintre veniturile buge-
tului şi cheltuielile bugetului; 

2)	 Id CB > Id VB, deficit bugetar - suma cu care cheltuielile bugetului 
depăşesc veniturile bugetului; 

3)	 Id CB < Id VB, excedent bugetar - suma cu care veniturile bugetului 
depăşesc cheltuielile bugetului.

balanţa bugetului!

Balanţa bugetului (Legea nr. 397 din   16.10.2003 privind finanţele 
publice locale (cu modificări şi completări)):

•	 Bugetele anuale ale unităţilor administrativ-teritoriale nu pot fi 
aprobate şi executate cu deficit bugetar. 

•	 Autorităţile administraţiei publice locale sunt obligate să între-
prindă toate măsurile necesare pentru menţinerea echilibrului 
bugetar. 

•	 În cazul în care nu se încasează venituri în mărimea sumei aproba-
te, autoritatea reprezentativă şi deliberativă respectivă este obli-
gată să reducă cheltuielile ce includ obligaţiile şi plăţile stabilite 
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în scopul încheierii anului cu un buget echilibrat, prin rectificarea 
bugetului unităţii administrativ-teritoriale respective.

Ce reprezintă un împrumut?

Împrumut – mijloace financiare rambursabile, acordate pe un anumit 
termen (scadenţă), cu calcularea, de regulă, a unei dobânzi, cu respecta-
rea prevederilor legale.

Împrumutul permite entităţii locale să dezvolte investiţii mai ambi-
ţioase decât ar fi fost posibil în alte condiţii. În principiu, promovează, 
de asemenea, capitalul inter-generaţii deoarece generaţiile viitoare de 
cetăţeni, beneficiari ai serviciilor facilităţii, vor fi cei care vor plăti pentru 
dezvoltarea acesteia.

Elementele obligatorii ale împrumutului de stat intern contractat:
•	 destinaţia împrumutului;
•	 suma împrumutului;
•	 rata dobânzii pentru utilizarea împrumutului;
•	 termenul de acordare şi rambursare a împrumutului;
•	 drepturile şi obligaţiile părţilor.

	
Clasificarea împrumutului

Clasificarea împrumutului (Legea   nr. 397 din   16.10.2003 privind 
finanţele publice locale (cu modificări şi completări)):

•	 Împrumuturi pentru cheltuieli curente;
•	 Împrumuturi contractate pentru cheltuieli de capital.

Împrumuturi pentru cheltuieli curente 
Autorităţile executive în baza deciziilor autorităţilor reprezentative şi 

deliberative respective, au dreptul:
a)	 să angajeze împrumuturi pentru cheltuieli curente, cu scadenţă în 

acelaşi an bugetar, de la instituţiile financiare şi de la alţi creditori 
atât din ţară, cât şi de peste hotare;
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b)	 să angajeze de la bugetele/să acorde bugetelor gestionate prin  
Contul Unic Trezorerial, pe bază contractuală, împrumuturi pentru 
acoperirea decalajelor temporare de casă, cu scadenţă în acelaşi 
an bugetar. 

Volumul total al împrumuturilor pentru cheltuieli curente, cu scaden-
ţă în acelaşi an bugetar, nu trebuie să depăşească 5% din totalul venitu-
rilor aprobate (rectificate) ale bugetului unităţii administrativ-teritoriale 
căreia i se acordă împrumutul, aceasta fiind o condiţie obligatorie pentru 
angajarea împrumuturilor.

Împrumuturi contractate pentru cheltuieli de capital 
Autorităţile executive în baza deciziilor autorităţilor reprezentative şi 

deliberative respective, au dreptul:
a) să contracteze împrumuturi pe termen scurt şi pe termen lung pen-

tru cheltuieli de capital de la instituţiile financiare şi de la alţi creditori 
atât din ţară, cât şi de peste hotare;

b) să angajeze de la bugetele/să acorde bugetelor gestionate prin Con-
tul Unic Trezorerial, pe bază contractuală, împrumuturi pentru acoperi-
rea decalajelor temporare de casă, cu scadenţă în acelaşi an bugetar.

c) să acorde întreprinderilor municipale şi societăţilor comerciale 
cu capital integral sau majoritar municipal garanţii pentru împrumuturi 
pentru cheltuieli de capital de la instituţiile financiare şi de la alţi credi-
tori atât din ţară, cât şi de peste hotare. 

Ce includ Documentele care se perfectează 
la contractarea sau garantarea unui
împrumut pe termen scurt sau pe termen
lung pentru cheltuieli de capital?

Documentele care se perfectează la contractarea sau garantarea unui 
împrumut pe termen scurt sau pe termen lung pentru cheltuieli de ca-
pital vor include clauze prin care autoritatea executivă   şi autoritatea 
reprezentativă şi deliberativă respectivă se obligă să ramburseze împru-
mutul, să plătească dobânzile aferente acestui împrumut (în cazul în care 
contractul de împrumut prevede achitarea dobânzilor) şi să onoreze ga-
ranţia acordată numai din veniturile bugetului respectiv. 

Contractele care nu conţin astfel de clauze se consideră nule.
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Ce reprezintă garantarea rambursării 
împrumutului?

Împrumutul reprezintă o obligaţie care urmează a fi onorată din veni-
turile bugetului unităţii administrativ-teritoriale respective în conformi-
tate cu clauzele contractului de împrumut. 

Guvernul, autoritatea administraţiei publice centrale nu au nici o 
obligaţie pentru plata mijloacelor conform contractelor de împrumut 
încheiate de autorităţile administraţiei publice locale, dacă legea nu pre-
vede altfel. Guvernul, autoritatea administraţiei publice centrale nu pot 
fi invocate drept garanţi ai rambursării datoriei conform contractului de 
împrumut încheiat de autoritatea administraţiei publice locale.

Cum se efectuează evidenţa împrumuturilor?

Direcţia finanţe şi/sau subdiviziunea financiară a unităţilor adminis-
trativ-teritoriale ţin registrul împrumuturilor. Aceste împrumuturi se ra-
portează anual prin dările de seamă contabile.

Autorităţile reprezentative şi deliberative, precum şi cele executive, 
nu sunt în drept să acorde împrumuturi sau garanţii pentru împrumuturi 
persoanelor fizice şi persoanelor juridice.

Cum şi când APL apelează la datorie?

Implementarea proiectelor de investiţii ale APL depinde de capacita-
tea acestora de a strânge fondurile necesare prin utilizarea combinată a 
resurselor proprii şi a finanţării externe. 

Finanţarea datoriei permite APL să desfăşoare mai multe proiecte de 
infrastructură într-o perioadă mai scurtă de timp faţă de cea asociată 
finanţării din fonduri proprii. 

Totuşi, riscurile pe care împrumuturile le presupun trebuie bine în-
ţelese şi documentate pentru a putea evalua impactul viitor al acestora 
asupra bugetului local. 

Astfel, înainte ca un împrumut să fie accesat, este recomandabil ca 
fiecare APL să aibă deja o strategie de management al datoriilor şi o po-
litică scrisă a împrumuturilor. 
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Strategia de management al datoriilor trebuie să garanteze menţine-
rea permanentă a unui nivel corespunzător de îndatorare a APL, care nu 
dăunează stabilităţii financiare şi care permite implementarea obiective-
lor investiţionale.

Înaintea contractării împrumutului pe termen lung, se recomandă 
ca fiecare administraţie locală să aibă implementată o strategie de ma-
nagement al împrumuturilor şi o politică scrisă a datoriilor. 

Orice decizie de finanţare prin împrumut a nevoilor de investiţii ale 
administraţiilor locale trebuie însoţită de capacitate şi competenţe de 
management al împrumuturilor la nivel local. 

Orice administraţie publică locală care plănuieşte să contracteze o da-
torie trebuie să adopte o politică scrisă a împrumuturilor, or aceasta este 
esenţială pentru un management financiar eficient. 

Mai exact, APL trebuie să răspundă următoarelor întrebări:
•	 Care sunt scopurile acceptate pentru a contracta un împru-

mut? 
•	 Investiţia are o durată de viaţă egală cel puţin cu durata calen-

darului returnării datoriei? 
•	 Cât și pentru ce va folosi APL împrumutul general vs împrumu-

tul din venituri ? 
•	 Ce înţelegeri, garanţii sau titluri de valoare poate oferi APL pen-

tru a facilita un împrumut şi/sau a scădea costul împrumutului 
(ratele dobânzii)? 

•	 Cum se va asigura APL că împrumutul este contractat în condiţii 
competitive (a obţinut cel mai mic cost posibil)?

Ce înţelegeţi prin “sănătatea financiară 
a APL”?

Sănătatea financiară a APL este cea care stabileşte bonitatea aceste-
ia. Aceasta se reflectă în ultimă instanţă în costul împrumutului (adică 
în rata dobânzii): un risc de credit mai mare (consimţirea şi capacitatea 
de returnare a datoriei este destul de mică) este asociat cu rate mari ale 
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dobânzii. Anumite fluxuri de venit stabile şi predictibile corelate cheltu-
ielilor bugetate pot determina o bonitate îmbunătăţită (care se reflectă 
în rate ale dobânzii mai mici).

Cadrul de reglementare nu poate susţine de unul singur dezvoltarea 
unei pieţe sănătoase a creditelor APL. 

Dacă APL nu pot demonstra că au încasări serioase de venituri pe care 
se pot baza pentru returnarea datoriei, atunci instituţiile financiare nu 
vor încheia acorduri financiare cu APL. 

Sistemul de transferuri inter-guvernamentale are un rol important în 
stabilirea bazei de venit a APL. Aceasta constituie o parte importantă din 
veniturile totale APL şi poate fi o garanţie a datoriei administraţiei locale. 
Adesea, transferurile inter-guvernamentale, dacă nu sunt legate de anu-
mite investiţii, sunt o trăsătură cheie a bugetelor administraţiei locale şi 
au un rol crucial în finanţarea cheltuielilor de capital.

Boxa 7

Cum se clasifică 
împrumutul în 
conformitate cu  
Legea  nr. 397 din  
16.10.2003 privind 
finanţele publice 
locale (cu modificări 
şi completări?)

Clasificarea împrumutului (Legea nr. 397 din  
16.10.2003 privind finanţele publice locale (cu 
modificări şi completări)):
•	 Împrumuturi pentru cheltuieli curente;
•	 Împrumuturi contractate pentru cheltuieli de 

capital.

Ce permite 
împrumutul entităţii 
locale?

Împrumutul permite entităţii locale să dezvolte 
investiţii mai ambiţioase decât ar fi fost posibil 
în alte condiţii. În principiu, promovează, de 
asemenea, capitalul inter-generaţii deoarece 
generaţiile viitoare de cetăţeni, beneficiari ai 
serviciilor facilităţii, vor fi cei care vor plăti pen-
tru dezvoltarea acesteia.
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Elaborarea şi aprobarea unui buget este cea mai importantă activita-
te a guvernului central şi a APL, fiind un rezultat al politicilor şi progra-
melor promovate.

Bugetarea pe bază de performanţă este o metodă de elaborare a 
bugetului, care oferă posibilitatea de a identifica şi urmări mijloacele bu-
getare, având în vedere rezultatele şi performanţele.

Bugetul de performanţă (BP) pune în evidenţă rezultatele planificate 
care urmează să fie atinse în urma activităţilor realizate de autorităţile 
publice locale şi instituţiile publice finanţate de la bugetul local. 

Bugetul de performanţă este un plan financiar care asigură stabi-
lirea misiunii administraţiei publice locale, a scopurilor şi obiecti-
velor, precum şi evaluarea periodică a performanţei lor ca parte 
a procesului bugetar, formând legătura dintre intrările necesare 
pentru punerea în aplicare a planului strategic de dezvoltare al ad-
ministraţiei publice locale şi rezultatele anticipate.

Nu există un model unic de bugetare pe bază de performanţă. Chiar 
şi în ţările care au adoptat modele similare în scopul implementării re-
formelor bugetare, abordările au fost diferite, urmărind adaptarea la ca-
pacităţile naţionale, culturale şi la priorităţi. Pentru agenţiile/APL din ţă-
rile în dezvoltare, care nu au sisteme dezvoltate de gestiune a finanţelor 
publice locale, este recomandabilă examinarea şi implementarea unor 
categorii mai puţin sofisticate de bugete de performanţă.

Trecerea la bugetarea pe bază de performanţă la nivelul UAT este 
strâns legată de alte schimbări esenţiale în procesul bugetar. Planificarea 
pe termen mediu este una dintre acestea. Dezvoltarea sistemelor de pla-
nificare strategică, axate pe bugetarea pe bază de performanţă, repre-
zintă unul din elementele-cheie ale reformelor bugetare din ultimii zece 
ani. Pentru a defini obiectivele, rezultatele acţiunilor şi politicile susţinu-
te din resurse bugetare, activităţile APL trebuie să fie împărţite în câteva 
elemente cuprinzătoare şi structurate logic pe programe bugetare.
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Inovaţii în procesul 
bugetar: bugetarea pe 
bază de performanţă
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În toate ţările care practică bugetarea bazată pe performanţă, re-
forma presupune restructurarea bugetului, inclusiv a bugetului local, 
în elemente de tipul: misiuni, portofolii, linii sau zone de politică publi-
că, direcţii de activitate, strategii, programe. Nu există o terminologie 
unificată pentru aceste elemente de bază ale bugetului, însă toţi aceşti 
termeni urmăresc un singur scop: redesenarea structurii bugetului, în 
conformitate cu structura politicilor publice existente, şi desemnarea 
clară a modalităţii de atingere a obiectivelor dorite, prin stabilirea unor 
rezultate măsurabile ale acţiunilor şi politicilor.

În calitate de suport metodologic pentru identificarea şi formularea 
programelor/subprogramelor la nivelul BUAT vor servi:

a)	 Regulamentul privind modul de elaborare, monitorizare şi rapor-
tare a bugetelor pe programe, aprobat prin Ordinul ministrului  
Finanţelor nr.187 din 24 decembrie 2013; 

b)	 Ghidul practic pentru autorităţile publice locale privind elaborarea 
bugetului pe programe; 

c)	 Documentul cu exemple bune şi rele de stabilire a scopurilor, obiec-
tivelor şi indicatorilor de performanţă (în special capitolul 3); 

d)	 Informaţia şi materialele de la cursul de instruire a formatorilor 
din cadrul autorităţilor publice locale privind bugetarea bazată 
pe programe, oferită de Ministerul Finanţelor în perioada 18 – 27 
martie 2014, cu suportul Programului PNUD „Finanţe publice pen-
tru dezvoltare” şi Ministerul Finanţelor al Republicii Slovacia3. 

Conform metodologiei Ministerului Finanţelor, bugetarea pe  progra-
me se  bazează  pe  clasificaţia  bugetară  a programelor.  

Clasificaţia  bugetară  reprezintă  o  grupare  specifică  a  cheltuie-
lilor  şi facilitează planificarea resurselor bugetare pentru politicile 
de stat. Clasificaţia bugetară constă din două părţi: 

Partea 1 este reprezentată de două niveluri: programe şi subprogra-
me. Subprogramele se subordonează ierarhic programelor. Prin urmare, 
codul subprogramului este întotdeauna utilizat împreună cu codul pro-
gramului superior. 

3	 Materialele indicate la punctele b) - d) au fost diseminate în cadrul cursului de instruire şi pot fi 
accesate la adresa: http//mf.gov.md/about/instrmfp/progr/bugperf/insrform/materinstr/apl. 
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Partea 2 este reprezentată de nivelul trei: activităţi. Acest nivel este 
independent. Prin urmare, lista activităţilor poate fi combinată cu orice 
program sau subprogram. 

Clasificaţia programelor constituie o bază de date centrală de progra-
me, subprograme şi activităţi.  Aceasta  a  fost  elaborată  sub  suprave-
gherea  Ministerului  Finanţelor;  MF îndeplineşte rolul de administrator 
al bazei de date. Aceasta este accesibilă şi trebuie să fie  utilizată  de  
toate  APC-urile  şi  APL-urile,  inclusiv  de  instituţiile  subordonate  ale 
acestora. 

Bugetul pe programe cuprinde următoarele niveluri ierarhice:
•	 programul (P1)
◊	 subprograme(P2)
▪	 activităţi (P3). 
Formatul bugetului bazat pe performanţă este prezentat în tabelul 2 

din Anexe. 

Scopul  defineşte  impacturile  socio-economice  pozitive  scontate,  
în  procesul  de implementare  a  politicii  pe  termen  lung.  Scopul  se  
bazează  pe  obiectivele  strategice stabilite în documentele strategice. 
Scopul răspunde la întrebarea: “Ce vrem să obţinem?” 

Scopul este stabilit la nivel de subprogram, nu există decât un singur 
scop pentru fiecare subprogram.

Obiectivul  reprezintă  o  realizare  planificată  sau  scontată,  ce  este  
măsurabilă  într-un anumit termen. Acesta răspunde la întrebarea: “Cum 
va fi atins scopul?”

Indicatorii de performanţă sunt instrumente de măsurare a realizării 
obiectivelor. Ei sunt formulaţi în legătură directă cu obiectivul.  Indicato-
rii  de  performanţă  constau  din  două părţi: o parte textuală ce descrie 
ceea ce urmează a fi măsurat şi o valoare-ţintă. 

Indicatorii de performanţă sunt unităţi de măsurare cantitative care 
reprezintă realizările în vederea îndeplinirii obiectivelor strategice şi a 
celor curente ale UAT.

Scopul indicatorilor de evaluare ai performanţei este de a măsura 
progresul programului în îndeplinirea obiectivelor sale. Aceştia trebuie 
să fie:

•	 relevanţi pentru activitatea UAT
•	 focalizaţi pe rezultate
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•	 siguri şi clari
•	 justificaţi şi verificabili
•	 oportuni şi comparabili
•	 corelaţi cu costul efectiv.
Indicatorii trebuie comparaţi cu o oarecare bază sau standarde, cum 

ar fi: performanţa anterioară, alte programe comparabile sau instituţii, 
sau standarde din domeniul dat, sarcinile stabilite în buget sau alte acte 
de politică. Indicatorii pot să fie revăzuţi în mod sistematic (anual). La 
evaluarea programului se utilizează 3 grupuri de indicatori:

1)	 de produs
2)	 de eficienţă
3)	 de rezultat.
Legătura logică între elementele programului sunt prezentate în 

figura 8.

SCOP

OBIECTIVE

Indicatori  
de produs

Indicatori  
de rezultat

Indicatori  
de eficienţă

Figura 8. Corelaţia între elementele programului 

Indicatorii de produs indică cantitatea sau volumul bunurilor publice 
produse sau a serviciilor prestate în cadrul programului/subprogramului 
pentru atingerea obiectivelor. Indicatorii de produs rezultă direct din ac-
tivităţile instituţiei în procesul de realizare a programului. Produsele sunt 
măsurabile, atât din punct de vedere cantitativ, cât şi calitativ. Indicatorii 
de produs, de regulă, sunt utilizaţi la evaluarea necesităţilor de finanţare 
şi pentru determinarea resurselor necesare pentru un program/subpro-
gram.
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Indicatorii de eficienţă caracterizează eficienţa programului/subpro-
gramului şi exprimă relaţia dintre bunurile produse, serviciile prestate 
şi resursele utilizate pentru producerea sau prestarea lor. De regulă, in-
dicatorii de eficienţă exprimă cantitatea medie a resurselor consumate 
(timp, cost) pentru obţinerea unei unităţi de produs sau rezultat.

Indicatorii de rezultat reflectă gradul de atingere a scopului şi obiec-
tivelor programului/subprogramului şi caracterizează calitatea imple-
mentării acestuia. Indicatorii de rezultat prezintă o importanţă deosebită 
pentru analiza politicilor publice, deoarece evaluează impactul şi eviden-
ţiază schimbările economice şi sociale realizate prin intermediul progra-
mului/subprogramului. Rezultatele, însă, uneori sunt greu de măsurat şi 
depind în mare parte de influenţa factorilor externi. La stabilirea indica-
torilor de rezultat pot fi utilizate anumite criterii de evaluare sau gradul 
de corespundere la diverse standarde naţionale sau internaţionale de 
calitate sau rezultatele anumitor studii, sondaje etc.

 Exemple de indicatori de performanţă
Program/subprogram Indicatori de performanţă

Programul “Dezvoltarea transporturilor” 
Subprogramul “Dezvoltarea drumurilor” 
Scop: 
Infrastructura drumurilor publice dezvol-
tată şi menţinută în condiţii de maximă 
siguranţă 
Obiectiv: 
-	 Reabilitarea drumurilor publice naţio-

nale la nivel de x% şi a drumurilor loca-
le – la nivel de y%, către anul X 

-	 Diminuarea numărului de accidente ru-
tiere cu x% către anul X

Indicatori de produs: 
•	 Kilometri de drum construit; 
Indicatori de eficienţă: 
•	 Costul mediu de întreţinere şi 

reparaţie pentru 1 km de drum;
Indicatori de rezultat: 
•	 Ponderea drumurilor reabilitate 

în raport cu lungimea totală a 
drumurilor; 

•	 Gradul de satisfacţie a 
populaţiei privind calitatea 
drumurilor (%);
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Boxa 8

Care sunt indicatorii de 
evaluare a programului?

La evaluarea programului se utilizează 3 
grupuri de indicatori:

a)	 de produs;
b)	 de eficienţă;
c)	 de rezultat.

Ce reprezintă clasificaţia  
bugetară?

Clasificaţia  bugetară  reprezintă  o  grupare  
specifică  a  cheltuielilor  şi facilitează plani-
ficarea resurselor bugetare pentru politicile 
de stat.

Сapitolul 10

Exemplu: Cod
Program Invăţămînt 88
Subprogram Educație timpurie 8802

I.	 Informaţie generală 

Scop  Copii pregătiți multilateral pentru viață și încadrarea în 
activitatea școlară de nivel primar

Obiective
1.	 Instruirea în mediu a X copii în anul bugetar Y.
2.	 Instituţionalizarea în grădiniţă a 100% de copii în 

vîrstă de 5-6 ani din localitate în anul bugetar Y. 

Descriere 
narativă 

Subprogramul se realizează de către grădiniţa de co-
pii Z, primăria A. Subprogramul cuprinde activitatea 
educațională în grădiniţa de copii Z şi dotarea conform 
standartelor educaţionale.

II.	 Indicatorii de performanţă  (Indicatorii de produs şi eficienţă se 
completează de către toate instituţiile bugetare, iar indicatorii de 
rezultat se stabilesc de către autorităţile publice)

de rezultat
1.	 Gradul de încadrare în grădiniță a copiilor din locali-

tate;
2.	 Nivelul de frecvență a copiilor înscriși la grădiniță.

de produs Numărul mediu de copii încadraţi
de eficiență Cheltuieli medii pentru pregătirea unui copil
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Recomandarea No. R (2000)10 a Comitetului de Miniştri al Ţărilor 
Membre ale Consiliului Europei privind codurile de conduită pentru titu-
larii de funcţii publice (public officials) defineşte conflictul de interese în 
felul următor: „conflictul de interese apare dintr-o situaţie în care funcţi-
onarul public are un interes privat, care este de natură să influenţeze sau 
pare că influenţează, exercitarea imparţială şi obiectivă a funcţiilor sale 
oficiale”.

La rândul ei, Legea nr. 16 din 15.02.2008 cu privire la conflictul de in-
terese, defineşte conflictul de interese ca fiind conflictul dintre exercita-
rea atribuţiilor funcţiei deţinute şi interesele personale ale persoanelor 
prevăzute la art. 3 al acestei legi, în calitatea lor de persoane private, care 
ar putea influenţa necorespunzător îndeplinirea obiectivă şi imparţială a 
obligaţiilor şi responsabilităţilor ce le revin potrivit legii.

 Tabelul 1. Identificarea tipurilor conflictelor de interese

Conflictul  
de interese real

Conflictul  
de interese aparent

Conflictul  
de interese potenţial

Un funcţionar public 
este în poziţia de a fi 
influenţat de intere-
sele lui private atunci 
când îşi exercită com-
petenţele.

Un funcţionar public 
este în poziţia că se 
pare că interesele lui 
ar putea influenţa în 
mod necorespunzător 
îndeplinirea sarcinilor 
deşi în realitate situa-
ţia poate să nu fie aşa.

Un funcţionar public 
este într-o poziţie în 
care acesta poate fi 
influenţat în viitor de 
interesele lui private 
atunci când îşi îndepli-
neşte competenţele.

Finanţele Publice 
Locale sub impactul 

fenomenului corupţiei  
şi a situaţiilor de 

conflict de interese
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Kernaghan şi Langford4 identifică opt categorii de conflict de interese:
1.	 Auto-tranzacţionarea (self-dealing) – se referă la o situaţie în care 

o persoană întreprinde o acţiune în calitatea ei oficială care implică 
tranzacţii cu ea însăşi, dar de această dată - în calitate privată, confe-
rindu-şi beneficii personale.

2.	 Acceptarea de beneficii – înseamnă că deţinătorii de funcţii publice 
nu ar trebui să solicite, nici să accepte (cu excepţia cazurilor autorizate 
în mod corespunzător) transfer de valoare economică de la persoane 
cu care au contact în calitatea lor oficială. Astfel de beneficii variază 
de la cadouri simbolice până la „transferuri” semnificative interzise 
de codul penal. 

3.	T raficul de influenţă este „practica de a solicita o anumită forma de 
beneficii în schimbul exercitării unei autorităţi sau influenţe de către 
oficial”.

4.	 Utilizarea proprietăţii guvernamentale poate implica utilizarea priva-
tă exagerată în scopuri personale a vehiculelor, aeronavelor, calcula-
toarelor, etc. guvernamentale. Kernaghan şi Langford ajung la conclu-
zia că “punctul important aici este că proprietatea guvernamentală 
nu poate fi utilizată pentru câştig privat”. Ei adaugă că soluţia con-
venabilă din punct de vedere administrativ este de a interzice toate 
utilizările de acest fel.

5.	 Utilizarea informaţiilor confidenţiale înseamnă că un oficial public 
dezvăluie altora sau foloseşte, pentru a-şi promova interesul perso-
nal, informaţii confidenţiale obţinute de el în exercitarea funcţiilor lui 
oficiale.

6.	 Angajarea pe exterior (outside employment) poate însemna un de-
ţinător de funcţie publică angajat solicitând, negociind pentru sau 
promiţând să accepte angajare în sectorul privat, sau prestând servi-
cii pentru interese private sau desfăşurând o activitate privată atunci 
când astfel de angajare, serviciu sau afacere creează un conflict cu/
sau afectează îndeplinirea corespunzătoare a atribuţiilor lui oficiale.

7.	 Angajarea posterioară (post-employment) este una dintre cele mai 
recente zone de conflict de interese. Aceasta implică faptul că oficialii 
publici nu pot acţiona după ce părăsesc funcţia publică, astfel încât să 
obţină avantaje necorespunzătoare din funcţia lor anterioară. Acest 

4	 Kernaghan, K., Langford, JW. The responsible public servant, New York: The Institute for Research 
on Public Policy, 1990.
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lucru ţine de problemele de “captare” a oficialilor guvernamentali, în 
special în domeniile de reglementare. 

8.	 Comportamentul personal. Există două circumstanţe-cheie când 
conduita personală poate crea o situaţie de conflict:
(a) atunci când ”comportamentul unui funcţionar public îl face pe el 

sau ea vulnerabil la presiuni de a utiliza funcţiile publice ale lui sau 
ale ei în mod necorespunzător” (cum este, de exemplu, depen-
denţa de droguri); şi 

(b) atunci când ”comportamentul unui funcţionar public determină 
o discreditare semnificativă a guvernului sau a unui departament 
particular şi, prin urmare, subminează încrederea publicului în ofi-
cialii publici”. 

Conform art. 8 al Legii cu privire la conflictul de interese, conflictul de 
interese va fi identificat:

a)	 prin declararea iniţială şi periodică a intereselor personale şi ra-
portarea imediată a apariţiei conflictului de interese de către can-
didatul la funcţie sau persoana prevăzută la art. 3 al acestei legi, 
după caz;

b)	 prin petiţii şi cereri depuse de către cetăţeni sau prin alte modali-
tăţi prevăzute de lege.

Legea defineşte interesul personal ca fiind orice interes, material sau 
nematerial, al persoanelor prevăzute la art. 3 al acestei legi care rezultă 
din necesităţile sau intenţiile personale ale acestora, din activităţi care 
altfel pot fi legitime în calitate de persoană privată, din relaţiile lor cu 
persoane apropiate sau persoane juridice, indiferent de tipul de proprie-
tate, din relaţiile sau afiliaţiile personale cu partide politice, cu organizaţii 
necomerciale şi cu organizaţii internaţionale, precum şi care rezultă din 
preferinţele sau angajamentele acestora.

Conducătorul organizaţiei publice este obligat să nu admită, cu bună 
ştiinţă, ca persoanele care activează în organizaţia pe care o conduce 
să-şi îndeplinească atribuţiile de serviciu fiind în situaţii de conflict de 
interese. Conducătorul organizaţiei publice este obligat să informeze Co-
misia Principală de Etică despre depistarea de încălcări ale Legii cu privire 
la conflictul de interese.

Legea prevede următoarele opţiuni pentru soluţionarea pozitivă a 
conflictului de interese:
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•	 renunţarea sau lichidarea interesului personal de către persoana 
prevăzută la art. 3 al legii;

•	 recuzarea (interzicerea) implicării persoanei prevăzute la art. 3 
al legii afectate de un conflict de interese în procesul de luare a 
deciziilor cu păstrarea funcţiei acesteia, în cazul în care conflictul 
prezintă o probabilitate redusă de a se repeta;

•	 restricţionarea accesului persoanei prevăzute la art. 3 afectate de 
un conflict de interese la anumite informaţii;

•	 transferul persoanei prevăzute la art. 3 într-o funcţie neconflictua-
lă;

•	 redistribuirea sarcinilor şi responsabilităţilor persoanei prevăzute 
la art. 3 atunci când se consideră că un anumit conflict de interese 
va continua să existe, situaţie în care recuzarea nu mai este indica-
tă;

•	 demisia persoanei prevăzute la art. 3 din funcţia conflictuală deţi-
nută în calitate de persoană privată. 
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Contabilitatea şi 
raportarea financiară5

5 Legea contabilităţii nr. 113-XVI  din  27.04.2007. Monitorul Oficial nr. 90-93/399 din 29.06.2007.

Care sunt principiile de bază?

Evidenţa contabilă în sistemul bugetar se ţine conform următoarelor 
principii de bază (în baza Legii contabilităţii nr. 113-XVI din  27.04.2007):

•	 continuitatea activităţii, ce presupune că situaţiile financiare tre-
buie întocmite pe baza continuităţii activităţii autorităţii/instituţiei 
bugetare; 

•	 contabilitatea de angajamente, ce reprezintă contabilizarea con-
form căreia elementele contabile sunt recunoscute pe măsura 
apariţiei acestora, indiferent de momentul încasării/plăţii mijloa-
celor băneşti;

•	 permanenţa metodelor, ce prevede aplicarea metodelor de evi-
denţă contabilă în mod consecvent, de la un exerciţiu financiar la 
altul;

•	 separarea patrimoniului şi datoriilor, ce reglementează evidenţa 
patrimoniului şi a datoriilor separat;

•	 necompensarea, ce presupune interzicerea oricărei compensări 
între elementele de activ şi de datorii sau între elementele de 
venituri şi cheltuieli, cu excepţia compensărilor permise de regle-
mentările legale;

•	 consecvenţa prezentării, ce presupune menţinerea de la o perioa-
dă la alta a modului de prezentare şi clasificare a elementelor în 
situaţiile financiare.

Răspunderea pentru ţinerea evidenţei 
contabile şi raportarea financiară

Răspunderea pentru ţinerea evidenţei contabile şi raportarea financi-
ară îi revine conducătorului autorităţii/instituţiei bugetare.

Conducătorul autorităţii/instituţiei bugetare este obligat:
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•	 să organizeze şi să asigure ţinerea  evidenţei contabile în mod con-
tinuu din momentul înregistrării până la lichidarea autorităţii/in-
stituţiei bugetare;

•	 să asigure elaborarea, aprobarea şi respectarea Politicii de conta-
bilitate a autorităţii/instituţiei bugetare;

•	 să asigure elaborarea şi aprobarea procedeelor interne ale activi-
tăţii serviciului contabil;

•	 să asigure elaborarea şi aprobarea regulilor de circulaţie a docu-
mentelor şi tehnologiilor de prelucrare a informaţiei;

•	 să asigure întocmirea şi prezentarea oportună, completă şi corectă 
a documentelor primare, a registrelor contabile conform regulilor 
stabilite de către Ministerul Finanţelor, precum şi integritatea şi 
păstrarea acestora;

•	 să organizeze sistemul de control intern, inclusiv efectuarea inven-
tarierii;

•	 să asigure documentarea faptelor economice ale autorităţii/insti-
tuţiei bugetare şi reflectarea acestora în contabilitate;

•	 să asigure respectarea Legii contabilităţii, prezentelor Norme me-
todologice  şi a altor acte legislative şi normative în vigoare;

•	 să asigure întocmirea şi prezentarea rapoartelor financiare în con-
formitate cu cerinţele Ministerului Finanţelor, precum şi a altor 
rapoarte şi dări de seamă stabilite de către alte autorităţi publice.

Atribuţiile serviciilor contabile

Atribuţiile serviciilor contabile sunt următoarele:
a)	 asigurarea organizării corecte a evidenţei contabile în conformita-

te cu prezentele norme metodologice;
b)	 efectuarea controlului preventiv asupra întocmirii corecte şi la 

timp a documentelor şi legalităţii operaţiunilor efectuate;
c)	 controlul asupra utilizării eficiente a mijloacelor, conform desti-

naţiei, în limitele bugetare aprobate, precum şi controlul asupra 
integrităţii resurselor băneşti şi valorilor materiale;

d)	 calcularea şi plata la timp a salariilor indemnizaţiilor şi altor plăţi 
angajaţilor şi a burselor beneficiarilor din instituţiile de învăţământ;

e)	 efectuarea la timp a decontărilor cu persoanele juridice şi fizice;
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f)	 participarea la efectuarea inventarierii resurselor băneşti, decon-
tărilor şi valorilor  materiale, determinarea corectă şi la timp a re-
zultatelor inventarierii şi reflectarea lor în evidenţă;

g)	 întocmirea şi prezentarea în termenele stabilite a rapoartelor 
financiare;

h)	 păstrarea documentelor contabile, registrelor de evidenţă, a bu-
getelor aprobate, a altor documente, precum şi predarea lor la 
arhivă în ordinea stabilită.

Ce trebuie să asigure Evidenţa contabilă 
a autorităţilor / instituţiilor publice?

Evidenţa contabilă a autorităţilor/instituţiilor publice trebuie să asi-
gure înregistrarea cronologică a operaţiunilor economico-financiare şi 
controlul sistematic asupra mersului executării de casă a bugetelor, stării 
decontărilor cu persoanele juridice şi fizice, asupra integrităţii resurselor 
băneşti şi valorilor materiale. 

Răspunderea pentru ţinerea evidenţei contabile şi raportarea financi-
ară îi revine conducătorului autorităţii/instituţiei bugetare.

Cine stabileşte atribuţiile de serviciu 
şi responsabilităţile lucrătorilor 
contabilităţii, şi de care caracteristică 
se ţine cont?

Contabilul-şef stabileşte atribuţiile de serviciu şi responsabilităţile 
lucrătorilor  contabilităţii, ţinându-se cont de caracteristica funcţională, 
adică fiecărei grupe de lucrători sau unui lucrător aparte i se încredinţea-
ză, în funcţie de volumul de lucru, un anumit sector.

Care grupe pot fi create în contabilităţi?

În contabilităţi pot fi create, de exemplu, următoarele grupe: financi-
ară, materială, pentru decontări cu angajaţii, decontări cu părinţii pentru 
întreţinerea copiilor în instituţiile pentru copii etc. 

În funcţie de volumul de lucrări în grupele financiară şi materială mai 
pot fi create subgrupele: financiar-operativă, operaţiuni de decontare, 
fonduri fixe, produse alimentare. 
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Cum se asigură organizarea evidenţei contabile şi controlul asupra 
încasării veniturilor, executării bugetelor instituţiilor întreţinute din 
bugetul satului (comunei), oraşului şi asupra întocmirii rapoartelor pri-
vind executarea bugetului?

Contabilităţile centralizate, organizate pe lângă primăriile satelor (co-
munelor), oraşelor ţin evidenţa contabilă a executării bugetelor satelor 
(comunelor), oraşelor şi executării bugetelor instituţiilor întreţinute din 
aceste bugete. 

Primarul şi contabilul-şef al contabilităţii centralizate asigură organiza-
rea evidenţei contabile şi controlul asupra încasării veniturilor, executării 
bugetelor instituţiilor întreţinute din bugetul satului (comunei), oraşului 
şi asupra întocmirii rapoartelor privind executarea bugetului. 

Evidenţa contabilă a executării bugetului şi a bugetelor instituţiilor 
întreţinute din aceste bugete se ţine la bilanţ unic. 

Documentele contabile cu privire la executarea bugetelor locale şi a 
bugetelor instituţiilor întreţinute din aceste bugete sunt semnate de că-
tre primar şi contabilul-şef.

Contabilitatea centralizată prezintă conducătorilor instituţiilor buge-
tare pe care le deservesc informaţii privind executarea bugetelor în ter-
menele stabilite de contabilul-şef al contabilităţii centralizate de comun 
acord cu conducătorii acestor instituţii. 

Evidenţa contabilă a bugetelor instituţiilor, finanţate de la bugetul de 
stat se efectuează, de regulă, de către contabilităţile centralizate create pe 
lângă ministere, direcţii raionale şi municipale şi pe lângă alte instituţii.

Pentru a ţine evidenţa contabilă 
ce este necesar de a asigura?

Pentru a ţine evidenţa contabilă este necesar de a asigura: 
•	 confirmarea documentară, argumentarea juridică, plenitudinea 

şi continuitatea înregistrării în evidenţă a tuturor operaţiunilor în 
perioada gestionară; 

•	 corectitudinea reflectării operaţiunilor la perioada gestionară, în 
care ele au fost efectuate; 

•	 identitatea datelor evidenţei analitice, totalurilor şi soldurilor pe 
conturi şi subconturi, precum şi identitatea totalurilor şi soldurilor 
debitoare şi creditoare la data de întâi a fiecărei luni.
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Prin care procedee poate fi efectuată
corectarea înregistrărilor contabile
eronate şi depistate în perioada de gestiune?

Corectarea înregistrărilor contabile eronate şi depistate în perioada 
de gestiune poate fi efectuată prin unul din următoarele procedee: 

-	 prin stornare; 
-	 prin întocmirea înregistrărilor contabile suplimentare.
Înregistrarea contabilă de stornare se utilizează pentru perioada de 

raportare curentă în cazul când formula contabilă a fost întocmită greşit 
sau suma înregistrată în conturi este mai mare decât suma înscrisă în 
documentul primar. 

Înregistrarea contabilă suplimentară se utilizează pentru  perioada 
de raportare curentă în cazul când operaţiunile nu au fost contabilizate 
sau suma înregistrată în conturi este mai mică decât cea înscrisă în do-
cumentul primar.

Contabilitatea în Trezoreria de Stat se organizează în baza contabilită-
ţii de casă şi a contabilităţii de angajamente (de calcul). 

Contabilitatea de casă asigură înregistrarea operaţiunilor de încasări 
şi plăţi în conturile de venituri şi cheltuieli, deschise pe bugete şi pe exe-
cutori de buget, conform clasificaţiei bugetare, precum şi planului de 
conturi contabile.

Contabilitatea de angajamente (de calcul) furnizează o imagine mai 
clară a situaţiei activelor şi datoriilor la orice moment în timp. 

Organizarea contabilităţii de angajamente impune instituţiile publice 
să organizeze şi să conducă contabilitatea veniturilor încasate, precum şi 
a angajamentelor şi plăţilor efectuate conform bugetului aprobat.
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Controlul intern este o analiză permanentă sau periodică a unei acti-
vităţi, a unei situaţii, pentru a urmări mersul ei şi pentru a lua măsuri de 
îmbunătăţire. 

Auditul intern este o activitate independentă de asigurare obiec-
tivă şi de consiliere, destinată să adauge valoare şi să antreneze 
îmbunătăţirea activităţilor organizaţiei. 
Elementele - cheie ale definiţiei:
•		 activitatea independentă şi obiectivă: presupune imparţialita-

te şi integritate, deci, o atitudine ce nu este influenţată. AI poa-
te fi efectuat atât de o structură din interiorul organizaţiei, cât 
şi din exteriorul ei, dar principiile de integritate, imparţialitate 
şi obiectivitate sunt obligatorii;

•		 activitatea de asigurare şi consultanţă:  presupune o activitate 
de evaluare cu scopul de a oferi conducerii asigurări că politici-
le şi procedurile de management, control şi gestiune a riscuri-
lor funcţionează eficient şi de a oferi consultanţă în problemele 
puse de management;

•		 plus valoare: presupune oferirea recomandărilor pentru îm-
bunătăţirea situaţiei în viitor şi consolidarea activităţii organi- 
zaţiei.

Tabelul 2. Analiza comparativă între auditul intern şi controlul intern

Nr. 
d/o Controlul intern Auditul intern

1 Integrat organizaţiei Structură independentă
2 Proces continuu Misiune planificată
3 În structura fiecărei funcţii de 

conducere, o componentă a 
fiecărei activităţi

Funcţie a conducerii entităţii

4 Organizat la fiecare nivel al 
managementului

Organizat la cel mai înalt nivel

De
fin

iţi
e

Controlul  
şi auditul intern

Сapitolul 13



76

Nr. 
d/o Controlul intern Auditul intern

5 Un ansamblu de instrumente, 
tehnici şi proceduri puse în 
practică

Dă asigurări asupra funcţionalităţii 
controlului intern pe baza unor 
standarde profesionale

6 Obiectivul de bază al auditului 
intern

Componenta cea mai înaltă a 
controlului intern

7 Obligat să elaboreze politici şi 
proceduri pentru eliminarea 
riscurilor

Obligat să semnaleze eventualele  
disfuncţionalităţi în evaluarea 
controlului intern

8 Urmăreşte aplicarea procedurilor 
în  practică

Ajută entitatea auditată să-şi atingă 
obiectivele

9 Face constatări, stabileşte 
răspunderi şi urmăreşte 
valorificarea constatărilor

Face constatări şi emite 
recomandări şi concluzii

10 Asemănător cu revizia Total diferit de revizie
11 Evaluează mediul extern pentru că 

lumea se schimbă continuu
Evaluează mediul intern al entităţii 
şi adaugă valoare muncii sale

12 Constatările controlului sunt 
acceptate prin lege de cei 
controlaţi

Recomandările auditorului pot fi 
considerate cadouri, deşi nu sunt 
percepute astfel întotdeauna

13 Constatările controlului sunt 
obligatorii

Recomandările auditorului sunt 
opţionale

14 Raportează şefului ierarhic, nu 
nivelului cel mai înalt al conducerii

Are linie proprie de raportare 
nivelului cel mai înalt al conducerii

15 O activitate permanentă prin 
necesitate de evaluare a riscurilor

Este o activitate periodică, 
planificată şi aprobată anticipat

16 În sistemul de control intern În sistemul de control intern, dar şi 
în afara lui, fiind separat de blocul 
operaţional de control intern

17 Priveşte întreaga organizaţie Întreaga organizaţie priveşte la 
auditul intern

Misiunea de audit intern reprezintă o lucrare temporară a auditoru-
lui. Ea este o sarcină, o activitate de evaluare specifică, executată de o 
persoană abilitată în condiţiile legii – auditorul intern. 
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Misiunea de audit intern poate avea următoarele obiective:
•	 asigurarea conformităţii procedurilor şi operaţiunilor cu normele 

legale – în cadrul auditului de regularitate;
•	 evaluarea stabilirii obiectivelor în concordanţă cu sarcinile enti-

tăţii, evaluarea rezultatelor urmărite şi examinarea impactului  
efectiv;

•	 evaluarea sistemelor de management şi control intern – în cadrul 
auditului de sistem.

Misiunea de audit intern poate fi structurată în trei etape: 
•	 etapa de pregătire;
•	 etapa de realizare; 
•	 etapa de încheiere.

Modul de organizare a activităţii de audit intern. Tendinţa de bază 
este ca unităţile de audit intern să activeze în cadrul instituţiilor publice. 
Când este imposibil de a institui o unitate de audit intern din diverse 
motive serviciile de audit intern sunt prestate din afara instituţiei prin 
diverse căi, cum ar fi:

•	 Unităţi de audit intern prin asociere;
•	 Instituţie de audit intern centralizat.

Conform Legii privind controlul financiar public intern pentru pro-
movarea unei bune guvernări a entităţilor publice, se implementează 
controlul financiar public intern, care include:

a)	 managementul financiar şi controlul;
b)	 auditul intern;
c)	 coordonarea şi armonizarea centralizată.
Responsabil pentru asigurarea prevederilor a) şi b) este managerul 

entităţii publice, iar pentru executarea prevederii c) – Ministerul Finan-
ţelor.

Managerul entităţii publice implementează sistemul de management 
financiar şi control conform Standardelor naţionale de control intern în 
sectorul public, ţinând cont de complexitatea şi domeniul de activitate al 
entităţii publice, în baza următoarelor componente:

•	  mediul de control;
•	  managementul performanţelor şi al riscurilor;

Сapitolul 13



78

•	  activităţile de control;
•	  informarea şi comunicarea;
•	  monitorizarea şi evaluarea.

Activităţile de control. Activităţile de control se organizează şi se re-
alizează în toate procesele operaţionale şi la toate nivelurile entităţii pu-
blice. 

Personalul entităţii publice, inclusiv managerul acesteia şi managerii 
operaţionali, efectuează activităţi de control care includ proceduri de au-
torizare şi aprobare, divizarea sarcinilor, verificări, supravegheri, reconci-
lieri, controale privind accesul la resurse, fără a se limita la acestea. 

În cadrul proceselor operaţionale se realizează activităţi de control 
eficiente din punctul de vedere al costului, care pot fi, în funcţie de mo-
mentul efectuării:

•		 controale ex-ante (preventive): se organizează până la realizarea 
unei operaţiuni, prin proceduri de control intern, pentru preveni-
rea erorilor, neregularităţilor, precum şi a activităţilor ineficiente 
sau necorespunzătoare;

•		 controale curente: care se organizează în timpul unei operaţiuni 
pentru detectarea şi excluderea erorilor sau neregularităţilor;

•		 controale ex-post (ulterioare): care se organizează după realiza-
rea unei operaţiuni.
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ce stă la baza unui Sistem Informaţional de 
Management Financiar integrat şi modern?

Un Sistem Informaţional de Management Financiar integrat şi mo-
dern (SIMF) este: 

•	 bazat pe specificaţii funcţionale, tehnice şi arhitecturale detaliate, 
precum şi pe modificări procedurale şi organizatorice;

•	 implementat prin integrarea aplicaţiilor standardizate, aplicaţiilor 
elaborate local şi interfeţelor cu sistemele externe, configurarea şi 
adoptarea componentelor, migrarea datelor, instruirea tehnică a 
personalului şi utilizatorilor;

•	 implementat pe o platformă modernă de prelucrare şi stocare a 
datelor,  o Cameră de servere modernă care corespunde standar-
delor internaţionale, o infrastructură de telecomunicaţii proprie şi 
legături electronice cu autorităţi publice (BNM, CNAM, CNAS, SV, 
IFPS etc.). 

Sistemul Informaţional al Ministerului Finanţelor (SIMF) este utilizat 
de un număr mare de subiecţi interni şi externi, care folosesc performan-
ţele acestui sistem.

Utilizatorii direcţi – interni şi utilizatorii indirecţi – externi ai ÎS „Fin-
tehinform”:

1)	 Utilizatorii direcţi – interni:
a)	 Ministerul Finanţelor; Trezoreria de Stat (inclusiv 38 de trezore-

rii teritoriale);
c)	 Direcţiile Finanţe (35 de unităţi);
d)	 Autorităţile publice centrale.

Sistemul 
informaţional 

de management 
financiar (SIMF) 

la nivelul APL

Сapitolul 14



80

2)	 Utilizatorii indirecţi – externi:
a)	 Autorităţile publice locale;
b)	 Instituţiile publice;
c)	 Populaţia.

Sistemul informaţional de gestionare a finanţelor publice al Ministe-
rului Finanţelor are anumite funcţii distincte şi anume:

•	 pregătirea şi aprobarea bugetului;
•	 gestionarea alocaţiilor bugetare;
•	 gestionarea angajamentelor;
•	 gestionarea plăţilor şi încasărilor;
•	 gestionarea fluxurilor de numerar;
•	 rapoartele financiare, stocarea şi analiza informaţiei.
Menţionăm că, pe lângă funcţiile de bază, Sistemul Informaţional al 

Ministerului Finanţelor mai are şi alte funcţii, ca: managementul docu-
mentelor; suportul auditului; suportul instituţiilor publice. Aceste funcţii 
permit instituţiilor publice să nu comită fraude şi să respecte legislaţia în 
vigoare, pentru utilizarea mijloacelor bugetare conform bugetelor apro-
bate.

Acoperirea funcţională a Sistemului Informaţional de gestionare a 
finanţelor publice al Ministerului Finanţelor 

Acoperirea funcţională a Sistemului Informaţional de gestionare a 
finanţelor publice al Ministerului Finanţelor contribuie la elaborarea şi 
planificarea proiectelor de buget, planurilor de finanţare, executarea 
bugetelor, gestionarea datoriei de stat, sistematizarea rapoartelor finan-
ciare, pentru asigurarea şi prezentarea către instituţiile publice a unei 
informaţii utile şi în timp real.

Sistemul Informaţional al Ministerului Finanţelor prestează instituţii-
lor publice servicii întru îmbunătăţirea cunoştinţelor tehnice, totodată, 
dă posibilitatea aplicării acestor cunoştinţe tehnice, într-un mod rapid şi 
eficient, la întocmirea şi sistematizarea rapoartelor financiare.

Astfel, instituţiile publice, dispunând de o informaţie utilă, îşi realizea-
ză obiectivele şi priorităţile cu privire la planificarea şi utilizararea mijloa-
celor publice şi asigurarea echilibrului bugetar. 

Acoperirea funcţională a Sistemului informaţional de gestionare a 
finanţelor publice:
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1)	 Elaborarea şi aprobarea bugetului;
2)	 Implementarea bugetului;
3)	 Efectuarea plăţilor prin CUT;
4)	 Executarea bugetului;
5)	 Gestionarea Datoriei de Stat;
6)	 Raportarea bugetului şi dările de seamă;
7)	 Sistemele informaţionale care asigură suportul instituţiilor publice.

Procesele SIMF şi pachetele SIMF
Procesele cheie ale Managementului Financiar Guvernamental sunt: 
•	 prognozarea macroeconomică; 
•	 planificarea pe termen mediu, inclusiv cadrul bugetar pe termen 

mediu (CBTM); 
•	 pregătirea bugetului şi aprobarea lui de către  Parlament; 
•	 gestionarea bugetului (inclusiv controlarea autorizării de a chel-

tui); 
•	 executarea  bugetului (venit şi cheltuieli, inclusiv salarizarea); 
•	 gestionarea operaţiunilor cu mijloacele de casă; 
•	 gestionarea datoriei; 
•	 evidenţa contabilă şi raportarea fiscală.
Sistemele componente ale SIMF guvernamental sunt planificate în 

sprijinul acestor procese şi sunt organizate în următoarele grupuri prin-
cipale: 

1.	 Planificarea: prognozarea macroeconomică, planificarea pe ter-
men mediu şi pregătirea bugetului.

2.	 Executarea: 
(a)	Sistemul trezorerial: gestionarea operaţiunilor cu mijloacele 

de casă, gestionarea bugetului, executarea bugetului, evidenţa 
contabilă şi raportarea fiscală. 

(b)	Alte sisteme specializate: salarizarea, administrarea veniturilor, 
gestionarea datoriei.

Pachetele SIMF
Ministerul Finanţelor a decis că tranzacţiile financiare de bază la ter-

men a trezoreriei, pregătirea bugetului şi raportarea trebuie să fie ad-
ministrate prin intermediul programelor din Pachetul Standard pentru 
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Management Financiar, pe când alte funcţii trebuie să fie deservite prin 
softuri specializate cu care va exista legătura de comunicare.

Propunerea de buget se întocmeşte şi se prezintă în format unic pen-
tru toate nivelele de bugete, care este parametrizat în SIMF.

Proiectul/Propunerea de buget cuprinde 6 ani, prezintă informaţia în 
dinamică şi include:

•	 indicatorii realizaţi în ultimii doi ani bugetari (AB-2; AB-1);
•	 indicatorii aprobaţi pentru anul bugetar curent (AB);
•	 indicatorii estimaţi pentru anul bugetar viitor pentru care se ela-

borează proiectul de buget (AB+1, adică 2016);
•	 indicatorii estimaţi pentru doi ani ulteriori anului pentru care se 

elaborează proiectul  bugetului (AB+2, adică 2017; AB+3, adică 
2018).

Boxa 9

În câte grupuri 
sunt planificate 
şi organizate 
sistemele 
componente 
ale SIMF 
guvernamental?

Sistemele componente ale SIMF guvernamental 
sunt planificate şi sunt organizate în următoarele 
grupuri principale: 
1.	 Planificarea: prognozarea macroeconomică, 

planificarea pe termen mediu şi pregătirea bu-
getului.

2.	 Executarea: 
(a)	Sistemul trezorerial: gestionarea operaţiuni-

lor cu mijloacele de casă, gestionarea buge-
tului, executarea bugetului, evidenţa conta-
bilă şi raportarea fiscală. 

(b)	Alte sisteme specializate: salarizarea, admi-
nistrarea veniturilor, gestionarea datoriei.
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Care sunt 
procesele 
cheie ale 
Managementului 
Financiar 
Guvernamental?

Procesele cheie ale Managementului Financiar 
Guvernamental sunt: 
•	 prognozarea macroeconomică; 
•	 planificarea pe termen mediu, inclusiv cadrul 

bugetar pe termen mediu (CBTM); 
•	 pregătirea bugetului şi aprobarea lui de către  

Parlament; 
•	 gestionarea bugetului (inclusiv controlarea 

autorizării de a cheltui); 
•	 executarea  bugetului (venit şi cheltuieli, 

inclusiv salarizarea); 
•	 gestionarea operaţiunilor cu mijloacele de casă; 
•	 gestionarea datoriei; 
•	 evidenţa contabilă şi raportarea fiscală.
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Active nemateriale – active nepecuniare, care nu au formă materială, 
controlate de instituţie şi utilizate mai mult de un an în activităţile 
de producere, comerciale şi de altă natură, precum şi în scopuri 
administrative sau care sunt destinate transmiterii în folosinţă (locaţiune) 
persoanelor fizice şi juridice.

Active materiale – active care îmbracă o formă fizică naturală (mijloace 
fixe, terenuri, resurse naturale, etc.).

Active financiare – acţiuni, hârtii de valoare, creanţe, mijloace şi 
documente băneşti.

Analiză cost-beneficiu – instrument analitic de fundamentare tehnico-
economică, ce evaluează şi compară costurile şi beneficiile social-
economice şi financiare ale unui proiect de investiţii capitale.

Analiză cost-eficacitate – instrument analitic de fundamentare tehnico-
economică, ce evaluează şi compară costurile opţiunilor alternative, 
presupunând că beneficiile proiectului sunt similare; 

Beneficiar de proiect  – autoritate publică centrală sau locală, sau 
instituţie publică ce asigură pregătirea şi implementarea proiectului de 
investiţie publică.

Cheltuieli – operaţiunile care micşorează valoarea netă a activelor.

Ciclul proiectului de investiţii capitale  – consecutivitatea etapelor de 
identificare, evaluare preliminară, fundamentare tehnico-economică, 
aprobare, implementare, monitorizare şi evaluare post-implementare a 
proiectelor de investiţii capitale. 

Documentaţie de proiect – set de documente grafice şi textuale  necesare 
pentru fundamentarea şi implementarea proiectului.

Venituri – operaţiunile care majorează valoarea netă a activelor.

Valoarea netă a activelor – diferenţa dintre totalul activelor şi totalul 
datoriilor.

GLOSAR
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Mijloace fixe – active materiale cu durata utilă de exploatare mai mare 
de 1 an.

Valori – active, care nu se utilizează în scopuri de producţie sau consum, 
dar se stochează în calitate de mijloace de păstrare a costului în timp.

Investiţie capitală publică  – cheltuială bugetară destinată creării 
mijloacelor fixe, inclusiv construcţia şi/sau renovarea, reconstrucţia sau 
extinderea mijloacelor fixe existente. 

Performanţa   proiectului de investiţii  – rezultatele intermediare sau 
finale ale proiectului care se evaluează cu ajutorul anumitor indicatori 
cantitativi (de produs), calitativi (de rezultat) şi de eficienţă. 

Proiect de investiţie capitală – un obiectiv sau un grup de obiective care 
au un scop comun şi rezultate clar definite,  ce urmează să fie obţinute  
într-un termen stabilit şi implementarea cărora are drept rezultat 
formarea mijloacelor fixe noi sau extinderea, reutilarea şi modernizarea 
celor existente. 

Raportul cost-calitate  – indicator analitic care determină dacă scopul 
proiectului de investiţii capitale a fost atins la un cost rezonabil şi 
resursele proiectului sunt utilizate în mod econom, eficient şi eficace. 

Studiu de fezabilitate  – document în baza căruia se elaborează 
documentaţia de proiect, care include şi furnizează informaţia privind 
impactul multidimensional al proiectului, precum şi viabilitatea 
economică şi durabilitatea financiară a proiectului de investiţii capitale. 

Studiu de prefezabilitate  – document în baza căruia se elaborează 
studiul de fezabilitate, care include informaţia de analiză la nivel macro al 
impactului proiectului, inclusiv posibilele variante alternative de atingere 
a obiectivelor proiectului de investiţii capitale publice.

GLOSAR
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