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INTRODUCERE

Republica Moldova, in mod special dupa semnarea si ratificarea
Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana, devine eligibila pentru
mai multe programe sustinute financiar atat de organizatiile donatoare
si finantatoare din Europa, cat si de cele din Statele Unite ale Americii.
Tnsd organizatiile nonguvernamentale, dar si APL din Republica Moldova
nu sunt informate suficient despre programele ce pot fi implementate
si intdmpina dificultati privind exploatarea procedurilor si tehnicilor de
elaborare a unui proiect.

De asemenea, acestea nu dau dovada de competenta in aplicarea
principiilor managementului financiar si nu sunt la curent cu toate
mecanismele de monitorizare si evaluare a unui proiect. Aceste aspecte
urmeaza a fi luate in considerare intrucat cerintele donatorilor privind
planificarea si implementarea unui proiect sunt destul de riguroase,
iar procedurile externe de evaluare devin tot mai exigente in raport cu
aplicantii.

Prin urmare, exista o necesitate acuta de suporturi didactice, materiale
ajutdtoare, indrumare si ghiduri practice, destinate organizatiilor si
autoritatilor locale, care au drept scop solutionarea problemelor la nivel
de comunitate si, astfel, doresc sa obtina si sa implementeze proiecte, dar
care nu cunosc, cu exactitate, pasii necesari pentru atingerea obiectivului
propus. Pentru a reusi, este necesar de urmat anumite tipare, reguli
standardizate si etape bine planificate.

Evident, diverse programe, diferiti donatori si finantatori au cerin-
te si criterii, mai mult ori mai putin, diferite fata de proiectele pentru
finantare. Cu toate acestea, exista elemente comune, mecanisme simi-
lare si proceduri standard care trebuie intelese si luate in considerare la
pregatirea unui proiect.

Tn acest context, pentru atragerea de proiecte, echipa IDIS ,Viitoru
isi propune sa impartdseasca din cunostintele si experienta acumulate.
Odata inteleasa fiecare componenta, fiecare etapa in scrierea unui
proiect, folositi propriul mod de a participa la competitii si de a elabora
proiecte. Sugestia noastra principala este sa incepeti a scrie proiecte, sa
faceti primul pas si s3 mergeti inainte. Invitarea prin implicare directs,

|II
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INTRODUCERE

invatarea prin practicd ramane a fi cel mai important instrument care va
permite sa avansati si sa deveniti competenti.

Si nu uitati, succesul unui proiect este direct proportional cu munca,
daruirea si abnegatia fiecarui membru al echipei. Ceea ce nu poate
face un singur membru poate realiza cu succes echipa. Doar astfel va
puteti atinge obiectivele propuse. Numai asa puteti demonstra ca stiti sa
schimbati lumea spre bine.



CAPITOLUL 1

CE ESTE UN PROIECT?

1.1. CE ESTE UN PROIECT?

Proiectul reprezintd un plan sau o intentie de a intreprinde anumite
actiuni, de a organiza anumite evenimente, de a realiza anumite activitati.
Proiectul presupune un sir de activitati limitate in timp, resurse si buget,
in scopul atingerii obiectivului proiectului. De felul in care este expusa
problema, solutiile si finantarea acesteia depinde in final daca proiec-
tul scris va fi sau nu va fi implementat. De regula, proiectele sunt scrise
pentru a fi prezentate finantatorului. Ulterior, acesta ia decizia daca vor
fi alocate mijloace financiare pentru proiectul depus.

Notiunea de ,proiect” este definita in felul urmator:

e un set de investitii si alte activitati, planificate pentru atingerea
unor obiective specifice intr-un cadru de timp si buget predeter-
minat (Magnen A. Proiecte de educatiei — elaborare, finantare si
management, Paris, 1991);

e actiune planificata, un set de activitati interrelationate si coordo-
nate, menite sa atingd cateva obiective specifice, incadrandu-se
intr-un buget dat si o perioada de timp determinata (Monitorizare
si evaluare, Roma, 2007).

COMPONENTELE / ELEMENTELE DE BAZA
ALE UNUI PROIECT

INCEPUT SFARSIT

T

< SCOP —>
A Y

E-\ ,~'V

o .

bj»—i PROIECT
" \4 Ad

PERIOADA
RESURSE UMANE |l
& BUGET de IMPLEMENTARE




CAPITOLUL 1

Proiectele difera dupa structurd, in functie de domeniu, cerintele do-
natorului, tipul de proiect etc. Insd urméatoarele elemente se vor regsi
in orice proiect:

e Titlu;

* Rezumat;

e Descrierea organizatiei implementatoare;

e Identificarea/analiza si descrierea problemei/-lor;

e Analiza actorilor;

e Grup tinta si beneficiari;

e Scop si obiective;

e Argumentarea strategiilor alese;

e Activitati;

e Rezultatele asteptate (cantitative si calitative);

e Relevantd/Eficienta/Eficacitate/Impact/Sustenabilitate/Durabili-

tate;

* Buget;

e Descrierea echipei de implementare a proiectului;

e Diseminare;

e Raportare;

e Monitorizarea si evaluarea proiectului.

1.2. CE INTELEGEM PRIN CICLUL DE PROIECT?

Comisia Europeana defineste ciclul de proiect drept mod in care pro-
iectele sunt planificate si sustinute; incipient se stabileste o strategie,
apoi urmeaza o idee pentru o actiune specificatd, care ulterior este for-
mulata, implementata si evaluata, in vederea imbunatatirii strategiei si
definirii actiunii urmatoare.

Ciclul de proiect presupune parcurgerea mai multor etape, cu
activitati de administrare si proceduri de luare a deciziilor, folosite de-a
lungul perioadei proiectului, precum si implementarea sarcinilor, roluri-
lor si responsabilitatilor.

Etapele pe care trebuie sa le parcurga un proiect sunt urmatoarele:

e Programare: reprezinta prima faza a ciclului de proiect si consta in
stabilirea cadrului general de cooperare intre finantator/donator
si 0 anumita tard/regiune. Dupa o serie de consultdri si negoci-
eri intre donatori, guvern si factorii cointeresati, urmarind analiza
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CAPITOLUL 1

problemelor si a oportunitatilor de dezvoltare ale tarii sau regiunii
si tinand cont de prioritatile de finantare ale tarii beneficiare, ca
si de actiunile altor organizatii finantatoare, se convine acordarea
sprijinului pe anumite domenii de activitate si se schiteaza idei de
programe;

e |dentificare: aceastd etapa presupune clarificarea si expunerea
problemei; aici se analizeaza in detalii cadrul legal, programe
nationale si internationale, statistici, studii, analize existente, son-
daje si alte informatii relevante;

e Formulare: este necesar a enunta clar ideea proiectului, a da de-
talii si o forma definitiva ideii;

e Elaborare: presupune expunerea problemei cu care va confruntati,
a solutiilor pe care le propuneti, a modului in care pot fi aplicate
acestea si a activitatilor ce trebuie Intreprinse;

e Finantare: presupune semnarea contractului de finantare si pri-
mirea banilor pentru realizarea activitatilor si atingerea obiective-
lor;

e Implementare: realizarea tuturor activitatilor in vederea atingerii
obiectivelor si solutionarii problemelor;

e Evaluare: stabilirea masurii in care au fost atinse obiectivele pro-
iectului si a fost solutionata problema expusa initial, analiza rezul-
tatelor obtinute si a impactului produs etc.

CICLUL PROIECTULUI

-— o . . *
/} PROGRAMARE 4-\
EVALUARE - - = - IDENTIFICARE
IMPLEMENTARE FORMULARE
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CAPITOLUL 1

Un proiect bine structurat raspunde la urmatoarele intrebari:

- aratd motivatia scrierii si implementarii proiectului, expune

De ce? M -
problema cu care se confrunta grupul tinta;

Ce? - indica scopurile si obiectivele proiectului;

Cum? - arata strategiile, solutiile propuse, planurile si actiunile propu-
se;

Cine? - arata repartizarea responsabilitatilor de implementare a pro-
iectului;

- arata resursele umane (echipa) care vor contribui laimplemen-

Cu ce? tarea proiectului si resursele financiare in a caror baza vor fi
indeplinite activitatile;

Cand? - indicd perioada desfasurarii proiectului, durata fiecarei

activitati si momentul incheierii proiectului.
1.3. CARE SUNT TIPURILE DE PROIECTE?

Exista mai multe tipuri de proiecte:
1) Dupd aria de acoperire a proiectului:

- de nivel international — proiecte de colaborare bilateral3, trila-
terala, multilaterald, cu implicarea institutiilor din alte tari;

- de nivel national — proiecte cu impact asupra intregii tari, pro-
iecte ce implica institutii din intreaga tard, care dezvolta un sis-
tem 1n toata tara;

- de nivel regional si local — proiecte ce implica dezvoltarea unei/
unor regiuni, a unei localitati/zone;

- la nivel de organizatie — proiecte interne ale institutiilor admi-
nistrative, autoritatilor publice locale.

Cooperarea peste frontierele nationale poate fi de trei tipuri:

- interregionald (cooperarea intre autoritatile regionale si locale, in-
deosebi Tn domenii strict determinate si intre anumiti actori);

- transfrontalierd (cooperare nemijlocit Tnvecinatda a autoritatilor
regionale si locale de-a lungul unei frontiere in toate domeniile
vietii, cu participarea tuturor actorilor);

- transnationald (cooperarea intre tari, uneori cu participarea re-
giunilor, vizand indeosebi domenii speciale in conexiune cu alte
domenii mai ample).

12



2)

3)

4)

5)

CAPITOLUL 1

Dupd sursa finantdrii sunt proiecte:

- cufinantare interna (de la bugetul de stat, de la banci etc.);
- cufinantare externd (de la organisme internationale);

- cu cofinantare (finantare partiala din alte resurse).

Dupd domeniul obiectivului si activitdtilor proiectului:
- proiecte industriale;

- proiecte sociale;

- proiecte comerciale;

- proiecte culturale;

- proiecte de protectie a mediului;

- proiecte stiintifice (de cercetare);

- proiecte educationale;

- proiecte de management.

Dupd domeniul obiectivului si activitdtilor proiectului:

- proiecte ,hard” (infrastructurda, managementul deseurilor, sis-
teme de apa si sanitatie, turism etc.);

- proiecte ,soft” (culturale, economice, de educatie ecologica,
stiintifice/de cercetare, educationale, de management etc.).

Dupd amploarea lor:

- proiecte mici: au termen de maxim un an, au valori financiare
reduse si permit evaluarea directa;

- proiecte medii: au termen cuprins intre doi si trei ani, au valori
financiare si cerinte tehnologice medii, evaluarea lor se reali-
zeaza prin raportari periodice;

- proiecte mari: au termen mare, de peste trei-cinci ani, au va-
loare financiarad mare, implica cerinte tehnologice performan-
te, apeleaza la instrumente si programe specifice, iar evaluarea
lor se realizeaza prin raportari de control.

13




CAPITOLUL 1

1.4.CE REPREZINTA PROIECTELE REGIONALE?
DAR PROIECTELE TRANSFRONTALIERE?

Proiectele de dezvoltare regionald reprezinta un ansamblu de
activitati, planificate si promovate de autoritdtile administratiei publice
locale si centrale, in parteneriat cu diversi actori (privati, publici, vo-
luntari), in scopul asigurarii unei cresteri economice, dinamice si dura-
bile, prin valorificarea eficientd a potentialului regional si local, pentru
imbunatatirea conditiilor de viata.

Cooperarea transfrontaliera constd in promovarea unei cooperari
mutuale clasice intre doud sau mai multe regiuni de frontiera invecinate.
Cooperarea transfrontaliera cuprinde toate domeniile vietii cotidiene,
necesita consecutivitate, permanenta, dezvoltare de programe comune,
prioritati si actiuni. De asemenea, include o participare extinsa a grupu-
rilor sociale si diverselor niveluri administrative.

Pentru asigurarea unei cooperari transfrontaliere de succes este ne-
cesar de a respecta patru principii:

- Parteneriat (vertical si orizontal). Parteneriatele verticale se refera
la relatiile intre diferite niveluri (statal, regional si local) din zona
de frontiera. Parteneriatele orizontale se refera la relatiile dintre
partenerii de pe ambele parti ale frontierei. Parteneriatele se ba-
zeaza pe egalitatea partilor, indiferent de marimea tarii, regiunii,
importanta ei geograficd, economica sau de numarul populatiei.

- Subsidiaritate. Aceasta presupune consolidarea organismelor
locale si regionale ca fiind cele mai adecvate pentru cooperarea
transfrontalierd. Actorii sunt organisme flexibile de pe ambele
parti ale frontierei, care pot face fata cu usurinta diferentelor exis-
tente intre structuri si competente.

- Programare. Acest principiu presupune existenta unui concept
sau program comun de dezvoltare transfrontaliera.

- Echivalentainstitutionald. Realizarea unei cooperari transfrontalie-
re eficiente necesita depasirea impedimentelor legate de diferenta
de organizare a structurilor administrative, de competentele si
posibilitatile financiare.

14




CAPITOLUL 1

1.5. CE ESTE COOPERAREA INTERCOMUNALA IMC?

Cooperarea intercomunala este o forma alternativa de furnizare a
serviciilor publice locale, care are drept scop asigurarea eficientei econo-
mice si sociale. Cooperarea intercomunalad este un fenomen, care atra-
ge atentia, interesul si cercetarea datoritd avantajelor evidente, oferite
prin: domeniile multiple de aplicabilitate, formele diverse de manifesta-
re, subiectii implicati, costurile avantajoase, impactul obtinut si efectele
produse.

in termeni simpli, IMC inseamnd asocierea a doud sau mai multe
comunitati in scop de livrare, in comun, a serviciilor publice locale.

Exista mai multe abordari ale termenului ,intercomunal” in functie
de:

- tipul si structura sistemului administrativ;

- organizarea administrativ-teritoriala;

- gradul de descentralizare;

- relatiile intre nivelurile de administrare;

- cadrul institutional;

- traditii;

- competente si alti factori.

Termenul ,cooperare intercomunala” este asociat cu urmatorii
termeni: cooperare intermunicipald; intercomunalitate; coopera-
re intercomunitara; cooperare intracomunitara etc.

Cercetatorii utilizeaza, preponderent, termenul ,,cooperare interco-
munald” pentru formele de cooperare in care sunt implicate doar co-
mune sau sate. Totodatd, in cazul in care in cooperare sunt implicate
localitati urbane si rurale, este utilizat termenul ,intercomunitar.”

in prezent, la nivel european este recunoscut faptul ci dezvoltarea
cooperarii intercomunale este produsul unui proces, conditionat de nu-
meroasele provocari cu care se confrunta colectivitatile locale, aceasta
cooperare oferind avantaje si beneficii care nu sunt neglijabile. Prin ur-
mare, in mai multe tari europene si nu numai, cooperarea intercomunala
reprezinta o componenta esentiala Tn organizarea si functionarea siste-
melor de administrare locala si are deja o experienta mare de aplicare si
efecte benefice multiple.

15




CAPITOLUL 1

Care este diferenta/ asemanarea intre solicitarea unei finantari
nerambursabile si solicitarea unei finantari rambursabile
(un credit)?

Deosebirea dintre finantarea rambursabila si nerambursabild con-

sta in raspunsul dat la urmatoarele intrebari:

* Poate institutia finantata, fara dificultati majore, sa ramburseze
creditul din capacitatea financiara curenta?

* Poate institutia finantata, fara dificultati majore, sa asigure in-
deplinirea obiectivelor declarate si sd obtina rezultatele preva-
zute conform planificarii?

Asemanarea consta Tn faptul ca, in ambele situatii, solicitantul tre-
buie sa aiba o viziune clara a proiectului pentru care are nevoie de
finantare, sa prezinte un plan detaliat de activitati necesare pen-
tru atingerea obiectivelor propuse si pentru obtinerea rezultate-
lor dorite, precum si un buget detaliat pentru toata perioada de
implementare a proiectului, si sa-si demonstreze capacitatea de a
implementa proiectul.

16




CAPITOLUL 2

PASII IN ELABORAREA
PROIECTULUI

Primul pas in elaborarea unui proiect este stabilirea unei idei inova-
toare de proiect ce ar solutiona problemele existente intr-o perioada
determinata de timp si ar produce rezultatele asteptate.

De obicei, aplicantii si pun urmatoarea intrebare: de unde putem lua
idei noi de proiecte? lata mai jos cateva puncte dupa care va puteti ghi-

da:

AN N NN

Experienta proprie — compararea situatiei ideale cu cea existenta;
Proiecte anterioare sau in derulare;

Discutii si consultari cu persoane din acelasi domeniu de activitate;
Contactul cu un proiect asemanator;

Analiza si cunoasterea domeniului/situatiei;

Cunoasterea prioritatilor finantatorului, dar si ale organizatiei/
institutiei ce aplica un proiect.

Titlul unui proiect trebuie sa fie scurt (maxim 8 cuvinte), concis, sa
se refere la rezultatul cheie sau la activitatea principala, sa fie atractiy,
usor de perceput si de memorizat. Titlul unui proiect nu trebuie sa fie
un motto.

Exemple:

v
v
v

Managementul deseurilor menajere in or. X, Y din Z;

Reabilitarea drumului regional R34;

Transferul experientei cehe de reforme economice: suport pentru
dezvoltarea capacitdtilor inovationale si antreprenoriale in Moldo-
va;

Renovarea sistemului de aprovizionare cu apa din satul X si Y din
raioanele Z, W;

Iluminarea stradala in comuna X, Y din r-ul Z.

17




CAPITOLUL 2

2.1. CUM ANALIZAM SITUATIA S| IDENTIFICAM
PROBLEMA/SITUATIA PROBLEMA? CUM DESCRIEM
PROBLEMA? CE ESTE ARBORELE PROBLEMEI?

O prima etapa n scrierea proiectelor este analiza situatiei si identifi-
carea/analiza problemei. Problema reprezinta tensiunea (diferenta) din-
tre situatia DORITA si realitatea EXISTENTA. O problem& bine formulata
necesita intelegerea clara a localizarii, a motivelor principale si compo-
nentelor sale posibile. Tn aceasta rubric3, este important s3 identificati
problema cheie cu care va confruntati si sa tineti cont sa exprimati anu-
me miezul problemei si NU un simptom sau o solutie a problemei.

Problema trebuie sa fie argumentata prin studii, date statistice, cer-
cetari ale specialistilor. Analizand situatia, este necesar de precizat mai
multe aspecte:

— Este problema importanta si urgenta?

- Ce s-ar intampla, daca problema nu ar fi rezolvata?

- Poate fi problema rezolvata intr-un diapazon de timp determinabil

si realist?

- Ce impact ar avea rezolvarea problemei asupra grupurilor impli-

cate?

- Sefincadreaza problema in prioritatile guvernamentale, regionale,

sectoriale etc.?

- Este capabild organizatia/institutia dumneavoastra, impreuna cu

partenerii, sa abordeze si sa rezolve aceasta problema?

Puteti descrie mai detaliat problema si sa faceti o analiza cost/benefi-
ciu — un instrument analitic, utilizat pentru a estima impactul socio-eco-
nomic, datorat implementarii proiectului. Impactul trebuie sa fie evaluat
in comparatie cu obiectivele predeterminate. Astfel, se va stabili daca
proiectul merita si necesita sa fie finantat. Regula este simpla: daca be-
neficiile nete ale proiectului (beneficii minus costuri) sunt pozitive pentru
societate, atunci aceasta este avantajata de proiect, deoarece beneficiile
sale depasesc costurile.

Felul in care este evaluata si argumentata problema pe care pro-
iectul Tncearca sa o solutioneze va determina gradul de convingere a
finantatorului privind sustinerea proiectului. Tn aceastd parte a proiectu-
lui tineti cont de urmatoarele:
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e Problema proiectului trebuie sa fie legata logic de activitatea orga-
nizatiei/institutiei dumneavoastra;

* Problema nu trebuie sa fie interna (din cadrul institutiei);

e Problema poate fi solutionata in termeni limitati, cu mijloace limi-
tate;

e Ati obtinut succes in solutionarea unor probleme asemanatoare;

¢ Problema nu este confundata cu metodele de lucru;

 Tnaceasts sectiune trebuie descrisd problema si nu cdile de soluti-
onare a acesteia;

e Utilizati un limbaj simplu;

e Problema trebuie sa fie analizata la nivelul beneficiarilor (este ne-
voie de a face o analiza dezagregata dupa varsta, etnie, gen, gru-
puri vulnerabile etc.);

* |dentificarea problemelor in mod consultativ cu grupurile comuni-
tare si grupul tinta;

* Problema trebuie analizata la diferite nivele: la nivel de tara, regi-
une, la nivelul localitatii.

Multitudinea de probleme ce exista in regiunile de vecinatate,
transfrontaliere nu pot fi solutionate Tn exclusivitate cu ajutorul proiec-
telor unilaterale. Din acest considerent, se propune elaborarea si imple-
mentarea proiectelor IMC/regionale/transfrontaliere.

Arborele problemei — tehnica de a remarca necesitatile si constran-
gerile ce pot fi expuse in proiect.

Arborele problemei se elaboreaza de catre echipa care pregateste un
proiect pentru a analiza in detalii situatia si a nu omite sau confunda une-
le momente esentiale din cadrul proiectului. De obicei, finantatorii nu
solicita de la aplicanti arborele problemei, ci doar o descriere detaliata a
problemei. n literatura de specialitate se mentioneaza cd acest exercitiu
este totusi foarte binevenit si util, Intrucat astfel cei care elaboreaza pro-
iectul fac o analiza exhaustiva. Plus la toate, se mentioneaza ca, daca ar-
borele problemei a fost elaborat corect de la inceputul proiectului, echi-
pa care elaboreaza proiectul se asigura ca, practic, 50% dintre termenii
cheie sunt elaborati corect, deoarece arborele problemei se inverseaza
si se transforma in felul urmator:

- problema centala —in obiectivul general;

- cauzele directe —n obiective specifice;

- cauzele indirecte —Tn activitati;
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- efectul direct — in rezultate;
- efectul indirect — in impact.
Va rugam sa vedeti figurile de mai jos.

ARBORELE PROBLEMEI

Efect secundar Efect secundar
f !
EFECT EFECT
4 A
EFECT |
-------------- PROBLEMA ------
CAUZE A
I I I
CAUZA CAUZA CAUZA
A
I I
Cauza indirecta Cauza indirecta
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ARBORELE PROBLEMEI: EXEMPLU

Zona raului Ecosistemul Incidenta mare a
este neglijata raului aflat in bolilor, mai ales
EFECT de locuitori pericol serios la copiii sub 5 ani

¥ Y ¥
| ¥

Calitatea apei raului
este sub standardele
sanitare si ecologice

Mari cantitati de Populatia nu este  40% dintre locuinte

o) :
deseuri solide sunt constienta de si 20% dintre afaceri
nu sunt conectate

aruncate pericolul a'1ruAncz“1Arii Blieeatalde
in rau de gunoaie in rau canalizare
CAUZE * *
Nu exista
Poluatorii nusunt ~ programe publice Apele uzate nu
controlati eficient de informare/ sunt purificate
educare

in procesul de formulare a problemei este recomandabil s3 formati
un arbore al problemei, reprezentat grafic potrivit exemplului de mai
sus. Acesta va include cauzele si efectele problemei.

2.2. CE ESTE OBIECTIVUL GENERAL AL PROIECTULUI?
CE SUNT OBIECTIVELE SPECIFICE ALE PROIECTULUI?
CARE SUNT CARACTERISTICILE OBIECTIVELOR
SPECIFICE?

Stabilirea obiectivelor este o sarcina complicatd, mai ales, la scrierea
primelor proiecte, dar uneori nu e usor nici pentru cei cu experientd. insd
exista tehnici care va ajuta sa depasiti mult mai usor aceasta etapa. Fo-
losind arborele problemei descris anterior, efectele formulate negativ se
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pot reformula in obiective generale pozitive, iar problema — in obiectiv
specific. Cauzele din arborele problemei, reformulate pozitiv, se transfor-
ma Tn rezultate si activitati.

TRANSFORMAREA ARBORELUI PROBLEMEI
IN ARBORELE SOLUTIEI

Efect Efect > Impact
indirect indirect R P Impact
— E S
z
E Efect Efect Efect U Impact
F indirect indirect indirect L P Impact  Impact
IR e S
C A
Efect ~Efect  Efect T | Rezultat Rezultat Rezultat Rezultat
T e direct direct E.feCt
E direct E %
Ao OBIECTIV
PRO@; > GENERAL
C Cauza Cauza Cauza o M\‘
A | directd directd directs ? Obiectiv Obiectiv Obiectiv
u —
z E
E Cauzd Cauza C . o
indirectd indirecta T Activitate Activitate
|
Cauzi Cauza v
auza . Ay
indirects indirects —> | Adivitate Activitate
Cauza Activitate
indirecta
I
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Obiectivul general al proiectului — tinta ce urmeaza a fi realizata si
care vizeaza beneficii pe termen lung pentru societate, grup, organizatie
etc. Atingerea obiectivului general inseamna solutionarea problemei
asa cum a fost formulata la etapa de identificare a nevoilor. ins atinge-
rea obiectivului general nu este garantata de proiectul vizat. De regul3,
obiectivul general poate fi atins Tn urma implementarii mai multor pro-
iecte. Obiectivul general al proiectului trebuie sa rezoneze cu programul
finantatorului la care aplicati. Aceasta va asigura legdtura dintre proiec-
tul dumneavoastrad si programul finantatorului. Obiectivele reies logic
din formularile problemelor.

Obiectivul pe termen lung trebuie:

- sa fie atractiv pentru grupurile implicate in proiect;

- sajustifice suficient existenta proiectului;

- sa fie exprimat ca stare finala, nu ca mijloc.

Exemple de obiective generale:

- dezvoltarea economico-sociald durabild Tn zona transfrontaliera
Anenii Noi (Republica Moldova) si lasi (Romania) prin dezvoltarea
capacitatii agentilor regionali de a implementa proiecte comune in
managementul deseurilor;

- consolidarea si intensificarea cooperarii transfrontaliere in dome-
niul social intre raionul Leova si judetul Vaslui;

- asigurarea infrastructurii, logisticii si resurselor, necesare initierii si
dezvoltarii unor relatii de cooperare culturale transfrontaliere du-
rabile intre comunitatile locale din Republica Moldova si Ucraina;

- promovarea unui jurnalism profesionist pe domeniul economic si
juridic, in conformitate cu normele etice, interesul publicului si va-
lorile profesionale.

Obiectivele pe termen scurt sau obiectivele specifice reprezinta
contributii la atingerea obiectivului general. Obiectivele specifice repre-
zinta raspunsul la intrebarea ,,ce doresti sa obtii in final?” si nu ,,ce vrei
sa faci?”.

Aceste obiective pot fi realizate Tn mai multe moduri si prin interme-
diul mai multor activitati. Daca exista un singur mod de a realiza obiecti-
vul, atunci acesta este, de fapt, o activitate.

Un obiectiv trebuie sa fie SMART (ager), adica sa intruneasca o serie
de elemente ce se regdsesc in termenul SMART. Initialele acestui cuvant
descriu felul in care trebuie prezentat obiectivul specific:

23




CAPITOLUL 2

Specific - Specific
Measurable - Masurabil
Achievable - Realizabil
Realistic - Realist

Time bound - Delimitat in timp

Obiectivul Specific trebuie sa fie in legatura stransa cu scopul pro-
iectului. Daca realizarea obiectivului nu va contribui la atingerea
scopului, atunci, cel mai probabil, nu merita nici efortul de a fi
atins.

Masurabil se refera la stabilirea unor indicatori cantitativi si/sau
calitativi pentru obiectivul propus. Doar daca obiectivul va fi cuan-
tificat, veti reusi sa convingeti finantatorul ca va puteti apropia de
rezolvarea problemei. Astfel, veti sti la ce etapa sunteti si cat va
mai ramas pana la atingerea scopului.

Realizabil Tnseamna ,se poate”. Fara corespunderea cu aceasta
caracteristica, nu are rost sa scrieti proiectul.

Realist se refera la faptul ca proiectul trebuie sa fie justificat din
punct de vedere al analizei cost/beneficiu. Adica, pe langa faptul
ca este realizabil, acesta mai trebuie sa merite efortul financiar
propus.

Un obiectiv trebuie sa aiba un termen limita, sa fie delimitat in
Timp. Astfel, finantatorul va sti cand rezultatele asteptate vor fi
realizate. Fiecare activitate sau obiectiv trebuie sa fie planificat in
timp, ceea ce va face procesul de implementare si monitorizare
mai clar si mai usor.

Exemple de obiective specifice:
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Realizarea schimbului de experienta cu partea romana privind
constructia si exploatarea drumurilor in conditii mlastinoase de lun-
ca si sporirea atractivitatii investitionale a localitatilor rurale (X, Y);
Consolidarea capacitatilor a 75 de jurnalisti (Tn domeniul economic
si juridic, in interpretarea datelor sociologice, precum si in adop-
tarea unei conduite adecvate in relatarile in care sunt implicate
institutiile judiciare) din Republica Moldova si Ucraina;
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- Evaluarea situatiei predarii limbii romane si conservarea valori-
lor romanesti in Republica Moldova (UTAG si regiunea transnist-
reana).

2.3. CARE SUNT CARACTERISTICILE GRUPULUI TINTA
S| ALE BENEFICIARILOR PROIECTULUI?

n orice proiect trebuie s3 existe un compartiment dedicat grupului
tinta. Grupul tinta este un grup de persoane, organizatii, societati etc.,
asupra carora este direct orientat scopul proiectului si care vor simti un
impact pozitiv puternic din realizarea activitatilor proiectului. Grupul
tinta reprezinta o parte din beneficiarii proiectului. Identificarea lor are
loc la etapa de analiza a problemelor. Este important de stiut asupra cui
isi va avea efectul realizarea obiectivelor din proiect. Daca actiunile pro-
iectului le atinge interesele si le influenteaza comportamentul, atunci
grupul respectiv poate fi considerat grup tinta.

Beneficiarii proiectului reprezinta un grup mai larg de persoane, care
beneficiaza direct si indirect de pe urma proiectului.

Exemplu:

Grupul tinta:

— 170 de functionari publici din 11 APL de nivelul | si Il din raioanele
X, Y;

- peste 100 de agenti economici din raioanele Y, Z;

- 30 de ONG ce activeaza in regiunea W; grupurile vulnerabile si
femeile din raioanele X, Y;

- investitori si comunitatea donatorilor.

Beneficiari:
Grupul tinta sus-mentionat, precum si populatia din raioanele X,
Y (aproximativ 35 de mii de locuitori), printre care: femei (51% din
populatie), grupuri vulnerabile si APL in vecindtatea raioanelor Y,
Z; alte institutii beneficiare: 12 institutii prescolare, 15 institutii
de invatamant secundar; 12 cluburi culturale in raionul Y, Z; 17
biblioteci, inclusiv 6 biblioteci pentru copii, 2 scoli de muzica, 3
scoli de arte, 2 muzee, 75 de monumente istorice; baze de odihna:
T, M, G etc.
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2.4. CUM SE EFECTUEAZA ANALIZA PARTILOR
IMPLICATE?

Pe masura ce proiectele conduse de dumneavoastra devin mai im-
portante, veti afecta tot mai multi oameni. Unii dintre acesti oameni au
puterea de a submina proiectele si pozitia dumneavoastra. Altii pot fi
sustinatori puternici ai activitatii pe care o realizati.

Analiza partilor interesate este procesul prin care se identifica partile
interesate cheie si se castiga sprijinul lor. Analiza partilor interesate este
prima etapad, unde identificati si incepeti sa intelegeti partile interesate
cele mai importante.

Partile implicate ale proiectului sunt toate persoanele si organizatiile,
ale caror interese sunt influntate pozitiv sau negativ de catre proiect.
Acestea pot fi:

e Partenerii proiectului;

e Grupul tint3;

e Finantatorii;

e Furnizorii;

o Diferite institutii.

n procesul de analizi a partilorimplicate este necesar s intreprindeti
urmatorii pasi:

- ldentificati partile implicate;

- Stabiliti cat de importanta este ideea de proiect pentru partea im-

plicata;

- ldentificati ce influenta poate avea fiecare parte implicata;

- Determinati gradul de participare a partilor implicate la etapele de

planificare si implementare a proiectelor.

Interese si cum
acestea
sunt afectate

Cofinantare posibila
si actiune pentru
a se adresa nevoilor
actorilor

Actori Capacitate

si motivare

si caracteristici

de baza Bl pentru schimbare

Actor 1
Actor 2
Actor...
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E necesar sa stiti la ce este susceptibila fiecare parte implicata si
cum va reactiona la proiect. De asemenea, trebuie sa cunoasteti cum
sa implicati actorii mai eficient in proiectul dumneavoastra si cum sa
comunicati cu ei.

O modalitate foarte buna este de a comunica direct cu partile intere-
sate. Oamenii sunt, adesea, destul de deschisi. A cere opiniile oamenilor
este, de multe ori, primul pas in construirea unei relatii de succes cu ei.

Pentru a stabili o strategie de lucru cu partile implicate, este bine de
actionat in functie de interesul, puterea si influenta partilor implicate in
proiect.

PUTEREA/INFLUENTA PARTILOR IMPLICATE

MARE
A B
N Importanta mare Importanta mare
Influenta mica Influenta mare
:E.
= C D
§ Importanta mica Importanta mica
s Influenta mica Influenta mare
mich | ¢ INFLUENTA > | MARE

\ |

Daca partea implicata nu are importanta si nici influenta in proiectul
dumneavoastra, atunci, pentru a o convinge de beneficiile proiectului,
este necesar un efort minim din partea dumneavoastra. Daca partea
implicatd manifesta un interes mic si influenta mare, atunci este bine
sa creati senzatia de satisfactie in relatie cu proiectul dumneavoastra,
pentru a sustine proiectul.

Ce resurse sunt necesare pentru realizarea unui proiect?

Resursele necesare pentru derularea unui proiect sunt: resursele
umane, de timp, financiare, resursele materiale, tehnologice, resur-
sele de autoritate si putere, si resursele educationale.
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PASII IN ELABORAREA
PROIECTULUI

3.1. CE SUNT ACTIVITATILE PROIECTULUI?

Activitatile proiectului reprezinta un set de actiuni, stabilite intr-o
anumitd logica pentru a indeplini obiectivul propus si rezultatele dori-
te. Fiecarui obiectiv 1i corespund, cel putin, doua activitati, iar acestea,
la randul lor, pot fi divizate Tn subactivitati, care reprezinta o detaliere
a actiunilor. Thsd nu trebuie sa ciddem in extrema3 si s& formuldm prea
multe activitdti. In general, se recomandé a defini intre doud si cel mult
patru-cinci activitati pentru un singur obiectiv.

in mod obisnuit, activititile rdspund la intrebdrile ,Cum echipa de
implementare va realiza proiectul” sau ,,Ce trebuie de intreprins pentru
a atinge obiectivul propus si rezultatele scontate?”.

Astfel, activitatile trebuie sa fie formulate strategic, intr-o anumita
logica, intrucat sunt necesare pentru desfasurarea proiectului si vor con-
tribui, nemijlocit, la realizarea obiectivului stabilit.

De exemplu:

Obiectivul specific,,consolidarea capacitatilor APLTnh domeniul mana-
gementului finantelor publice locale” ar putea implica si ca activitate
,organizarea a patru seminare de instruire in domeniul finantelor
locale”.

Activitatile trebuie formulate in asa mod, incat acestea sa corespun-
da unor criterii, si anume:

1. sa conduca direct la rezultate;

2. sa fie incluse doar acele activitati, care sunt realizate nemijlocit
in cadrul proiectului, nu si cele realizate de alte grupuri sau
organizatii;

3. sa fie formulate ca actiuni ce sunt necesare a fi intreprinse,
nu ca stari finale;

4. formularea activitatilor trebuie sa inceapa cu o actiune
(ex. organizare, elaborare, efectuare etc.);

5. perioada alocatd implementarii fiecarei activitati trebuie sa fie
realista.
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Activitatile pot fi grupate Tn subactivitati care au legatura logica
cu activitatea centrald si obiectivul specific ciruia fi corespund. Tn
proiectele mai mari, diversele activitati pot fi grupate in componente
ale proiectului.

3.2. CE TIPURI DE ACTIUNI, CE PRINCIPII EXISTA
IN PROIECTELE TRANSFRONTALIERE?

Actiunile in proiectele transfrontaliere si proiectele regionale,
finantate de Comisia Europeand, sunt de trei tipuri:

a) Integrate (in I. engl. — integrated) — in care fiecare partener reali-
zeaza activitati diferite pe partea proprie a frontierei, in vederea
atingerii unui obiectiv comun, cu impact transfrontalier;

b) Simetrice (in l.engl. — symmetrical) —n care activitati similare sunt
efectuate in paralel pe ambele parti ale frontierei;

c) Simple (in I. engl. — simple) — implementate, partial sau in intregi-
me, intr-o singurd tara partenera in program, dar care au un im-
pact transfrontalier.

Actiunile implementate in comun Tn cadrul programelor transfronta-
liere (ex. Programul Operational Comun Republica Moldova — Ucraina)
ar trebui sa creeze baze de cooperare transfrontaliera eficienta, prin pu-
nerea in practica a, cel putin, doua din urmatoarele criterii de cooperare
transfrontaliera: dezvoltarea comuna a proiectului, implementarea co-
muna a proiectului, personalul comun si finantarea comuna.

e Dezvoltarea in comun a proiectului (in I. engl. — Joint development)
este asigurata atunci cand actiunea e conceputa, de obicei, de catre
parteneri si integreaza nevoile, prioritatile si actiunile tuturor partilor
interesate. Solicitantul (beneficiarul) este coordonatorul acestui pro-
ces, iar partenerii ar trebui sa fie inclusi inca de la inceput in procesul
de elaborare a proiectului.

e Implementarea in comun (in I. engl. — Joint implementation) este
asiguratd atunci cand activitatile sunt desfasurate si coordonate
intre toti partenerii. Nu este suficient ca activitatile sa se deruleze
in paralel. Trebuie sa existe legaturi clare, pe baza de continut, intre
ceea ce se Intampla pe o parte a frontierei si activitatea desfasurata
de catre parteneri de pe cealalta parte. Solicitantul (beneficiarul)
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este responsabil pentru ca activitatile sa fie coordonate in mod
corespunzator, ca planul de actiune sa fie respectat si sa fie realizati
indicatorii.

e Personalul comun (in |. engl. — Joint staffing) nu este destinat sa dub-
leze functiile in echipa de proiect. Prin urmare, indiferent de locul in
care persoana este inregistrata si se afla, ar trebui sa existe, cel putin,
un coordonator de proiect in ansamblu sau un comitet director de
proiect, in cazul proiectelor mari. Personalul va fi responsabil pentru
activitatile de proiect desfasurate pe fiecare parte a granitei.

e Finantarea in comun (in . engl. — Joint financing) presupune un buget
comun al proiectului, care este impartit intre parteneri in conformi-
tate cu activitatile desfasurate de fiecare dintre ei. Cofinantarea ar
trebui sa vina din partea tuturor partenerilor pentru a demonstra an-
gajamentul fiecaruia la o actiune comuna. Cu toate acestea, va fi un
singur buget comun al proiectului si o raportare comunda.

3.3. CE ACTIVITATI SUNT ELIGIBILE $I CE ACTIVITATI
NU SUNT ELIGIBILE IN CADRUL UNUI PROIECT?

Atunci cand un apel de proiect este deschis si publicat pe pagina ofi-
ciala a donatorului, organizatia donatoare, pe langa setul de documente
necesare de a fi completate, publica si ghidul finantatorului, in care se
specifica ce activitati sunt eligibile si ce activitati nu sunt eligibile.

Activitatile eligibile se refera la setul de actiuni permise care vor fi
intreprinse si pot fi realizate in vederea desfasurarii proiectului.

Mai jos sunt enumerate cateva tipuri de activitdti eligibile (acestea nu
sunt exhaustive si depind de obiectivele programului, stabilite in ghidul
finantatorului):

1. Crearea de retele intre diferite organizatii/administratii publice;

2. Organizarea seminarelor de instruire/mese rotunde/ateliere de
lucru/festivaluri;

Activitati de cercetare;

Elaborarea studiilor de prefezabilitate si/sau fezabilitate;
Promovarea de bune practice intre APL din diferite tari;
Crearea de strategii/metodologii comune;

Elaborarea de noi strategii de dezvoltare local3;

Noubkw
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8. Colectarea informatiilor, analiza si prelucrarea datelor pentru de-
scrierea situatiei actuale, diagnoza spatiului (cercetare documen-
tara, baze de date, consultari, evaluari, grupuri de lucru, anchete,
actiuni participative etc.);

9. Activitati de promovare a valorilor de patrimoniu cultural etc.

Activitatile noneligibile sunt acele activitati care nu pot fi acoperite
financiar in cadrul proiectului. Ca in cazul activitatilor eligibile, in regulile
de joc ale donatorului sunt indicate activitatile noneligibile.

Mai jos sunt enumerate cateva tipuri de activitdti noneligibile (aces-
tea nu sunt exhaustive si depind de obiectivele programului, stabilite Tn
ghidul finantatorului):

1. Actiuni ce vizeaza, numai sau in principal, sponsorizari individua-
le pentru participarea la ateliere de lucru, seminare, conferinte si
congrese;

2. Actiuni ce se refera, doar sau in principal, la burse individuale pen-
tru studii sau cursuri de formare profesionala;

3. Proiecte ce au fost deja aprobate pentru finantare din alte sur-
se, inclusiv din alte programe ale Comisiei Europene. Tn cazul in
care proiectul Tn totalitate sau o parte a proiectului au fost pro-
puse pentru finantare din alte surse, solicitantul trebuie sa ofere
informatiile necesare in aplicarea deplina;

4. Proiecte privind industria tutunului, fabricarea bauturilor alcooli-
ce distilate, arme de foc si munitii;

5. Activitati cu caracter politic, ideologic, religios etc.

3.4. CE ESTE UN PLAN DE ACTIUNE?

Un plan de actiune reprezinta o lista de activitati stabilite pe care tre-
buie sa le intreprindeti pentru a realiza un proiect. Un plan de actiune are
trei elemente majore: (1) sarcini specifice — ce va fi realizat; (2) perioada/
intervalul de timp — cand va fi realizat si (3) persoana sau organizatia res-
ponsabild — cine va Indeplini sarcina.

De ce ar trebui elaborat un plan de actiune?

Existd o zicald inspiratd ce spune: ,0amenii nu planific si esueze. In
schimb, ei nu reusesc sa planifice”. Deoarece nicio administratie publica
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sau organizatie nu vrea sa esueze, este logic sa se ia toate masurile nece-
sare pentru a asigura succesul, inclusiv elaborarea unui plan de actiune.

Mai jos sunt listate cateva motive intemeiate pentru a elabora un

plan de actiune:

1. Pentru a da credibilitate indeplinirii proiectului intr-o anumita pe-
rioada de timp alocata. Un plan de actiune denota faptul ca pro-
iectul este bine dezvoltat si obiectivele propuse pot fi atinse;

2. Pentru a nu omite niciun detaliu;

3. Pentru a intelege ceea ce este si nu este posibil de realizat pentru
organizatia dumneavoastra;

4. Pentru eficienta: veti economisi timp, energie si resurse pe termen
lung;

5. Pentru responsabilitate: veti creste sansele ca oamenii/partenerii
sa realizeze ceea ce trebuie facut.

Cum elaboram un plan de actiune? Ce este diagrama Gantt?

Un plan de actiune poate fi elaborat doar dupa ce au fost formulate si
stabilite toate activitatile ce urmeaza a fi realizate Tn cadrul proiectului.

Majoritatea organizatiilor, de obicei, utilizeaza diagrama Gantt ca in-
strument de planificare a executarii activitatilor in timp. Diagrama Gantt
a fost elaborata in 1917 de Henry L. Gantt, inginer si sociolog de origine
americana, si ofera o ilustrare grafica a unui program de activitati care
ajutad la planificarea, coordonarea si monitorizarea unor sarcini specifice
in cadrul unui proiect.

Prezentarea grafica a unui astfel de instrument de planificare con-
sta intr-o matrice pe a carei axa orizontald este reprezentata perioada,
de-a lungul careia se desfasoara proiectul, iTmpartita in unitati de masu-
ra (ex. saptamani sau luni), si pe a cdrei axa verticald sunt reprezentate
activitatile din proiect (ex. organizarea a patru seminare de instruire in
domeniul finantelor locale etc.).

Pentru elaborarea unei diagrame Gantt sunt necesari cativa pasi:

Pasul1 - Se listeaza toate obiectivele si activitatile care vor fi
indeplinite Tn cadrul proiectului;

Pasul 2 - Se stabileste durata (termenele de incepere si fina-
lizare) a fiecarei activitati;

Pasul 3 - Se identificd persoanele sau organizatiile responsa-

bile de realizarea activitatii respective.
I

32




CAPITOLUL 3

MODEL DE DIAGRAMA GANTT

Denumirea Luna | Luna | Luna | Luna Responsabil
activitatii I n v v P

Obiectivul 1.
Promovarea obiecti-
velor si rezultatelor
proiectului
Activitatea 1.1.
Editarea si publicarea APL |
anunturilor de presa
Activitatea 1.2.
Editarea si distribuirea
pliantelor informative

APL I+
APL Il

Activitatea 1.3.

Realizarea si postarea APL
unui banner informativ

Activitatea 1.4.

Sustinerea unei

conferinte de presa la

finalul proiectului

N.B. Atunci cand elaborati o diagrama Gantt sau un plan de actiune, ar
fi bine sa notati perioada de implementare a proiectului cu Luna |,
Luna Il etc., in caz contrar, nu veti sti exact cand incepe derularea
acestuia (ex. poate fi in ianuarie sau aprilie).

3.5. CE SUNT REZULTATELE PROIECTULUI?

Rezultatele unui proiect (in I. engl. — project outcome) sunt ,produ-
sele” activitatilor desfasurate in perioada de implementare a proiectului,
iar realizarea lor conduce la indeplinirea obiectivelor proiectului, ceea ce
fnseamna cd incep sd apara beneficiile durabile pentru grupurile tinta si
beneficiari.

Caracteristica rezultatelor:

e sunt consecinta activitatii proiectului;

e pot fi generate de una sau mai multe activitati;
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e sunt pasi esentiali spre atingerea obiectivelor;
e sunt exact definite si verificabile.

Exemplu:

Daca obiectivul este ,consolidarea capacitatilor APL in domeniul
managementului finantelor publice locale”, un rezultat ar putea fi
,Capacitatea consolidata a 30 de APL in domeniul gestionarii mai
eficiente a finantelor locale”.

Daca obiectivele specifice si activitatile proiectului au fost formulate
corect, atunci identificarea si descrierea rezultatelor este simpla.

Fiecarei activitati si fiecarui obiectiv i corespund doua tipuri de rezul-
tate: cantitative si calitative.

Rezultatele cantitative reprezinta cantitatea produselor, obtinute ca
urmare a implementarii unei activitati.

Rezultatele calitative descriu un calificativ al produsului obtinut.

Exemple de rezultate cantitative:

- 3 500 de locuitori ai satului X (dintre care 54% — femei si 46%
— barbati, familii vulnerabile etc.) au beneficiat ca rezultat al
achizitionarii si instalarii a: 128 de containere pentru deseuri, 1
masind autocompactoare, 1 excavator si echipamente pentru sor-
tarea finala a deseurilor (1 presa, 2 transportatoare, 8 containe-
re);

- 30de reprezentanti ai administratiilor publice locale din Republica
Moldova si Ucraina, instruiti Tn domeniul managementului perfor-
mant, auditului intern, resurselor umane etc.;

- 2000 de locuitori ai satelor X si W din Republica Moldova si Ucrai-
na au participat la 2 festivaluri transfrontaliere;

- conditii create pentru extinderea retelei de alimentare cu apa po-
tabila si conectarea la apeduct a tuturor celor 76 de localitati din
raionul X si 14 din raioanele W si Y.

Exemple de rezultate calitative:
- cooperarea regionalad intre parteneri si o mai buna gestionare a
surselor acvatice in bazinul raului Prut consolidata;
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- poluarea raului Nistru cu ape reziduale redusa esential;

- cunostintele a 30 de reprezentanti ai APL-urilor in ceea ce priveste
prevenirea si combaterea fenomenului coruptiei consolidate;

- influenta sporitda asupra gradului de constientizare a populatiei
privind problemele de mediu (28 de mii de persoane si 320 de APL
sensibilizate si informate).

3.6. CE SUNT INDICATORII DE VERIFICARE
A OBIECTIVELOR?

Indicatorii de verificare a obiectivelor (IVO) reprezinta instrumente
de masura, care fac posibila cuantificarea in termeni SMART a nivelului
atins al obiectivelor propuse in proiect, ca urmare a implementarii aces-
tuia. ldentificarea IVO ajuta la verificarea fezabilitatii obiectivelor si stau
la baza sistemului de evaluare si monitorizare a proiectului. De obicei, ei
raspund la intrebarile ,,Cum sa stim daca ceea ce a fost planificat are loc
de fapt sau deja s-a intdmplat? Cum putem verifica/masura succesul?”.

IVO ar trebui sa fie SMART:

(S) Specifici obiectivului pe care il masoara;

(M) Masurabili in aspecte cantitative si/sau calitative ale nivelului de

atingere a obiectivului, care pot fi masurate cu unitati de masura cu-

noscute;

(A) Accesibili — posibil de realizat la un cost acceptabil, in limita buge-

tului proiectului;

(R) Relevanti pentru obiectivul sau rezultatul pe care 1l masoara;

(T) incadrati intr-o perioada de timp, astfel incat cunoastem cand ne

putem astepta ca obiectivul/activitatea sa fie realizata.

Este necesar de a stabili unul sau mai multi indicatori pentru fieca-
re obiectiv si activitate Tn parte. Un indicator poate furniza o informatie
cantitativa buna, care necesita completare cu un alt indicator calitativ
(cum ar fi opinia grupului tintd). ns4, in acelasi timp, trebuie evitata cap-
cana de ainclude prea multi indicatori.

Indicatorii pot fi:

a) directi — care se refera direct la subiectul pentru care au fost

elaborati (ex. numarul de copii care frecventeaza scoala);
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b) indirecti— care se referd, intr-un mod indirect, la subiectul propus;
indicatorii indirecti se referd, in particular, la modificarile de com-
portament, conditiile de trai etc.

EXEMPLE DE INDICATORI:

Indicatori cu referire la rezultate

Numarul oportunitatilor de finantare pentru proiectele

Ind. 1 . . o s e L
nd regionale, de apeluri deschise si de donatori identificati.

[1sB¥2 Numarul de persoane instruite si de module de instruire efectuate.

Numarul de ghiduri elaborate pe scrierea proiectelor regionale
[3s el pentru administratia publicd locald, si de cetateni din raioanele
implicate in cadrul proiectului.

Numarul de parteneri identificati pentru proiecte regionale.

B8 Numarul de bune practici regionale identificate.

Numarul de proiecte elaborate si prezentate pentru finan-
tare.

Cresterea ratei de finantare (in %) a proiectelor aplicate si a
calitatii proiectelor depuse de catre APL catre finantatori.
Numarul de evenimente, organizate in Ucraina sau Republica
Moldova Tn scopul de a pregati proiecte pentru EaPTC cu
partenerii ucraineni.

o

Ind. 6

Ind. 7

Indicatori cu referire la beneficiari

Numarul de persoane instruite (dupa varsta, sex, aspecte etnice, vul-
[3[s nerabilitate, zona, institutie etc.) cu privire la scrierea proiectelor re-
gionale.

Numarul persoanelor (dupa varsta, sex, aspecte etnice, vulnerabili-
tate, zong, institutie etc.) care au participat la vizitele de studiu, orga-
nizate in Republica Moldova si Ucraina, in vederea scrierii proiectelor
regionale.

il Numarul parteneriatelor create (APL-APL, ONG-APL etc.).

Ind Numarul participantilor care au beneficiat de materiale/informatii
"% (bune practici, ghiduri etc.) in Ucraina si Republica Moldova.

Ind. 2

(B8 Numarul persoanelor care au beneficiat de proiectele implementate.
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3.7. CARE SUNT SURSELE DE VERIFICARE
A OBIECTIVELOR?

La aceeasi etapa cu identificarea si formularea indicatorilor se speci-
fica si sursele de verificare a obiectivelor (SVO). Sursele de verificare a
obiectivelor indica unde si sub ce forma poate fi gasita informatia des-
pre realizarea obiectivelor (general si specifice) si rezultatele proiectului.
Aceasta va va arata daca indicatorii pot sau nu pot fi masurati realist la
un anumit nivel de timp, cost si efort.

SVO trebuie sa raspunda la anumite ntrebari:

1. Cum side unde va fi colectata informatia (ex. raport de progres si/

sau financiar, studii specifice, sondaje de opinii, statistici oficiale

etc.);

2. Cine trebuie sa colecteze si sa furnizeze informatia (ex: expertii in
domeniu, echipa proiectului etc.);
3. Cand/cat de des informatia trebuie furnizata (ex: saptamanal, lu-
nar, anual etc.).
n tabelul de mai jos este ardtat cate un exemplu de activitate, rezul-

tat (cantitativ si calitativ), indicator si sursa de verificare.

Exemplu de activitate, rezultat, indicator si sursa de verificare

ACTIVITATE INDICATOR DE
VERIFICARE

Activitatea 2 seminare Seminar de Nr. de Lista
1.1. deinstruire  instruire bine seminare participantilor;
Organizarea organizate; organizat; de instruire  Poze de la se-
adoua 30 de Cunostinte organizate; minar;
seminare de  reprezentanti noisi utile, Nr. de Factura fiscala
instruire in ai APL-urilor, dobandite participanti  pentru pauza
domeniul prezenti la n cadrul prezenti la de pranz;
finantelor seminar. seminarului.  seminar. Proces-verbal

locale pentru
administratia
publica locala

de achizitionare
a materia-
lelor pentru

din nordul participanti;
tarii. Chestionare de
evaluare.
I
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3.8. CE REPREZINTA DISEMINAREA INFORMATIEI
S| REZULTATELOR PROIECTULUI?

Diseminarea reprezinta procesul de raspandire si modul de a face cu-
noscute activitatile, rezultatele si produsele proiectului de catre partile
interesate (in I. engl — stakeholders), finantator, organizatii din domeniu
si publicul larg.

Diseminarea are cateva elemente cheie, si anume:

1. Scopul —definirea scopului de diseminare este un prim pas pentru

dezvoltarea unei strategii de diseminare. Acesta contribuie la:

e sensibilizarea/cresterea gradului de constientizare — permite si
altora sa cunoasca ce faceti, ce proiect se implementeaza;

e informarea — va permite sa informati comunitatea pe anumite
subiecte (ex. mediu, necesitatea crearii unui nou serviciu pe
piata etc.);

e implicarea — puteti obtine feedback din partea comunitatii;

e promovarea — va puteti promova produsele si rezultatele pro-
iectului;

e sustenabilitatea/durabilitatea — asigura ca efectele vor fi
sustinute si dupa finalizarea proiectului.

2. Strategia de diseminare — trebuie sa explice cum vizibilitatea re-
zultatelor si produselor proiectului va fi maximizata, modul in care
rezultatele proiectului vor fi facute cunoscute partilor interesate,
institutiilor relevante, organizatiilor etc. Strategia de diseminare
trebuie sa explice:

e ce planificati sa diseminati — mesajul (acesta trebuie sa fie sim-
plu si clar, orientat catre publicul tinta);

e cui—audienta;

e de ce—scopul;

e cum — metodele/mijloacele;

e cand - perioada (decideti in ce perioada trebuie diseminate
anumite activitati ale proiectului, de exemplu la inceputul pro-
iectului, concentrati-va asupra sensibilizarii proiectului, iar la
sfarsit — asupra rezultatelor obtinute).
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Care sunt mijloacele de diseminare?
Exista mai multe mijloace de diseminare; printre cele mai frecvente

sunt:

publicatii, pliante, brosuri, afise;
conferinte, ateliere de lucru, mese rotunde;
site web;

diferite evenimente;

comunicate de presa.

De obicei, publicatiile, pliantele, brosurile, afisele, comunicate-
le de presa etc. sunt elaborate conform anumitor criterii si conditii ale
finantatorului, incluse in ghidul de vizibilitate, si trebuie sa contina cel

putin:

o scurta descriere a proiectului, obiectivele acestuia, denumirea

proiectului, finantatorului, logoul finantatorului si al institutiei imple-
mentatoare, date de contact si abtibilduri (ex. acest proiect este realizat
gratie sprijinului obtinut din partea Uniunii Europene etc.).

3.9. CE ESTE RELEVANTA UNUI PROIECT?

Relevanta unui proiect se referd, in primul rand, la modul in care a
fost elaborat si implicd masura in care obiectivele sale declarate se adre-
seaza corect problemelor identificate sau nevoilor reale.

Relevanta se concentreaza asupra urmatoarelor:

v

v
v
v

identificarea problemelor, nevoilor reale (vs. percepute) si a bene-
ficiarilor;

estimarea capacitatilor locale de absorbtie;

calitatea estimarii capacitatilor locale de implementare;

daca este posibil, activitatile pregatitoare intreprinse (estimari ale
politicii, studii de prefezabilitate, inclusiv analiza economica si fi-
nanciara, sesiuni de planificare etc.), cat de bine au fost incorpora-
te constatdrile in proiectul final si orice omisiuni evidente, precum
si de catre cine au fost realizate toate acestea;

corespondenta consultarilor initiale cu participarea actorilor che-
ie locali, a autoritatilor nationale, a beneficiarilor vizati si a altor
donatori (cei din urma mentionati, in special privind aspectele de
complementaritate) inainte de confirmarea modului in care arata
proiectul si Tnainte de nceperea implementarii;
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v' complementaritatea si coerenta cu activitatile intreprinse de gu-
vern si alti donatori, la acelasi nivel sau la nivel mai fnalt, in loc de
duplicare sau conflict;

v’ calitatea ipotezelor, riscurilor si conditiilor cadrului logic la nivele
adecvate.

3.10. CE ESTE EFICIENTA?

Criteriul ,eficienta” presupune cat de bine s-au transformat resursele
disponibile in rezultatele vizate (uneori numite output) din punctul de
vedere al calitatii, cantitatii si timpului.

O intrebare cheie este ,,au fost bine facute lucrurile?”, de aceea se
adreseaza si valorii financiare. Deci, se intreaba daca rezultatele similare
ar fi putut fi realizate prin alte mijloace la un pret mai mic, in acelasi
timp.

Eficienta se concentreaza pe:

Calitatea managementului zilnic, de exemplu:

— managementul bugetului;

— managementul personalului, informatiei, proprietatii etc.;

— managementul riscului;

— schimbarile de circumstante;

— relatiile/coordonarea cu autoritatile locale, institutii, beneficiari si
alti donatori;

— respectarea termenelor limita.

Costul sivalorea financiard: cum au fost justificate costurile proiectu-
lui de catre beneficiile generate, in comparatie cu proiectele similare sau
abordarile alternative cunoscute, tinand cont de diferentele contextuale
(daca s-au exprimat sau nu in termeni monetari).

Contributii de la institutii si guvern (ex. birouri, experti, raporturi, scu-
tire de taxe, dupd cum s-a stabilit in planul de resurse al cadrului logic),
beneficiari tinta si alte pdrti locale: s-au realizat asa cum s-a planificat, ar
putea Tmbunatati realizarea, realocarea responsabilitatilor, a fost buna
comunicarea?

Corespondenta indicatorilor de beneficiu,utilizati in estimarea de
mai sus pentru a masura realizarea scopului proiectului (de asemenea,
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relevant pentru analiza cost-eficacitate: acesta ar trebui sa includa o ana-
liza ce presupune cat de prompt si eficient a reactionat managementul
proiectului la schimbarile ce au aparut in urma designului initial prin mo-
dificarea indicatorilor ce nu mai sunt adecvati. Daca estimadrile ipotezei si
riscurilor la nivel de rezultat s-au dovedit inadecvate sau nevalabile, sau
au intervenit factori externi neprevazuti, cat s-a adaptat managementul
flexibil pentru a asigura ca rezultatele sa fie realizate.

3.11. CE INSEAMNA IMPACT?

Termenul ,impact” subintelege efectul implementarii proiectului
si obtinerii rezultatelor asupra unui numar cat mai mare de persoane
dintr-un sector, regiune sau tara. Impactul se refera la beneficiile primite
de catre beneficiarii tinta si la consecintele pozitive ca urmare a realizarii
proiectului.

Care sunt caracteristicile impactului?

Impactul se concentreaza asupra urmatoarelor:

e masurain care obiectivele planificate au fost realizate si corespund
scopului proiectului;

e masura in care dezvoltarea economica si sociala a rezultat ca ur-
mare a Imbunatatirii situatiei;

e daca au existat finalitati neplanificate si cum acestea au afectat
impactul general;

e daca indicatorii de impact ce tin de gen, mediu, saracie etc. au fost
atinsi;

e daca impactul extins dorit ar fi putut fi mai bine realizat altfel.

3.12. CE REPREZINTA DURABILITATEA PROIECTULUI?

Majoritatea donatorilor vor sa stie ca proiectul finantat de ei are viata
si dupa incetarea finantarii acestuia si este posibil a se bucura de bene-
ficii in continuare. Cu alte cuvinte, vor sa vada ca investitia lor este de
lunga durata.

Durabilitatea sau sustenabilitatea se refera la probabilitatea ca re-
zultatele pozitive ale proiectului, la nivel de scop, sa continuie dupa fi-
nalizarea finantarii externe, iar impactul sdu pe termen mai lung asupra

41




CAPITOLUL 3

procesului de dezvoltare sa poata fi sustenabil si la nivel de sector, de
regiune sau de tara.

Durabilitatea proiectului reprezinta acea continuare a activitatilor
esentiale ale unui proiect, chiar la scara mai redusa, dupa incetarea
finantarii, astfel incat grupurile tinta sa obtina in continuare beneficii.

Cum demonstram durabilitatea proiectului?

Demonstrati finantatorului ca v-ati gandit la desfasurarea in continu-
are a proiectului, ca v-ati asigurat ca investitia nu va fi pierduta, ca ati
planificat viitorul proiectului si aveti documentele utile pentru a sustine
financiar proiectul respectiv dupa ce inceteaza finantarea.

Care sunt potentialele surse de finantare ulterioara?

Posibilele surse de finantare ulterioara sunt:

- cofinantare/fonduri din partea altor donatori (locali, nationali si
internationali care ar putea sustine proiectul si care ar avea un
interes, pe termen lung, in succesul proiectului);

- fonduri ale aceluiasi donator (la o finantare ulterioara);

- semnarea acordurilor si stabilirea relatiilor de colaborare cu alte
institutii care 1si pot asuma unele responsabilitati fata de proiect
sau ar putea finanta proiectul;

— alte surse de finantare.

3.13. CE SUNT FACTORII EXTERNI?

in procesul de scriere si elaborare a proiectului, trebuie s3 se tind
cont si de factorii externi (ce se afla in afara controlului dumneavoastra),
care ar putea afecta succesul proiectului dumneavoastra sau ar impiedi-
ca progresul implementarii acestuia. Acesti factori pot fi de ordin clima-
teric, politic, economic etc. si implica riscuri reale (posibile) in procesul
de derulare a proiectului, dar nu o listd a tot ceea ce ar putea merge
prost.
Caracteristicile factorilor externi:
- sunt elemente din mediul extern ce pot influenta desfasurarea
proiectului, dar nu se afla sub controlul direct al managementului
de proiect;
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- pot fi pozitivi (oportunitati) sau negativi (riscuri);
- trebuie enuntati in faza de elaborare a proiectului pentru a preve-
dea mecanismele de valorificare/contracarare.

Ce presupune implementarea propriu-zisa a proiectului?

Implementarea proiectului presupune derularea activitatilor incluse
in proiect. In paralel cu acestea, trebuie sa se desfasoare monito-

rizarea si controlul proiectului, evaluarea proiectului si raportarea
proiectului.
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MATRICEA CADRULUI
LOGIC CONTEXT

CONTEXT

Abordarea Cadrului Logic (LFA) a fost dezvoltata la sfarsitul anilor 1960
pentru a asista Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID), in vederea imbunatatirii planificarii si sistemului de evaluare a
proiectelor.

Acesta a fost proiectat pentru a aborda trei probleme de baza:

e Planificarea prea vaga: obiectivele nu erau clar definite si nu ofe-

reau instrumente pentru a putea monitoriza si evalua succesul
(sau esecul) unui proiect;

e Responsabilitatile de management neclare;

e Evaluarea deseori contradictorie — pentru ca nu a existat niciun

acord comun cu privire la impactul final.

LFA a fost, de atunci, adoptat ca o planificare a proiectului si un instru-
ment de gestionare de catre mai multe agentii de dezvoltare si donatori.
Metoda cadrului logic a fost adoptata de catre comunitatea internatio-
nalad pentru a planifica, urmari si evalua proiectele. De-a lungul timpului,
diferite agentii au modificat formate, terminologii si instrumente de LFA.
Totodata, principiile analitice de baza au ramas aceleasi. Cunoasterea
principiilor de LFA este esentiala pentru tot personalul implicat Tn proiec-
tare si acordare de asistenta pentru dezvoltare.

4.1. CE ESTE CADRUL LOGIC?

Cadrul logic este un instrument de planificare si gestionare a proiec-
telor de dezvoltare. Metoda prezinta rezultatele analizei unor probleme,
astfel incat obiectivele proiectului sa reiasa intr-o maniera sistematica si
logicd. Aceastd abordare reflecta relatia cauza-efect pentru diferite ni-
veluri ale obiectivelor, identificdnd, totodata, modul in care se verifica
realizarea acestora si stabilind situatiile ipotetice, aflate in afara sferei de
control a proiectului si care pot influenta succesul acestuia. Principalele
rezultate ale analizei sunt sintetizate intr-un tabel/intr-o matrice care ref-

44




CAPITOLUL 4

lecta cele mai importante aspecte ale unui proiect (,matricea logica”) si
isi propune sa prezinte informatii cu privire la componentele cheie ale
unui proiect intr-un mod clar, concis, logic si sistematic.
ntr-un format standard, cadrul logic prezintd raspuns la urmatoarele
intrebdri:
e Ce va firealizat in cadrul proiectului?
e Ce activitati vor fi efectuate pentru a obtine rezultatele si obiecti-
vele trasate?
e Ce resurse sunt necesare?
e Care sunt eventualele probleme ce ar putea afecta succesul pro-
iectului?
e Cum va fi masurat progresul si succesul final al proiectului si care
sunt sursele de verificare?

4.2. DE CE AVEM NEVOIE DE CADRUL LOGIC?

Cadrul logic ofera raspuns la urmatoarele intrebari:

e De ce este necesara implementarea acestui proiect?

e Care sunt obiectivele ce urmeaza a fi atinse prin implementarea

proiectului?

e Cum vor fi atinse obiectivele proiectului?

e Ce rezultate prevedem, tinand cont de resursele investite?

e Care sunt beneficiile urmarite?

e Ce factori externi sunt cruciali pentru succes?

e Care este informatia ce va atesta succesul proiectului?

e Cum vom masura progresele?

e Ce mijloace sunt necesare?

e Care va fi costul proiectului?

Interesul si eficacitatea acestei metode rezulta din faptul ca permite
exprimarea diferitelor puncte de vedere in raspunsurile la aceste intre-
bari.
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4.3. CARE SUNT AVANTAIJELE CADRULUI LOGIC?

e Ofera o imagine de ansamblu asupra proiectului;

e Ofera o sinteza a obiectivelor, actiunilor, rezultatelor, indicatorilor
si riscurilor;

e Faciliteaza masurarea impactului proiectului;

e Problemele sunt analizate sistematic;

e Obiectivele sunt formulate clar si logic, sunt masurabile;

e Se tine cont de riscuri si conditiile necesare pentru succes;

e Exista o baza obiectiva pentru monitorizare si evaluare;

e Propunerea de proiect va fi coerenta si clara.

Metoda cadrului logic consta in:

- stabilirea obiectivelor;

— definirea unui lant de rezultate;

- identificarea ipotezelor si a riscurilor;

- alegerea unor indicatori de randament pentru a masura progresul
catre atingerea scopurilor.

MODELUL ABORDARII LOGICE

e Outcomes
Inputs Activitati Outputs (Rezultate) Impact
Resursele Ce face Produsele Beneficiile sau  Consecintele
dedicate sau proiectul cu  realizate schimbarile pe termen
consumate resursele in cadrul pentru lung ale
de proiect pentru proiectului participanti/ interventiei
a atinge stakeholders
obiectivele in timpul sau
dupa realizarea
activitatilor
proiectului

Activitatea planificata de dvs. Rezultatele urmarite de dvs.
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4.4. CARE SUNT FAZELE CADRULUI LOGIC?

Construirea unui cadru logic se face in doua faze:

CONSTRUIREA UNUI CADRU LOGIC

I. FAZA DE ANALIZA

Analiza problemei/situatiei
problematice

Radiografia realitatii, a situatiei
problematice actuale — stadiul actual.

Analiza factorilor interesati
Determinati interesele tuturor partilor
n legatura cu ideea de proiect;
Determinati (potentiale) conflicte;

Puneti fiecare parte interesata in
matricea de importanta/influenta.

Analiza obiectivelor —

Perspectiva unei situatii imbunatatite —
stadiul viitor.

Dezvoltarea obiectivelor rezultand din
problemele identificate, gasirea legaturii
dintre metode si rezultate.

Analiza strategiei

Compararea diferitelor optiuni de
fmbundtatire a situatiei actuale;

Identificarea diferitelor strategii pentru
atingerea obiectivelor (determinarea
obiectivului general si a obiectivelor
specifice).

Il. FAZA DE PLANIFICARE

Cadrul logic

Definirea structurii proiectului, testarea
logicii interne si formularea obiectivelor
in termeni masurabili, stabilind metodele
si costurile.

Planificarea activitatii

Determinarea etapelor si legaturilor
dintre activitati, estimand durata
acestora si responsabilitatile.

Planificarea resurselor

Dupa planificarea activitatilor,

se dezvolta un program de lucru, dupa
care — alocarea resurselor necesare si
bugetul.
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Cand se elaboreaza si cand se foloseste?

Matricea cadrului logic se elaboreaza in faza de pregatire a proiectu-
lui (chiar Thaintea conceperii lui), dar este utilizata si joaca un rol impor-
tant si in toate celelalte faze ale proiectului (inclusiv in implementare si
evaluare).

Cadrul logic trebuie vazut, mai ales, ca un instrument dinamic care
necesita reevaluare, revizuire, ajustare, urmarind continuu evolutia pro-
iectului si a schimbarilor privind conditiile externe ce pot sa apara pe
durata implementarii acestuia.

Structura/continutul cadrului logic

Matricea cadrului logic reprezinta un tabel cu 16 celule, cu patru co-
loane si patru randuri, continand principalele elemente ale unui proiect
si relatiile dintre ele.

MATRICEA CADRULUI LOGIC

. Indicatori de
Logica g Surse de
. . . verificare a e
interventiei .. verificare
obiectivelor

Obiective

Scopul
proiectului

Rezultate

Mijloace

Preconditii
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Un cadru logic orientat catre rezultate descrie raportul logic ce exista
intre obiective, rezultate, indicatorii de rezultate, ipoteze si riscuri, pre-
cum si intre obiective, rezultate si indicatori.

Cum functioneaza?

Elementele din tabel sunt corelate pe doua directii logice:

I. Logica verticald puncteaza ceea ce urmeaza sa fie realizat prin in-
termediul proiectului. Aici sunt evidentiate:

- relatiile cauza-efect si ipotezele. Ipotezele sunt aspectele exte-
rioare proiectului, care nu pot fi controlate de echipa de imple-
mentare a proiectului (relatia intre coloanele I si IV);

- ceea ce intentionam sa facem, care sunt obiectivele proiectului
(col. I);

- logica interventiei proiectului (col. 1);

- ipotezele importante si incertitudinile dincolo de controlul ma-
nagerului de proiect (col. IV).

Il. Logica orizontald se refera la masurarea efectelor proiectului si
resurselor folosite de proiect prin:
- specificarea indicatorilor cheie (col. II);
- sursele de informare prin care acestia vor fi verificati (col. l1).

MATRICEA CADRULUI LOGIC: LOGICA VERTICALA SI ORIZONTALA

LOGICA VERTICALA LOGICA ORIZONTALA
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Logica verticald:

e Coloana I: logica interventiei

Stabileste strategia proiectului — nivelul obiectivelor (care sunt obiec-
tivele proiectului), relatia si ierarhia dintre ele.

Interventia urmeaza logica de mai sus: prin folosirea mijloacelor
materiale si nemateriale, se pot implementa activitatile ce vor genera
rezultatele. Combinatia acestor rezultate va duce la realizarea scopului
proiectului care va contribui la realizarea obiectivului general.

e Coloana IlI: indicatori de verificare a obiectivelor (IVO)
IVO descriu, in termeni cantitativi si calitativi, in ce masura au fost
indeplinite:
- obiectivul general al proiectului — unde se vor contine indicatorii
de impact general;
- obiectivele specifice ale proiectului —unde se vor contine indicato-
rii de impact specifici;
- rezultatele proiectului —unde se vor contine indicatorii de rezulta-
te.

lata cateva criterii de selectare a indicatorilor:

- validitate: daca reflecta, in mod direct, obiectivul pe care intentio-

neaza sa il masoare;

- obiectivitate: daca defineste exact si fara ambiguitati obiectivul pe

care vrea sa il masoare;

- credibilitate: daca sunt datele consecvente sau comparabile in

timp;

- accesibilitate: daca pot fi datele colectate cu usurinta, la timp si cu

costuri rezonabile;

- utilitate: daca vor fi datele utile in luarea deciziilor sau pentru a

invata din experienta;

- proprietate: daca sunt de acord partenerii si partile interesate cu

faptul ca indicatorul are sens si utilitate pentru ei.

Mijloacele materiale si umane (numite intrari) sunt resurse necesa-
re desfasurarii activitatilor planificate in proiect si se gasesc plasate in
randul patru, coloana a doua. In aceastd casetd trebuie prezentatd es-
timarea resurselor necesare. De notat ca in Matricea Logica nu exista
indicatori pentru activitati.
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e Coloana lll: surse si mijloace de verificare

Sursele de verificare indica unde si sub ce forma si cat de des pot fi
gasite informatiile despre indeplinirea obiectivului general, obiectivelor
specifice si rezultatelor. Costurile si sursele de finantare, conform buge-
tului proiectului, sunt plasate in randul de la baza coloanei trei a Matricei
Logice.

Sursele pot fi interne (produse in proiect) sau externe. in referire la
sursele interne, activitatile si costul pentru producerea lor se includ in
activitatile si costurile proiectului.

Sursele externe trebuie evaluate sub aspectul accesibilitatii, credibi-
litatii si relevantei, iar costurile pentru colectarea informatiilor trebuie
incluse, de asemenea, in proiect.

e Coloana IV: supozitii si preconditii

Supozitiile reprezinta raspunsul la intrebarea: ,Ce factori externi ar
putea influenta implementarea si durabilitatea proiectului?”. Factorii
externi exercitd o influenta puternica asupra succesului proiectului, din
care motiv este necesara identificarea si luarea lor in considerare.

Tn Matricea Logicé, la nivelul Obiectivului general, nu exista supozitii.
Absenta lor este justificata de faptul ca obiectivul general depinde de
realizarea unui numar mai mare de programe sau proiecte.

Preconditiile, pozitionate in ultima caseta la baza coloanei a patra din
Matricea Logica si in afara ei, reprezinta acele conditii initiale, indepen-
dente de proiect, care trebuie sa fie deja indeplinite inainte de inceperea
activitatilor si fara de care implementarea efectiva a proiectului nu este
posibild. Preconditiile raspund la intrebarea: , Ce trebuie pentru ca pro-
iectul sa inceapa?”.
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ORDINEA COMPLETARII MATRICEI CADRULUI LOGIC

Descrierea Surse
proiectului de verificare

Ipoteze

Obiectiv general

0 (8) )
Scop (10) (11) (7)
)

Rezultat
) (12) (13) (6)

Activitati

a) (5)
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CORELAREA LOGICA INTRE COLOANELE I SI IV

LOGICA INTERVENTIEI IPOTEZE

Obiectivul
-«
general S..

Obiectivele S too_...2:5 lpoteze/
specifice TNl Supozitii
+ TSl Ipoteze/
Rezultate ~w7;-------------------- > P .
DTSR Supozitii

el + e, Ipoteze
Activitati ~w7;------------mmooo--- » Potez /
~~. Supozitii

~~. Ipoteze/
Supozitii
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Daca preconditiile sunt indeplinite, atunci activitatile proiectului
pot fi incepute.

Daca activitatile sunt desfasurate si ipotezele de pe linia IV, coloa-
na IV, sunt indeplinite, atunci se pot obtine rezultatele proiectului.
Daca rezultatele proiectului sunt obtinute si ipotezele de pe linia
I, coloana IV, sunt indeplinite, atunci poate fi atins scopul proiec-
tului.

Daca scopul proiectului este atins si ipotezele de pe linia Il, co-
loana IV, sunt indeplinite, proiectul poate contribui la atingerea
obiectivelor generale.

Verificarea finala a calitatii matricei cadrului logic
Dupa ce matricea cadrului logic este completa, ea trebuie verificata
din nou, si anume de verificat daca:

AN NN NN YN

logica verticala este completa si corecta;

indicatorii si sursele de verificare sunt accesibile si credibile;
preconditiile sunt realiste;

ipotezele sunt realiste si complete;

riscurile sunt acceptabile;

probabilitatea succesului este suficient de mare;

beneficiile justifica costurile.

Dupa ce veti elabora proiectul, va recomandam sa verificati daca exis-
ta corelatia matrice logica — plan de activitati — resurse necesare, deoare-
ce finantatorul/donatorul urmareste firul rosu din toate cele trei tabele
sus-mentionate.
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CORELATIA DINTRE MATRICEA LOGICA,
PLANUL DE ACTIVITATI S| RESURSELE NECESARE

Matricea logica

Planul de activitati

Resursele necesare

T
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Dupa ce veti elabora proiectul, va recomandam sa verificati din nou
daca informatiile din propunerea de proiect sunt corelate cu informatiile
din matricea cadrului logic.

Ce este matricea logica si de ce avem nevoie de ea?

Matricea logica a proiectului este un instrument util pentru clarifi-
carea obiectivelor, conceptualizarea si buna intelegere a proiectului.
Matricea proiectului defineste clar obiectivele, stabilind conexiuni
logice intre seturi ierarhizate de obiective si rezultatele de obtinut,
in conditiile cunoasterii factorilor ce pot influenta derularea proiec-
tului. Tn matricea logicd a proiectului sunt incluse principalele ele-
mente ale unui proiect.
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DEZVOLTAREA
PARTENERIATELOR

5.1. CE ESTE ECHIPA DE PROIECT?

Desi problemele precum performanta proiectului sau atingerea prin-
cipalelor repere sunt prioritare, acestea sunt influentate, in mod direct,
de eficienta echipei de proiect. Formarea unei echipe eficiente de pro-
iect este cea mai importanta parghie, de care managerul de proiect dis-
pune pentru a asigura succesul proiectului sau. Spiritul si entuziasmul
echipei se vor reflecta atat in calitatea livrabilelor, cat si Tn masura in care
organizatia va aprecia rezultatele proiectului.

Primul pas in alcatuirea echipei de proiect este crearea unui plan de
resurse, asa cum rezulta el din planul de proiect. Managerul de proiect
trebuie sa identifice activitatile ce urmeaza a fi executate si resursele
necesare pentru realizarea acestora. inainte de inceperea proiectului,
planul de resurse nu poate sa identifice decat ariile functionale in care
trebuie s3 fie alocate resurse si efortul aproximativ necesar. in cadrul
evaluarii potentialilor membri ai echipei de proiect, trebuie urmarite
anumite caracteristici ale indivizilor:

e aptitudinile necesare pentru realizarea activitatilor, pe care le pre-

supune proiectul;

e nivelul de influenta in cadrul organizatiei;

e accesul la o alta retea de resurse;

e capacitatea de a participa efectiv in cadrul proiectului;

e spiritul de echipa si capacitatea de a colabora in realizarea activi-

tatilor.
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ECHIPA PROIECTULUI (CONSORTIU)

Liderul de proiect
(ONG, APL)

ONG/APL (partenerul
proiectului)

Organizatie
internationala

ONG (partener
international)

s
Companie privata / \ {2

international

— Autoritati de stat

Managerul de proiect se va baza atat pe propria cunoastere a mediu-
lui organizational, cat si pe experienta donatorilor proiectului pentru a
lua deciziile corecte cu privire la resursele ce vor fi distribuite. Este vital
ca managerul de proiect sa comunice cu membrii echipei Thainte de a
incepe sd lucreze impreund. Tn caz contrar, acestia pot resimti rolul lor ca
fiind impus si, astfel, le va lipsi dedicarea si implicarea in proiect.
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RESPONSABILITATILE SI CARACTERISTICILE MANAGERULUI DE PROIECT

Conducator al
echipei de proiect

( Psiholog J [ Strateg J

/ \

P
Negociator Planificator
o
] ' |
Consilier Coordonator
|
( Lider Inspector J

Conciliator /
Mediator

Echipa de proiect se defineste drept un grup de oameni, care:

au pregatire, aptitudini, abilitati si cunostinte diferite, dar care se
completeaza;

lucreaza impreuna si coopereaza intre ei;

doresc realizarea acelorasi obiective;

se sustin si se sprijina reciproc;

comunica in interiorul echipei.

Tntrucat individul este limitat in posibilititile sale fizice si intelectuale,
un factor determinant pentru eficienta unei echipe de proiect este ca
pentru fiecare membru al echipei sa se formuleze roluri si sarcini concre-
te, precum si sa se determine timpul de lucru.
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Dimensiunea echipei de proiect va depinde de urmatorii factori:

- marimea proiectului;

— durata proiectului (daca proiectul trebuie finalizat intr-un timp
scurt, numarul persoanelor implicate va fi mare);

- importanta proiectului (cu cat proiectul detine un rol mai mare, cu
atat va creste numarul participantilor la proiect, iar recrutarea se
va face de la niveluri ierarhice mai nalte);

- necesitatile proiectului, ceea ce presupune existenta unui perso-
nal de o anumita specialitate.

Dintre atributiile echipei de lucru enumeram:

- comportament motivat si adaptarea la un stil de lucru indreptat
spre rezolvarea sarcinilor incredintate;

- discutarea deschisd a diferitelor opinii Thainte de adoptarea hota-
rarilor;

- cooperarea cu personalul din afara proiectului;

— asigurarea unui nivel acceptabil pentru progresul muncii;

- evaluarea lucida si corecta a propriei munci, precum si a colegi-
lor;

- integritatea echipei, chiar si atunci cand lucrurile merg rau.

5.2. CINE SUNT PARTENERII TN CADRUL PROIECTULUI?

n procesul de elaborare a proiectului se recomandd s3 se stabileasc
parteneriate cu ONG-urile si APL-urile locale. Este bine, din start, sa se
traseze domeniile de cooperare si responsabilitatile fiecarui partener in
procesul de implementare a proiectului.

n unele situatii, atunci cand proiectul necesita expertiza avansats pe
unele zone de activitate poate sa se apeleze la parteneri externi, atat din
tara cat si de peste hotare.

Donatorii incurajeaza crearea parteneriatelor viabile si de lunga du-
rata. Mentionam faptul ca din acest punct de vedere donatorii acorda,
conform criteriilor de evaluare a proiectelor, un punctaj mai mare celor
care constituie partneriate, chiar daca aceasta formula nu este obligato-
rie pentru anumite apeluri deschise.

in unele situatii sunt apreciate in mod special parteneriatele care
au demonstrat deja ca sunt functionale in cadrul realizarii proiectelor
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anterioare. Credibilitatea unor astfel de parteneriate determina donato-
rii sa ia decizii favorabile consortiumului respectiv.

n cazul depunerii unei cereri de finantare in parteneriat cu alte ONG,
grupuri comunitare, alte APL sau instititii publice, se poate solicita com-
pletarea si semnarea unui acord de parteneriat. Elementele minime ale
acordului de parteneriat sunt, de reguld, urmatoarele:

v’ Partile;

v" Obiectul contractului;

v' Rolurile si responsabilitdtile Tn implementarea proiectului, cofi-
nantarea operatiunilor;

Durata contractului;

Drepturile si obligatiile partenerilor;
Proprietatea;

Dispozitii finale.

Daca pachetul informativ, oferit de finantatorul ce va intereseaza,
contine un alt model, este obligatorie utilizarea acestuia din urma.

AN NN

Partenerul principal, de regula, are urmatoarele drepturi si obligatii:

e sa semneze cererea de finantare si contractul de finantare;

e sa consulte partenerii cu regularitate, sa-i informeze despre prog-
resul actiunii si sa le furnizeze copii ale rapoartelor de implemen-
tare;

e saconvind, cu partenerii de proiect, propunerile pentru modifica-
rile importante ale proiectului (ex. activitati, parteneri etc.) Thain-
tea solicitarii aprobarii de catre finantator;

e sa colaboreze si sa sustind derularea proiectului (ex. asigurand
buna desfasurare a programelor de training prin achizitionarea
echipamentelor necesare, prin activitati de informare si publicita-
te pe toata durata proiectului etc);

e sa asigure managementul de proiect;

* sa respecte termenele de derulare a proiectului si decontarea
cheltuielilor;

e sa participe la realizarea obiectivelor cuprinse in proiect.
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Partenerul/partenerii au, de reguld, urmatoarele drepturi si obligatii:

Obligatii

Drepturi

a contribui la realizarea obiecti-
velor proiectului

a solicita informatie relevanta
privind implimentarea proiec-
tului de la parteneri

a avea 0 comunicare buna cu
toti partenerii proiectului

a solicita o comunicare eficien-
ta in cadrul proiectului

a fi corecti in relatiile de parte-
neriat

a solicita un proces decizional
transparent in perioada de im-

plemntare a proiectului
a solicita respectarea acordului
de partenerait

e a pune la dispozitie orice|e
informatie relevanta care tine
de implementarea proiectului

e arespectatermenii de realizare | ¢
a proiectului

a solicita, In cazul unor situatii
obiective, prelungirea realizarii
proiectuluii

a solicita intrevederi periodice
cu partenerii proiectului

e a efectua cheltuielile conform|e
liniilor bugetare stabilite Tn con-
tract

in proiectele regionale, transfrontaliere trebuie s§ existe, neapérat,
parteneri care sa implementeze, in comun, un proiect.

5.3. CUM POATE FI INSTITUIT UN PARTENERIAT
VIABIL?

Pentru a initia si dezvolta un parteneriat viabil trebuie considerate

urmatoarele aspecte:

e Alegeti activitati ce raspund cat mai bine obiectivelor programului
de finantare, asa cum sunt ele prezentate in cadrul ghidului pentru
program.

e Alegeti parteneri care pot acoperi acele domenii si activitati a pro-
iectului, care la moment, din considerente obiective ori subiective,
organizatia / institutia pe care o reprezentati nu le poate realiza. in
acest scop se recomanda efectuarea analizei SWOT.
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e Selectati cu atentie organizatiile care pot indeplini aceste con-
ditii si raspund criteriilor de eligibilitate din ghidul programului
(ghidul solicitantului etc.), alegand, in masura posibilului, parte-
neri cu care ati avut colaborari anterioare reusite (pe care va tre-
bui sd le prezentati pe scurt in proiect) si de a caror colaborare
sunteti siguri si Tn activitatile pentru care solicitati finantare.

e Partenerii implicati in proiect trebuie sa participe, inclusiv, la reali-
zarea proiectului ce va fi expus la licitatie.

De ce se stimuleaza parteneriatele?

Parteneriatul este promovat pentru ca:

e poate rezolva mai usor, rapid si eficient problemele comune;

¢ faciliteaza diseminarea si trasferabilitatea rezultatelor obtinute pe
parcursul deruldrii unui proiect;

e satisface dorinta finantatorului de a implica cat mai multi benefi-
ciari si de a rezolva cat mai multe necesitati.
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BUGETUL UNUI PROIECT.
MANAGEMENTUL FINANCIAR

6.1. CE ESTE BUGETUL UNUI PROIECT?

Bugetul proiectului este o planificare a proiectului din punct de ve-
dere financiar. Tn acest sens, bugetul proiectului reprezintd totalitatea
nevoilor si disponibilitatilor financiare pentru realizarea proiectului.

Pregatirea unui buget detaliat si realist permite o gestiune eficienta
a resurselor necesare atingerii obiectivelor proiectului. Astfel, bugetul
atribuie valoare financiara activitatilor proiectului, planificarea generala
a proiectului ,,mergdnd mana in mana” cu cea a bugetului.

Bugetul reprezinta si un important instrument de control al resurselor
financiare ale proiectului, astfel incat orice abatere depistata scoate in
evidenta necesitatea de a o analiza si remedia.

6.2. CARE SUNT ETAPELE LA INTOCMIREA UNUI BUGET?

La intocmirea bugetului trebuie considerate urmatoarele etape:

e planificarea activitatilor proiectului;

e estimarea cheltuielilor, in detaliu, pentru fiecare activitate si sub-
activitate;

e estimarea potentialelor surse de venituri;

e reconcilierea diferentelor dintre cheltuieli si venituri;

e fluxul de numerar (bani pentru efectuarea platilor — sume, pe-
rioade);

e aprobarea bugetului;

e stabilirea unor proceduri de supraveghere permanenta a costuri-
lor, comparativ cu bugetul, dupa inceperea proiectului;

* revizuirea si actualizarea periodica a bugetului.

in procesul de pregitire a bugetului, tineti seama de urmatoarele
recomandari:
e intocmirea unui buget corect va dura destul de mult, deci incepeti
din timp;
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e consultati, la Intocmirea bugetului, toate persoanele implicate in
acesta; veti avea, astfel, mai multe sanse ca bugetul sa fie realist
si, in plus, va asigurati ca va fi inteles si acceptat, in mod flexibil, si
nu privit ca o masura birocratica de control;

e bugetul trebuie sa corespunda contractului de finantare.

Se poate intampla ca finantatorul sa nu ofere suma totala pe care
o considerati necesara pentru realizarea proiectului. Reducerea sumei,
planificate initial Tn buget, poate avea la baza doua motive: fie nu ati ex-
plicat actiunea si costul ei asociat destul de clar, fie nu ati calculat corect
fondurile necesare.

Este bine sa explicati finantatorului ca, daca nu va oferd toata suma
pe care ati solicitat-o (si care a fost bine justificata), proiectul nu va putea
atinge toate obiectivele pe care le-ati propus si acest fapt ar trebui luat
in considerare, mai ales atunci cand vor fi evaluate rezultatele proiectului
dumneavoastra.

Pentru a argumenta pozitiile bugetare, pot fi utilizate urmatoarele ti-
puri de buget:

e Bugetul pe categorii de cheltuieli: grupeaza veniturile si cheltuie-

lile pe categorii;

e Bugetul pe categorii de cheltuieli si pe activitati: grupeaza chel-
tuielile pe categorii si pe activitati. Este tipul de buget cu care se
opereaza, atunci cand se elaboreaza bugetul proiectului. Utilizan-
du-l, ne putem asigura de faptul ca nu scapam din vedere nicio
activitate si nicio cheltuiala.

e Bugetul pe surse: grupeaza cheltuielile pe categorii si pe surse de
finantare ce participa cu fonduri. Acest tip de buget reprezinta, de
obicei, forma sub care bugetul i se prezinta finantatorului caruia i
se solicita fonduri, avand in vedere faptul ca orice finantator do-
reste sa stie cine mai sustine din punct de vedere financiar proiec-
tul respectiv si In ce masura. Daca se doreste o detaliere privind
modul in care s-a ajuns sa fie prevazute sumele aferente fiecarui
tip de cheltuial3, se poate atasa si bugetul pe activitati.

La elaborarea bugetului trebuie sa tinem cont de reglementarile im-
puse de finantator. In functie de finantator, pot exista anumite limite
stabilite de acesta si care trebuie respectate, atunci cand intocmim bu-
getul proiectului. Dintre aceste limite mentionam:
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- limita minima de finantare a unui proiect (ex. nu mai putin de 100

de mii de euro);

- limita maxima de finantare a unui proiect (ex. nu mai mult de 5

milioane de euro);

— limitari in utilizarea resurselor pentru lucrari, servicii si infrastruc-

turd (ex. maxim 80% din bugetul total);
- limitarea cheltuielilor pentru resursele umane (ex. nu mai mult de
30% din suma totald a bugetului);

- limitarea cheltuielilor administrative sau/si a celor neprevazute
(ex. nu mai mult de 5% din bugetul total);

— impunerea unor cerinte fata de cuantumul de cofinantare (ex. co-
finantarea nu poate fi mai mica de 15%).

n continuare ne vom referi la modalitatea de stabilire a sumelor de
cheltuieli pe cele mai importante categorii ale acestora.

Cheltuielile de personal presupun determinarea urmatoarelor doua
pozitii bugetare: remunerarea muncii si diurnele.

Salariile personalului implicat in proiect se vor stabili luand Tn consi-
derare responsabilitatile, gradul de angajare in proiect (permanent, pe
zile sau ore), contributia fiecarui angajat la realizarea proiectului. Salari-
ile sunt stabilite in buget la valoarea lor bruta, incluzand contributiile de
asigurari sociale, impozitul pe venit si alte cheltuieli asociate remunerarii
personalului angajat, conform legislatiei nationale. in cazul proiectelor
internationale, trebuie sa se faca deosebire intre remunerarea expertilor
internationali, nationali si locali, in corespundere cu tarifele utilizate pe
piata fortei de munca si practicile existente in domeniu.

Cheltuielile legate de deplasari nu trebuie sa depdseasca, de regula,
marimea stabilitd de legislatia in vigoare sau cea impusa de finantator (in
functie de tara).
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Exemplu:

Unitatea Cost
Articolul de cheltuieli de unitate, Cosetutrootal,
masura euro

1. Cheltuieli de personal

Remunerarea muncii

Manager de proiect luni 12 200 2400
Asistent de proiect -//- 12 100 1200
Expert national -//- 8 200 1600
Manager financiar -//- 12 100 1200
Expert international zile 20 50 1000

Diurne pentru calatorii
Vizite in Moldova

(2 persoane x 5 vizite x diurna zi 10 45 450
1 zi)

Vizite in Romania

(10 persoane x 1 vizita x diurna zi 40 100 4000
4 zile)

Cheltuielile de transport trebuie delimitate clar, in functie de nece-
sitatile locale si de asigurarea deplasarilor peste hotare. Cheltuielile de
transport international, de regula, includ si costurile de traversare a fron-
tierei, plata asigurarilor internationale, cheltuielile legate de perfectarea
documentelor vamale.

Cheltuielile legate de transportul local se vor calcula in functie de cos-
tul lunar, necesar pentru perioada derularii proiectului.

Cheltuielile legate de procurarea echipamentelor si utilajelor sunt
estimate si planificate separat. in acest sens, trebuie evaluatd cat mai
exact necesitatea in echipamente si alte bunuri, care urmeaza sa fie pro-
curate pe parcursul deruldrii proiectului. Unii finantatori anunta anumite
restrictii fata de calitatea si provenienta bunurilor procurate. De exem-
plu, UE solicita ca echipamentele ce vor fi procurate sa fie noi si fabrica-
te, Tn exclusivitate, n tarile europene.
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Exemplu:
Unitatea Cost

Articolul de cheltuieli de unitate,
masura euro

Echipamente si bunuri
Echipamente

Notebook unitati 2 300 600
Camera video unitati 1 400 400
Video proiector unitati 1 500 500
Ecran unitati 1 100 100
Copiator multifunctional unitati 1 600 600
ograme soft Microsoft unititi 1 200 200
Mobilier
Mese (2 oficii x 2 mese) unitati 5 100 500
Fotolii unitati 4 100 400

Cheltuielile administrative sunt cele legate de buna functionare a ofi-
ciului. Se recomanda ca acestea sa fie bugetate lunar pentru intreaga pe-
rioada de derulare a proiectului. La randul lor, cheltuielile curente trebu-
ie determinate conform tarifelor existente pe piata interna de utilitati.

Exemplu:
Cost Cost
Articolul de cheltuieli dl:.nr:::E?a unitate, total,
euro euro
Arenda oficiu lunar 100 1200
Arenda unitati de transport, 2
automobile lunar 12 100 1200
Consumabile lunar 12 50 600
Electricitate, agent termic lunar 12 50 600
Servicii de telecomunicatie
(telefon, fax, Internet) lunar 12 25 300
intretinere lunar 12 25 300
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in proiectele cu componentd investitionald, trebuie considerate si
bine planificate cheltuielile pentru lucrari, acestea fiind materializate
in obiecte de constructii, amenajari ale teritoriului, instalare de echi-
pamente si dotari. Deoarece pe piata opereaza mai multi prestatori de
servicii, se recomanda selectarea acelui operator, care raspunde cel mai
reusit optimizarii raportului , pret-calitate”. Cheltuielile de supraveghere
tehnica trebuie sa fie stabilite in functie de complexitatea lucrarilor, fiind
recomandata, de regula, limita maxima de 2%.

La stabilirea cheltuielilor aferente procurarii de servicii, trebuie
identificati si selectati prestatorii de servicii ce optimizeaza, cel mai bine,
raportul ,pret-calitate”. In unele cazuri, finantatorul poate impune anu-
mite reguli care trebuie respectate la contractarea serviciilor.

Exemplu:

. Cost Cost
Articolul de cheltuieli dznr:g:ﬁfé unitate, total,
euro euro

Contractarea serviciilor

Servicii tipografice unitati 500 2 1000
Servicii de evaluare unitati 1 3000 3000
Servicii de audit unitati 1 4000 4000
Traduceri pagini 300 4 1200

Servicii bancare (suma
transferului: 50 000)

Conferinte mass-media unitati 3 100 300

% 0,01 500 500

n functie de specificul proiectului, in buget poate fi necesara si inclu-
derea altor pozitii de cheltuieli.

n acelasi timp, se recomand3 atribuirea unei cote de circa 5% pentru
cheltuielile neprevazute.

De regul3, formularele de buget si procedurile de planificare financi-
ara sunt variate si depind de cerintele impuse de finantator.

Cerintele stabilite de finantator cu privire la elaborarea bugetului si a
rapoartelor financiare trebuie respectate cu strictete.
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6.3. CE ESTE MANAGEMENTUL FINANCIAR?

Managementul financiar este un element cheie in procesul de im-
plementare a proiectului. Din acest punct de vedere reusita unui proiect
este Tn conexiune directa cu planificarea corecta a bugetului si realizarea
stricta a activitatilor preconizate in corespundere cu resursele financiare
alocate.

6.4. CE ESTE RAPORTAREA FINANCIARA?

La anumite perioade de desfdsurare a proiectului exista obligatia rea-
lizarii unor rapoarte catre finantator.

Raportarea financiara reprezinta un instrument de monitorizare a
operatiunilor financiare, efectuate in perioada de raportare. Rapoartele
pot fi lunare, semestriale, anuale, dupa fiecare delivrabila, intermediare
si finale.

Perioadele de raportare financiara sunt clar stabilite Tn acordul semnat
intre beneficiarul proiectului si finantator. Raportul financiar trebuie reali-
zat in baza bugetului aprobat, folosind rapoartele-tip stabilite de donator.
Raportul financiar este semnat de directorul de proiect si contabil.

Odata cu prezentarea raportului final de activitate si a celui financiar,
beneficiarul va prezenta si raportul de utilizare a echipamentului procu-
rat sau primit in folosinta din fondurile grantului. Acesta trebuie sa fie
insotit de un extras din registrul de evidenta a mijloacelor fixe, confirmat
de contabilul-sef (extrasul va contine urmatoarea informatie: numarul
de inventariere, descrierea, numarul de inregistrare si valoarea echipa-
mentului). Rapoartele-tip sus-mentionate (financiar si de activitate) sunt
stabilite de donator. De asemenea, se anexeaza documentele doveditoa-
re solicitate de donator (ex. copia tuturor documentelor financiare — or-
dine de plata, facturi etc.)

Fiecare beneficiar va accesa site-ul sugerat de donator, in vederea efec-
tuarii raportarii. Dosarele cu documentele justificative trebuie pastrate in
arhiva beneficiarului pe intreaga perioada indicata de catre donator.
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Cum fundamentam bugetul unui proiect?

Bugetul unui proiect trebuie sa fie clar si cat mai detaliat, activitatile
sa fie realizate Tn limita cheltuielilor planificate. Sumele incluse Tn
buget se calculeaza sau se estimeaza in baza costurilor reale, iar
bugetul trebuie sa contina elemente de calcul (costuri unitare si
numar de unitati). Costurile totale trebuie defalcate n costuri aco-
perite din grant (din finantarea nerambursabild) si costuri acoperite
din cofinantare (daca exista).
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CRITERIILE PRACTICE
DE EVALUARE

7.1. CARE ESTE ESENTA CRITERIILOR DE EVALUARE?

Fiecare program de finantare poseda o grila de evaluare, care contine
criterii acceptate, in linii mari, de toatd lumea. in acest sens, in general,
cele mai frecvente criterii sunt:

a) Relevanta, care clarifica concordanta dintre ceea ce propune pro-

iectul si ceea ce donatorul doreste sa sprijine financiar;

b) Capacitatea tehnica si financiara, care presupune evaluarea capa-

citatii tehnice de a realiza ceea ce a fost propus in aplicatie;

¢) Metodologia, care clarifica cum va fi implementat proiectul si cat

de realiste sunt activitatile propuse;

d) Sustenabilitatea, care clarificd ce va schimba proiectul in termeni

de impact si ce se va intampla dupa finalizarea proiectului;

e) Bugetul, care determina argumentarea cheltuielilor propuse pen-

tru finantare.

n procesul evaludrii unui proiect ce urmeazi a fi implementat intr-o
comunitate, ca reguld, se tine cont de urmatoarele:

1. Argumentarea necesitatii realizarii proiectului in comunitatea (-tile)
respectiva (-e)

n contextul respectiv, sunt examinate urmatoarele aspecte:

1.1. Raspunde proiectul unei nevoi reale?

1.2. In ce m&sura proiectul isi propune sa rezolve problemele reale cu
care se confrunta comunitatea?

1.3. Expunerea problemei se bazeaza pe surse credibile (studii, son-
daje etc.), strategii nationale, regionale si locale? Sunt evaluate
corect obstacolele si oportunitatile?

1.4. Sunt scoase in evidenta informatii despre proiecte complemen-
tare, ale altor ONG si APL?

1.5. Este reflectata informatia specifica despre localitate?
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2. Impactul proiectului asupra comunitatii

Din acest punct de vedere, sunt analizate urmatoarele aspecte:

2.1. Va conduce implementarea proiectului la o crestere reala a cali-
tatii vietii? Cum se cuantifica aceasta crestere cantitativ si calita-
tiv?

2.2. Cum va conduce implementarea proiectului la dezvoltarea socio-
economicad a comunitatii?

2.3. Care va fi impactul proiectului asupra grupurilor comunitare:
grupuri vulnerabile, femei, batrani etc.?

3. Nivelul de implicare a comunitatii

Pentru a determina nivelul de implicare a comunitatii, este necesar

sa stim exact:

3.1. Care este aportul general (resurse financiare, umane, echipa-
ment etc.) al comunitatii la dezvoltarea si implementarea proiec-
tului?

3.2. Pe ce segmente sunt implicate autoritatile locale in realizarea
proiectului?

3.3. Cati cetateni, tineri, agenti economici si reprezentanti ai grupuri-
lor vulnerabile vor fi atrasi in elaborarea, implementarea si mo-
nitorizarea proiectului?

4. Concordanta dintre scop, obiective, activitati, buget, rezultate, ca-
lendar si beneficiari

Concordanta dintre elementele punctate poate fi atestata in cazul
cand vom sti:

4.1. daca activitatile preconizate sunt bine incadrate in timp;

4.2. daca planul de actiuni va conduce la realizarea rezultatelor astep-
tate;

4.3. daca cheltuielile propuse sunt echilibrate si justificate;

4.4, daca va fi cunoscut numarul de beneficiari;

4.5. daca activitatile, managementul si metodologia abordata vor
face ca proiectul sa fie realizat cu resursele planificate.
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5. Conexiunea dintre echipa, voluntari si parteneri

Acest criteriu presupune sa stim exact:

5.1. cine sunt membrii echipei de implementare; ce experienta si res-
ponsabilitati au?

5.2. care este numarul de voluntari implicati si ce sarcini au?

5.3. cine sunt partenerii, cata experienta au si ce sarcini isi asuma?

6. Sustenabilitatea si angajamentul pe termen lung

Pentru a clarifica acest moment este necesar sa stim:

6.1. cum se vor pastra rezultatele proiectului pe termen lung?

6.2. in ce mod, dupa finalizarea proiectului, vor fi consolidate rezulta-
tele obtinute?

6.3. cum se vor multiplica rezultatele proiectului in timp?

7.2. CARE SUNT CELE MAI FRECVENTE GRESELI
IN ELABORAREA PROIECTELOR?

Greselile cel mai des intdlnite se referd la:

e ignorarea criteriilor de eligibilitate, punctate in ghidul de finanta-
re;

e activitatile preconizate neclare si necorelate cu obiectivele proiec-
tului;

e neclaritatea privind obtinerea si utilizarea surselor de finantare
complementare;

e realizarea unor previziuni financiare nerealiste privind cheltuielile
preconizate Tn cadrul proiectului;

e estimarea unei durate de timp nerealiste privind implementarea
proiectului;

e atentia redusa privind promovarea rezultatelor proiectului.

Cauzele esecului unui proiect:

* nu este o descriere clard a progresului, dincolo de originalitatea
ideilor;

* nu este convingator in termeni de impact si performanta;
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e se atesta neconcordante — o idee buna la inceput nu este preluata
pe parcursul planului de actiuni;
e consortiul proiectului nu este bine consolidat (,,parteneri decora-
L
tivi”);
e lipsesc indicatorii masurabili;
e bugetul elaborat este nerealist.

Cum sa sporim sansa succesului:
Pasul 1:
v Verificati ce doreste INTR-ADEVAR comisia de evaluare!
v Verificati daca proiectul INTR-ADEVAR corespunde competen-
telor dumneavoastra sau ale partenerului!
Pasul 2:
v/ Cititi ghidul pentru solicitanti, dar si mai important!
v’ Cititi ghidul pentru evaluatori!
Pasul 3:
v’ Scrieti! Utilizati ,3C”: clar, concis, consistent!
Pasul 4:
v’ Rugati persoanele din afar sa citeasca proiectul si sa-I comen-
teze!
v" Rugati colegii neimplicati sd ,evalueze” proiectul!

7.3. CARE SUNT FACTORII DE SUCCES
IN REALIZAREA UNUI PROIECT?

Orice proiect se implementeaza de o organizatie concreta, intr-un
anumit context si, evident, interactioneaza cu diverse institutii, medii,
actori interni si externi, riscuri si oportunitati. Modul in care se face ana-
liza acestor elemente, cat si calitatea gestionarii lor conduc la succes ori,
din contra, la o implementare proasta a proiectului.

n contextul dat, este oportun s fie efectuats analiza mediului intern
si extern care presupune identificarea factorilor interni si externi privind
implementarea proiectului. Lista respectiva trebuie sa cuprinda atat fac-
torii cu conotatie pozitiva, cat si factorii cu influenta negativa.
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Model 1. ANALIZA MEDIULUI INTERN

FACTORII INTERNI FACTORII INTERNI
POZITIVI NEGATIVI

Leadership performant Lipsa echipamentului performant necesar
pentru implementare

Echipa cu experienta si Evaluarea gresitd a bazei de resurse

profesionista disponibile pentru derularea proiectului

Strategie bund de comunicare  Probleme legate de aprovizionarea echipei
cu materiale didactice necesare

Credibilitate Fluctuatia cadrelor

n continuare, propunem o listd de factori externi pozitivi si negativi
ce trebuie cunoscuti.

Modelul 2. ANALIZA MEDIULUI EXTERN

FACTORII EXTERNI FACTORII EXTERNI
POZITIVI NEGATIVI

Parteneriate locale dezvoltate Inflatia monedei nationale

Retea de voluntari dezvoltata Lipsa vointei politice a factorilor
decizionali

Resurse disponibile Tn regiune si Factori naturali nefavorabili

comunitate

Parteneriate public-privat consolidate Mediu poluat

Mediul universitar dezvoltat Lipsa de interes din partea cetatenilor

Dupa ce au fost identificati factorii interni si externi care au atat cono-
tatii pozitive, cat si negative, trebuie sa fie elaborate scenariile posibile si
sa se modeleze impactul lor asupra implementarii proiectului. Din acest
punct de vedere, este necesar a raspunde la urmatoarele intrebari:

e Care sunt factorii pozitivi pe care se poate de bazat in realizarea

proiectului?

e Care sunt factorii negativi ce pot fi ocoliti ori minimizati?

 n ce perioads de implementare a proiectului se pot manifesta fac-

torii negativi?
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e Care factori pozitivi pot fi utilizati pentru a elimina factorii nega-

tivi?

e Ce resurse pot fi utilizate pentru a consolida factorii pozitivi si a

elimina factorii negativi?

n asa mod, sunt ficute anumite previziuni care ajutd la elaborarea
scenariilor posibile privind implementarea proiectului si sunt calculate
resursele necesare, instrumentele de monitorizare si persoanele respon-
sabile, astfel incat in cadrul proiectului sa fie atinse obiectivele cu resur-
sele din timp stabilite in perioada de timp fixata.

SUCCESUL UNUI PROIECT: FACTORI

Reprezentarea diferitelor
interese prin participarea
factorilor interesati

Managementul eficient
al proiectului

Planificarea
corecta si atenta

Vizarea problemelor SUCCESUL
reale ale grupurilor UNUI
tinta/beneficiarilor PROIECT

Echipa de proiect
competenta si motivata

Repartizarea corecta a
costurilor si beneficiilor
intre femei si barbati

Respectarea
angajamentelor de
catre partile implicate

Identificarea clara a
beneficiarilor dupa sex
si grup socio-economic

Capacitatea
organizationala sporita

Liderul de proiect este responsabil pentru managementul general al
proiectului. Sansele de succes al unui proiect depind, in mare parte, de
experienta si pregitirea profesionald a liderului. In acest context, liderul
de proiect trebuie sa posede o serie de calitati care ar asigura procesul
de implementare a proiectului: viziune, carisma, capacitati de a comu-
nica si a negocia, puterea de a organiza si a mobiliza persoanele, curaj,
flexibilitate si responsabilitate.
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MONITORIZAREA,
EVALUAREA SI RAPORTAREA

8.1. CE ESTE MONITORIZAREA?

Exista o diferenta clara intre monitorizare si evaluare. Monitorizarea
este urmarirea performantelor ori rezultatelor unui proiect. Monito-
rizarea este o analiza continua a progresului obtinut pe parcursul im-
plementarii proiectului, menit sa urmareasca respectarea programului
implementarii, sa identifice cauzele necorespunderii si sa ia masurile
necesare pentru imbunatatirea performantei operationale. Altfel spus,
prin intermediul monitorizarii, verificdm doar la suprafata daca planul se
realizeaza asa cum am planificat.

in procesul de monitorizare se identifici rezultatele concrete ce tre-
buie sa fie atinse, respectiv, si indicatorii de rezultat, raportand lunar/tri-
mestrial, Tn functie de sistemele interne de raportare, despre realizarea
implementarii. Monitorizarea este, de reguld, responsabilitatea acelor
persoane care sunt implicate in procesul de implementare a proiectului.

8.2. CE ESTE EVALUAREA?

Evaluarea este compararea rezultatelor proiectelor cu anumiti indici
de performanta si cu planul in totalitatea sa. Evaluarea eficienta garan-
teaza ca, la sfarsitul unor programe/proiecte, cei care au fost implicati
reusesc sa formuleze concluziile necesare pentru a invata din succesele
sau greselile facute pe parcurs, pentru ca experienta lor sa devina o buna
practica si pentru altii, iar deciziile pe care le vor lua in viitor sa fie mai
bune.

Evaluarea, spre deosebire de monitorizare, este o analiza sistematica
si obiectiva a progresului si a performantei obtinute in procesul imple-
mentarii. Scopul este determinarea nivelului de realizare a obiectivelor.
Diferenta dintre monitorizare si evaluare consta in faptul ca evaluarea
nu se focuseaza numai pe realizarea ori nerealizarea actiunilor, dar si pe
schimbari si eficacitate, impact si sustenabilitate. Evaluarea se efectuea-
za intr-o perioada mai lunga o singura data, comparativ cu monitorizarea,
care poate fi realizata mai des. Evaluarea poate fi efectuata fie intern, ca
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autoevaluare, fie din exterior. De mentionat faptul ca pot fi efectuate
atat evaluari intermediare, cat si finale. Mai multe detalii Tn acest sens
pot fi gasite in ,,Ghidul metodologic pentru evaluarea intermediara si ex-
post a politicilor publice”, pe site-ul www.particip.gov.md.

8.3. DE CE ESTE NEVOIE DE EVALUAREA PROIECTULUI?

Fiecare proiect este unic in felul sau, chiar daca are elemente comune
cu alte proiecte. Acest lucru se datoreaza echipei care il implementea-
za. Asadar, de ce evaluam? Care este scopul evaluarii? Evaluarea se face
pentru:

a aprecia in ce masura au fost atinse obiectivele;

a estima satisfactia beneficiarilor proiectului;

a determina cum au fost utilizate resursele umane, de timp si cum
au fost cheltuite resursele financiare;

a identifica modelele si practicile de succes ce au fost lansate in
cadrul proiectului;

a identifica punctele slabe si compartimentele ce pot fi imbunata-
tite iIn managementul proiectului;

a vedea daca obiectivele au fost stabilite corect;

a scoate in evidenta noi posibilitati pentru desfasurarea proiecte-
lor viitoare;

a evidentia atat greselile, cat si performantele de exceptie, din
care se pot trage invataminte si concluzii.

8.4. CE SE EVALUEAZA?

Se evalueaza daca:

activitatile realizate corespund scopului si obiectivelor trasate;

obiectivele proiectului au fost realizate si scopul proiectului a fost

atins;

rezultatul si impactul preconizat au fost obtinute. in contextul

respectiv, se verifica daca:

e rezultatele corespund obiectivelor;

o efectele corespund scopului (nevoilor, problemelor);

e impactul depaseste scopul (rezolva si probleme colaterale sau
care nu au fost vizate direct);
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- proiectul implementat s-a incadrat Tn termenii de referinta (timp,
resurse, costuri);

- au aparut schimbari in planificare si de ce au aparut;

- au aparut schimbari in obiective si de ce au aparut;

- au fost adecvate calitatea rezultatelor, satisfactia partilor intere-
sate (stakeholders), performantele managerului de proiect si ale
membrilor echipei de proiect;

- metodele si procedurile au fost folosite eficace.

8.5. CE FEL DE EVALUARI EXISTA?

Mentionam din start ca evaluarea se realizeaza pe toata durata pro-
iectului. Tn acest scop, pe parcursul proiectului, se adun si se sistemati-
zeaza informatiile necesare evaluarii. Evaluarile pot fi:

I. Evaluari intermediare

Evaluarile intermediare au scopul de a verifica daca proiectul Tsi
mentine directia si daca ipotezele (premisele, nevoile) nu s-au schimbat.
Rezultatele acestor evaluari suntincluse in rapoartele intermediare, pre-
zentate donatorului, comitetului de conducere etc. Evaluarile intermedi-
are trebuie sa fie rapide (sa nu tina proiectul pe loc) si sd arate concret
ce anume nu merge bine pentru ca actiunile colective sa fie intreprinse
imediat.

Il. Evaluari finale

Evaluarea finala se realizeaza luand in consideratie toate evalarile in-
termediare cat si opiniile beneficiarilor. Evaluarea finala se considerad cea
mai complexa deoarece se compara rezultatele obtinute la finele pro-
iectului cu cele preconizate initial. Se scot in evidenta cauzele erorilor
tactice si strategice comise n procesul de implementare a proiectului si
in acelasi timp se evalueaza impactul rezultatelor inregistrate.

8.6. CARE SUNT INSTRUMENTELE DE REALIZARE
A MONITORIZARII SI EVALUARII?

Monitorizarea si evaluarea poate avea loc doar in cazul in care prog-
ramele/proiectele au obiectivele/rezultatele planificate bine definite si
madsurabile cantitativ sau calitativ. Pentru a putea masura realizarea unor
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obiective, trebuie sa stabiliti indicatorii de succes raspunzand la intreba-
rea:

Cum vom sti dacd am obtinut cu succes rezultatul pe termen scurt,
lung sau impactul planificat?

O metoda3, in acest sens, ar fi analiza cost-beneficiu. Prin intermediul
analizei cost-beneficiu se compara costurile unui program cu beneficiile
pe care acesta le-ar aduce comunitatii, se compara rezultatele obtinute
cu cele asteptate, se scot in evidenta momentele forte si cele slabe ale
planului de actiuni. Din acest punct de vedere, succesul unui proiect de-
pinde de urmatorii factori:

e Beneficiul ori impactul socio-economic

Masurarea impactului socio-economic scoate in evidentda daca co-
munitatea a inregistrat o imbunatatire, in urma desfasurarii proiectului.
Unele dintre cele mai importante criterii ce determina beneficiile socio-
economice sunt:

1. crearea locurilor noi de munca, crearea noilor parteneriate etc.;
numarul de intreprinderi infiintate, retinute si atrase;
fmbunatatirea climatului investitional in comunitate;
fmbunatatirea functionarii institutiilor publice;
cresterea calitatii serviciilor publice.

uAwN

e Eficienta si eficacitatea organizatorica

Unele dintre criteriile ce permit masurarea acestui factor sunt:

1. numarul de etape implementate;

2. rapiditatea si calitatea realizarii etapelor;

3. numarul de beneficiari asistati.

Prin masurarea acestui aspect se stabileste daca proiectul evaluat
este bine gestionat si daca banii sunt consumati inteligent.

e Opinia beneficiarilor

Opinia beneficiarilor conteaza foarte mult, deoarece, in primul rand,
ei sunt interesati in desfasurarea reusita a proiectelor si in obtinerea re-
zultatelor asteptate. Pentru autoritatile locale, monitorizarea aduce be-
neficii suplimentare, intrucat asigura transparenta si mareste responsa-
bilitatea oficialitatilor publice si a echipei de implementare.

Evolutia proiectului trebuie sa fie verificata in mod obligatoriu pe
termen scurt, chiar daca planificarea proiectului este o actiune pe
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termen lung. Acest fapt ne asigura ca proiectele sunt eficiente si fsi ur-
meaza cursul normal.

Pentru a intocmi un plan de monitorizare si evaluare, va trebui sa
raspundeti in continuare la cateva intrebari, cum ar fi:

- Cedate ar trebui sa colectdm?

— Cdt de des ar trebui sd le colectdm?

- Cine le va colecta?

- Cdt ne va costa colectarea acestora?

Este recomandabil de stabilit unu-trei indicatori relevanti de succes
pentru fiecare rezultat, pe termen scurt sau lung, care sa fie clari, usor
de colectat si de interpretat. Prea multi indicatori sunt neproductivi. Ur-
meaza sa fie gasit un echilibru intre ceea ce ar trebui si ceea ce poate fi
madsurat.

Instrumentele de colectare si interpretare a datelor in activitatea de
monitorizare si evaluare pot fi alese in functie de situatia specifica:

e Analizarea rapoartelor (partiale, finale) si a altor documente de

proiect (planuri de lucru, managementul financiar/bugetele etc.).
Se poate face si o verificare a masurii in care bugetele si resursele
au fost echitabil distribuite;

e Monitorizarea activitatilor de implementare prin intermediul vizi-

telor la fata locului;

e Colectarea feedback-ului de la factorii interesati si de la benefici-

ari prin intermediul sondajelor, interviurilor, focus-grupurilor sau
intalnirilor comitetelor de conducere.

VG oferim urmdtoarele sfaturi practice posibile de urmat la aceastd

etapa:

v/ Raportati periodic progresele inregistrate in fata Board-ului/Con-
siliului de Administrare, dar in special in fata grupurilor (ONG, me-
diul de afaceri etc.) implicate in procesul de identificare a nevoilor
si prioritatilor luate in considerare in planul proiectului.

v" Tnvatati din propria experientd acumulats pe parcurs. Se recoman-
da ca toate ideile rationale generate de participanti sa fie inregis-
trate si, ulterior, sa se revina la ele in functie de problemele exami-
nate. Nicio idee rationala nu trebuie sa se piarda dintr-un oarecare
motiv.
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v’ Elaborati un mecanism prin care orice probleme aferente imple-
mentdrii proiectului sa fie discutate si rezolvate, tinandu-se cont
de nevoile specifice ale diverselor grupuri.

v’ Dezvoltati un proces continuu de consultare pentru a fi siguri ca
prioritatile sunt corecte sau pentru a face modificarile necesare,
atunci cand circumstantele se schimba (ex. cand apar noi proble-
me, resursele sunt reduse sau, din contra, alte resurse devin dis-
ponibile).

v’ Séarbatoriti succesele pe parcurs pentru a face cunoscute rezulta-
tele bune obtinute, recunoasteti si recompensati eforturile depu-
se de cei implicati in proces. Acest lucru va contribui nu numai la
consolidarea echipei de planificare, ci va incuraja participarea in
viitor a mai multor persoane la consultari si discutii despre proble-
mele ce vizeazd comunitatea.

De ce este necesar sa efectuam evaluarea unui proiect pe parcur-
sul derularii sale?

lata cateva argumente:

o feedback util pentru adaptarea proiectului la realitate si pen-
tru rezolvarea optima a problemelor aparute (planificarea
viitoare a proiectului);

e armonizarea punctelor de vedere ale partilor implicate;

e raportarea catre partile implicate;

e imbundtdtirea managementului si a rezultatelor proiectului, a
eficientei acestuia;

e oferirea informatiilor pentru luarea deciziei in legatura cu continu-
area proiectului sau alegerea alternativelor.
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Activitdti — Actiunile (si mijloacele) ce trebuie intreprinse (puse la dis-
pozitie) pentru a produce rezultatele scontate. Ele rezuma ceea ce pro-
mite sa realizeze proiectul.

Actor — Orice persoana, grup de persoane, institutie sau intreprinde-
re care poate avea o relatie cu proiectul/programul este un actor al pro-
iectului/programului. Direct sau indirect, pozitiv sau negativ, actorii pot
influenta sau pot fi influentati de catre evolutia si rezultatele proiectelor
sau programelor.

Analiza actorilor — Analiza actorilor implica identificarea tuturor
grupurilor de actori care pot fi afectati (pozitiv sau negativ) de catre
interventia propusa, identificarea si analiza intereselor, problemelor,
potentialului acestora etc. Concluziile analizei sunt integrate in alcatuirea
proiectului.

Analiza SWOT — Analiza punctelor forte si slabe, precum si a opor-
tunitatilor, si riscurilor. Acest instrument poate fi folosit in toate fazele
ciclului proiectului.

Beneficiari — Beneficiarii sunt acei care beneficiaza, intr-un mod sau
altul, de implementarea proiectului.

Beneficiarii finali — Cei care, dincolo de nivelul grupurilor tinta,
beneficiaza de proiect, pe termen lung, la nivelul intregii societati sau al
unui sector in sens larg.

Bugetul proiectului — Totalitatea necesitatilor si disponibilitatilor fi-
nanciare pentru proiectul respectiv.

Cadrul logic — O metodologie de planificare, management si evaluare
a programelor si proiectelor, implicand analiza actorilor, analiza proble-
melor, analiza obiectivelor, analiza strategiilor, elaborarea matricei ca-
drului logic si a calendarelor pentru activitati si resurse.

1 Lista termenilor cheie se bazeaza pe Manualul de management al ciclului unui proiect, publicat
de Comisia Europeana (martie 2001) si pe Recomandarea Consiliului Europei CM/Rec. 2008
(2005), privind politicile pentru roma si calatori in Europa. ADJP 2008

I
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Cerere de finantare — Formular ce trebuie completat pentru a obtine
o finantare. Nu exista formulare standard, acestea difera in functie de
finantator.

Ciclul proiectului — Ciclul proiectului urmareste viata unui proiect de
la ideea initiald pana la incheierea lui si dezvoltarea unui proiect ulterior
sau a unei faze ulterioare a proiectului.

Echipa de proiect — Grup de oameni care au pregatire, aptitudini, abi-
litati si cunostinte diferite, dar care se completeazad; lucreaza impreuna si
coopereaza intre ei; doresc realizarea acelorasi obiective; se sustin si se
sprijina reciproc; comunica in interiorul echipei.

Eficacitatea — Aprecierea felului in care rezultatele au dus la atinge-
rea scopului proiectului.

Evaluare — Estimarea periodicd a relevantei, realizarii, eficacitatii,
gradului de realizare si a durabilitatii obiectivului general.

Grupuri tintd, beneficiari directi — Grupul/entitatea care va fi afectat
(-8) Tn mod concret de catre proiect, mai precis de scopul proiectului,
grup cu care proiectul lucreaza strans si pentru care proiectul este con-
ceput. Grupurile tintd sunt actorii cheie.

Impact si efecte — Efectul proiectului asupra mediului sau, in sens
larg, si contributia lui la obiectivele sectoriale mai largi, rezumate in
obiectivele globale ale proiectului, precum si efectul asupra realizarii
obiectivelor politicii de ansamblu.

Indicator — O schimbare observabild sau un eveniment, care aduce
dovada unei schimbari, fie pe termen scurt, fie pe termen lung. Indica-
torii pot reflecta efortul si efectul la toate nivelurile, de la output-uri la
obiective.

Logframe — Matricea care prezinta logica interventiei unui proiect,
ipotezele de lucru, indicatorii verificabili in mod obiectiv si sursele de
verificare.

Logica interventiei — Strategia subiacenta proiectului. Reprezinta
descrierea narativa a proiectului la fiecare dintre cele patru niveluri ale
,ierarhiei obiectivelor” folosite in logframe.
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Mijloace/Inputuri — Mijloacele sunt resursele fizice si nefizice (ade-
sea desemnate ca ,inputuri”), care sunt necesare pentru desfasurarea
activitatilor planificate si pentru managementul proiectului. Se face dis-
tinctia Intre resursele umane si resursele materiale.

Monitorizarea — Estimarea continud si sistematica in timp a progre-
sului unei secvente de lucru, care permite ,actorilor” sa verifice daca
lucrurile merg conform planului si sa faca metodic reajustari.

Obiectiv general — Obiectiv ce trebuie sa vizeze aspectul central si sa
fie definit in termenii unor beneficii durabile pentru grupul (grupurile)
tinta. Fiecarui proiect trebuie sa i se aloce un singur obiectiv general,
care va fi realizat nu de un singur proiect, ci ca urmare a implementarii
mai multor proiecte.

Notd conceptuald — O descriere sumara (un rezumat) a ideilor unui
proiect.

Obiective specifice — Descrierea unei intentii a unui proiect sau pro-
gram. In sens general, se refera la activitatile, rezultatele, scopul proiec-
tului si obiectivele globale.

Output — Un ,,output” este constituit din produsele clar identificate,
care rezulta din activitati.

Partenerii proiectului — Grupul/entitatea care participa direct la im-
plementarea proiectului si poate fi, in acelasi timp, si parte interesata, si
grup tinta.

Participare — Implicarea activa a unei persoane sau a unui grup de
persoane intr-o activitate, dincolo de simpla lor consultare, fiind o forma
de angajare activa, continua si efectiva.

Program — Un , program” este alcatuit dintr-un numar de proiecte cu
un obiectiv global comun.

Proiect — Un ,proiect” este alcatuit dintr-un numar de activitati cu
obiective fixate, desemnate sa produca un rezultat specific pe parcursul
unei perioade limitate Tn timp.
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Relevantd/Analiza nevoilor — Adecvarea obiectivelor unui proiect la
problemele reale, nevoile si prioritatile unui grup tinta vizat si la cele ale
beneficiarilor carora le este adresat proiectul, precum si adecvarea la
contextul fizic si politic Tn care proiectul opereaza.

Rentabilitate — Faptul ca rezultatele au fost obtinute cu un cost rezo-
nabil, respectiv cat de bine mijloacele si activitatile au fost transformate
in rezultate si calitatea rezultatelor obtinute.

Rezultatele — Produsele activitatii desfasurate, din a caror combina-
tie se atinge scopul proiectului; altfel spus, prin atingerea rezultatelor,
grupurile tinta Tncep sa se bucure de beneficii durabile.

Riscuri — Factori externi si evenimente ce pot afecta evolutia sau suc-
cesul proiectului, cu posibilitate redusa de manifestare. Riscurile sunt
formulate intr-un mod negativ.

Strategie — Un plan detailat, bazat pe obiective pe termen lung, in
vederea obtinerii unor rezultate pozitive.
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ANEXE

ANEXA 1.

DECLARATIA APLICANTULUI

Model de Declaratie a aplicantului la Comisia Europeand
Aplicantul autorizat, reprezentat de subsemnatul, in contextul pre-
zentei cereri de finantare, declara ca:

dispune de surse de finantare si competente profesionale, precum
si calificari specificate in Sectiunea 2 a Ghidului Aplicantului;

se angajeaza sa respecte obligatiile prevazute in Declaratia de Par-
teneriat si principiile bunelor practici ale parteneriatului;

este responsabil pentru initierea, gestionarea si implementarea
actiunilor impreuna cu partenerii sdi fara a actiona ca intermedi-
ar;

nu se afla in niciuna dintre situatiile care ar interzice sau exclude
participarea sa in contractele care sunt mentionate in Sectiunea
2.3.3 a Ghidului Practic privind procedurile contractuale ale activi-
tatilor europene externe;

acesta si fiecare partener in parte (daca exista) va oferi, la cerere,
materialele de suport stipulate in Sectiunea 2.4 a Ghidului Apli-
cantului;

acesta si fiecare partener in parte (daca exista) sunt eligibili in con-
formitate cu criteriile stabilite in Sectiunea 2.1.1 si 2.1.2 ale Ghidu-
lui Aplicantului;

in cazul in care este recomandat sa fie acordat un grant, aplicantul
accepta conditiile contractual stipulate Tn contractul atasat la Ghi-
dul Aplicantului;

acesta si partenerii sai sunt constienti ca, in scopul protejarii inte-
reselor financiare ale UE, datele lor personale vor putea fi utilizate
de catre serviciul de audit intern, Curtea Europeana de Audit si
Oficiul European de Lupta Antifrauda.

Urmatoarele aplicatii de grant au fost depuse (sau urmeaza a fi depu-
se) catre institutiile europene, Fondul european de dezvoltare si statele
membre ale UE in ultimele/urmatoarele 12 luni.
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Aplicantul este obligat sa informeze Autoritatea Contractanta la care
aplicatia este depusa dacd aceeasi aplicatie pentru finantare pregatita
pentru alte departamente ale Comisiei Europene sau institutii ale UE a
fost acceptata de cdtre acestea dupa depunerea aplicatiei pentru finan-
tare.

Semnat in numele aplicantului

Semnatura
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ANEXA 2.

DECLARATIA DE PARTENERIAT
Declaratie de parteneriat. Model

Un parteneriat reprezintd o relatie dintre douad sau mai multe orga-
nizatii care se angajeaza sa-si onoreze reciproc responsabilitatile in im-
plementarea proiectului finantat de catre Delegatia Uniunii Europene in
Republica Moldova (Autoritatea Contractantd). Pentru buna desfasurare
a proiectului solicita toti partenerii implicati sa recunoasca acest lucru
prin convenirea principiilor parteneriatului, stabilite mai jos.

1. Toti partenerii trebuie sa facd cunostinta cu formularul de aplicare
al proiectului si sa inteleaga care este rolul lor Thainte ca aplicatia
sa fie depusa catre Autoritatea Contractanta.

2. Toti partenerii trebuie sa cunoasca prevederile contractului de
grant si sd inteleaga care vor fi responsabilitatile si obligatiile lor in
cazul in care grantul va fi acceptat. Ei autorizeaza liderul aplicatiei
sa semneze contractul cu Autoritatea Contractanta si sa-i reprezin-
te in toate relatiile cu Autoritatea Contractanta in contextul imple-
mentarii proiectului.

3. Aplicantul trebuie sa se consulte constant cu partenerii sdi si sa-i
informeze complet despre progresul proiectului.

4. Toti partenerii trebuie sa receptioneze copiile rapoartelor financi-
are si cele narative elaborate Tn adresa Autoritatii Contractante.

5. Propunerile pentru modificarile substantiale ale proiectului (acti-
vitati, parteneri etc.) trebuie convenite de catre parteneri inainte
de a fi Tnaintate Autoritatii Contractante. Daca partile nu ajung la
un acord, aplicantul trebuie sa mentioneze acest lucru cand fnain-
teaza propunerile spre acceptare catre Autoritatea Contractanta.

6. Daca Beneficiarul nu isi are sediul in tara unde proiectul este im-
plementat, partenerii trebuie sa convina, pana la finalizarea pro-
iectului, distribuirea echitabila a echipamentului, automobilelor si
consumabilelor achizitionate prin intermediul grantului.

Confirm ca am luat cunostinta si am acceptat continutul propunerii

depuse de catre Autoritatea Contractanta. Ma angajez sa respect princi-
piile prezentei declaratii.
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ANEXA 3.

MODEL DE SCRISOARE DE MULTUMIRE

DI Liubomir Chiriac
Director executiv IDIS ,Viitorul”

Prin prezenta, Consiliul Raional si aparatul Presedintelui raionului X
isi exprima gratitudinea fata de expertii Institutului pentru Dezvoltare
si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul” si Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare din Moldova pentru organizarea si desfasurarea sesiunilor de
instruire a alesilor locali Tn cadrul proiectului ,Training sevices for New
Elected Local Officials”.

n cadrul sesiunilor de instruire a alesilor locali au fost abordate su-
biecte cu referinta la organizarea si functionarea autoritatilor publice
locale, cum ar fi: sistemul autoritatilor administratiei publice locale,
functionarea administratiei publice locale si procesul decizional local,
abordarea politicilor publice locale prin prisma asigurdrii drepturilor
omului si egalitatea de gender, patrimonial public local si managemen-
tul serviciilor publice, finantele publice locale si descentralizarea fiscala
care au contribuit considerabil la ridicarea nivelului profesionalismului
alesilor locali si functionarilor publici din APL de nivelul | si nivelul II.

Cunostintele obtinute de alesii locali si functionarii publici, Tn cadrul
acestor seminare, vor contribui, cu certitudine, la o buna desfasurare a
procesului de administrare a unitatilor administrativ-teritoriale si vor im-
pulsiona procesul descentralizarii administrative, iar aceste activitati vor
intensifica procesul de Integrare Europeana a Republicii Moldova.

n speranta unei viitoare cooperdri fructuoase, aparatul presedintelui
si Consiliul Raional X foloseste aceastd ocazie pentru a va asigura de Tnal-
ta noastra consideratiune.

Z,W
Presedintele raionului X
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ANEXA 4.
MODEL DE SCRISOARE DE RECOMANDARE
.., 2015

Stimate Domn / Stimata Doamna,

Prin aceastd scrisoare, APL X saluta initiativa dumneavoastra (UNDP
Moldova) de a oferi sprijin pentru administratia publica locald din Re-
publica Moldova. Apreciem inalt angajamentul dumneavoastra fata de
consolidarea administratiilor publice locale, pentru a deveni mai viabile
si eficiente. Ne exprimdam, de asemenea, speranta ca viitorul proiect va
avea succes si va fi axat pe problemele reale ale administratiei publice
locale.

Speram ca IDIS ,Viitorul” va fi acceptat pentru a efectua serviciile de
consultanta propuse si va conduce la sprijinul APL, si va propune solutii
practice pentru a depasi deficitul de capacitate a administratiilor publi-
ce locale de a furniza anumite servicii publice. Dupa cum am subliniat
in discutiile noastre cu reprezentantii IDIS ,Viitorul”, asistenta lor este
de o importanta esentiala pentru noi si este foarte necesara pentru o
mai buna executare a functiilor si competentelor pe care urmeaza sa le
indeplinim.

Avand in vedere experienta noastra anterioard, precum si obiectivele
pentru viitorii ani, am fi onorati si foarte multumiti sa continuam colabo-
rarea cu IDIS ,Viitorul”, care va creste eficienta institutiilor noastre si va
crea bazele pentru o dezvoltare a administratiei publice locale de succes.
As putea sa va asigur ca IDIS ,Viitorul” este foarte bine pregatit si ar reusi
sa realizeze toate sarcinile.

Sustinem cererea depusa de IDIS ,Viitorul”, catre PNUD Moldova, de-
oarece corespunde nevoilor noastre actuale si indeplineste asteptarile
noastre. Sper ca vom consolida cunostintele si performantele noastre,
impreuna cu expertii IDIS ,Viitorul” Tn promovarea valorilor unei societati
democratice, deschise si transparente.

Z,Y
Primarul localitatii X
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ANEXA 5.

PROCEDURA DE INREGISTRARE IN PADOR
Cum sa va inregistrati organizatia in PADOR?

PASUL 1. Notiuni de baza: Informatii necesare si documente care

trebuie prezentate

Pentru a va inregistra in PADOR veti avea nevoie de:

e conexiune suficient de stabila la Internet — pentru ca toate functii-
le sa lucreze la capacitate maxima, este indicat sa utilizati Internet
Explorer V8 sau Mozilla Firefox V3;

e adresa de e-mail a organizatiei dumneavoastra;

e adresa personala de e-mail;

e un nume de utilizator (login) si parola ECAS (parola de identificare
in Sistemul de Autentificare al Comisiei Europene) pentru identifi-
carea personala.

Vi se va cere sa completati informatii cu privire la:

e tipul organizatiei;

e grupurile tinta ale organizatiei dumneavoastra;

e sectoarele si zonele geografice in al caror perimetru organizatia
este activa;

e experienta organizatiei in domeniu (numarul proiectelor, durata
lor etc.);

e datele financiare si sursele financiare ale organizatiei.

Veti avea nevoie, de asemenea, sa incdrcati urmatorul document, plus
traducerea acestuia in limba engleza, franceza sau spaniola (obligatoriu,
in cazul in care documentele originale nu sunt intr-o limba UE).

e Statutul organizatiei (pentru a se inregistra in PADOR, o organiza-

tie trebuie sa fie inregistrata juridic).

PADOR este accesibil in limbile engleza, franceza si spaniola.

Dupa ce toate documentele si informatiile de mai sus sunt disponibile
si gata pentru a fi incarcate/codificate, inregistrarea in PADOR dureaza
aproximativ 2 ore pentru a fi finalizata.
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PASUL 2. inregistrare personald — ID ECAS si parola

PADOR este o baza de date a organizatiilor. Cu toate acestea, gestio-
narea datelor PADOR in cadrul organizatiilor se face de catre persoane
fizice, care trebuie sa fie identificate cu propriile drepturi de acces (prin
serviciul de autentificare al Comisiei Europene — User ID ECAS si parola).

Accesati pagina PADOR http://ec.europa.eu/europeaid/work/online-
services/pador/index en.htm

Notd: Dacd deja dispuneti de un nume de utilizator si o parold ECAS,
treceti la Pasul 3. Dacd nu, atunci:

1.

Faceti click pe link-ul din sectiunea “New User?” (,Utilizator
nou?”). Cand faceti click pe hyperlink-ul “Continue” (,,Continua”),
veti fi redirectionat catre pagina de inregistrare ECAS. Dupa ce in-
registrarea dumneavoastra ECAS este finalizata, reveniti la site-ul
PADOR.

Faceti click pe hyperlink-ul “Create” (,Creazd”
GIN to PADOR” ( ,,Intregistreazi-te in PADOR”)

) in sectiunea , LO-

. Completati cel putin domeniile afisate cu portocaliu:

e Denumirea organizatiei;

e Adresa de e-mail a organizatiei;

e Tipul juridic;

e Tara;

e Codul postal.

Faceti click pe “Submit” (,incarcd”) pentru a incdrca detaliile or-
ganizatiei. Sistemul verifica acum daca organizatia dumneavoas-
trd este deja inregistrata in PADOR. Acest lucru poate dura cateva
momente.

. O lista a organizatiilor cu date similare cu cea pe care ati prezen-

tat-o (denumire, e-mail adresa, cod postal, numarul TVA) apare
pe ecran. Pentru a va asigura ca nu sunteti pe cale de a crea un
cont dublu pentru o organizatie care este deja inregistratd, faceti
click pe “Modify” (,Modificati”) pentru a adapta cdutarea dum-
neavoastra. Ex.: folositi o noua ortografie sau introduceti denumi-
rea organizatiei intr-o alta limba (Pentru mai multe informatii va
rugam sa consultati sectiunea “ldentification” (,Identificare”) de
la F.A.Q (Intrebéri adresate frecvent).
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European Commission > EuropeAid > Work with us > Online services > PADOR Logou
Gi 1 2
@ |Genera Register
» Access your organisation
» How to fill in PADOR (Quick hted fields are mandatory. For on-line help, click on  next to the given field.
Ref.)
* What is LEF data? v i N (-0 Abbreviation* (’D

)
@ Screens to be filled in
@ © public Law Body
O Private Law Body
Natural Person - R

National Registration Data
(@ [Please select o= s de* (P
Number* (7) P.0. Box*

VAT number* (7) You should enter the CP and/or the POB

@ Signature

[“submit

sign
@ Tools

Print All

> User guide

6. Daca organizatia dumneavoastra nu apare in aceasta lista, faceti
click pe ,My organization is not in the list” (,,Organizatia mea nu
este n lista”) si urmati Pasul 3.

7. Daca organizatia dumneavoastra apare in lista, faceti click pe bu-
tonul ,Select” (,,Selectati”) alaturi de denumirea organizatiei dum-
neavoastrd. in cazul in care organizatia dumneavoastrd ar trebui s3
apara de doua ori (sau mai multe) in lista organizatiilor inregistrate
deja in PADOR, trebuie sa va asigurati ca ati ,Selectat organizatia
unde valoarea “LEF” incepe cu codul ,,6”. Motivul pentru care ar
trebui sa selectati organizatia care incepe cu ,,6” este ca aceasta
inregistrare a organizatiei a fost deja validata de catre Comisia Eu-
ropeana.

8. Tn urmatorul ecran, va trebui sd explicati motivul pentru care va
doriti sa vi se ofere accesul organizatiei in PADOR.
in cazul in care existd deja utilizatori ai organizatiei, va fi trans-
mis un e-mail la adresele de e-mail ale organizatiei specificate in
PADOR si ale persoanelor inregistrate pentru aceasta organizatie
in PADOR. Daca aveti acces la cutia postalda a organizatiei, puteti
verifica cine din organizatie are acces in PADOR.

n cazul in care nu existd utilizatori legati de aceastd organizatie,
va fi transmis un e-mail la adresa electronica a organizatiei speci-
ficate in PADOR, pe adresa dumneavoastra personala (specificata
in profilul personal ECAS) si la Biroul de asistenta tehnica PADOR.
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Daca aveti acces la cutia postala a organizatiei, raspundeti la acest
e-mail pentru a cere Biroului de asistenta tehnica PADOR sa vi se
permita accesul In numele organizatiei. Dupa ce ati primit aceste
permisiuni, veti fi informat.

Accesati PADOR. Tn pagina de bun venit, veti gisi un hyperlink la
organizatia pentru care aveti permisiunea in PADOR. Faceti click
pe hyperlink. Veti putea, ulterior, sa actualizati sectiunile cores-
punzatoare ale organizatiei.

10. Acum puteti incepe inregistrarea/actualizarea organizatiei dum-

neavoastra in PADOR

Orice utilizator care a obtinut o parola ECAS poate Tnregistra cate
organizatii doreste, folosind acelasi nume de utilizator si aceeasi
parola ECAS. Aceasta optiune este disponibila in pagina principala
PADOR, facand click pe link-ul intitulat: “You have a username...”
(,,Aveti un nume de utilizator”) si apoi faceti click pe “You want to
create an account for an organisation” (,,Doriti sa creati un cont
pentru o organizatie”).

PASUL 3. Inregistrarea organizatiei dumneavoastrs in PADOR

Pentru a Tnregistra o organizatie in PADOR, trebuie sa completati sec-
tiunile listate Tn partea stanga a paginii intitulate “Screens to be filled”
(,Sectiunile pentru a fi completate”). Puteti continua cu inregistrarea
doar atunci cand primele doua sectiuni sunt completate (date adminis-
trative si profil).

Sectiunile care trebuie completate — va rugam sa retineti:

1.

2.
3.
4.

Campurile obligatorii (marcate cu portocaliu) sunt minimul ce tre-
buie completat pentru fiecare sectiune.

Completati sectiunile in ordinea in care sunt enumerate.

Salvati informatiile pe care le-ati completat la fiecare sectiune.
Semnati, nu uitati de semnatura (= validarea datelor).

Datele LEF

Directia Generala Buget gestioneaza bugetul Comisiei Europene. Pen-
tru aceasta, directia a creat o baza de date in care fiecare contractor
poate fi identificat. Fiecare potential contractor completeaza Fisierul
Identitatii Legale (LEF) care contine toate datele administrative ce per-
mit identificarea acestuia (ex. denumirea oficialad si adresa organizatiei).
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Codurile , LEF 6” (care incep cu cifra 6) sunt atribuite organizatiilor care

au beneficiat deja de granturi de la Comisia Europeana. Acest cod este

unic si valabil pentru toate tranzactiile cu Comisia Europeana.
Procedura pentru modificarea datelor LEF 6 este urmatoarea:

1.

Trimiteti o cerere, prin e-mail, la Biroul de asistenta tehnica PA-
DOR (europeaid-pador@ec.europa.eu), specificand ce domenii
anume doriti sa modificati;

. Atasati, la e-mail, versiunea scanata a formularului LEF, completa-

ta cu informatia care ati dori sa fie afisata in profilul dumneavoas-
tra PADOR. Pentru a obtine un formular LEF, va rugam sa accesati
http://ec.europa.eu/budget/contracts_grants/info_contracts/
legal_entities/legal_entities_en.cfm#ten si sa selectati formularul
pentru ,Private entities” (,,Entitati private») sau cel pentru ,Pu-
blic entity” (,,Entitate publicd”), in functie de tipul legal care vi se
potriveste;

Atasati, la e-mail, versiunile scanate ale documentelor care dove-
desc ca schimbarile solicitate sunt adevarate si necesare (statute,
extrasul TVA etc.), impreuna cu o traducere in limba engleza, fran-
ceza sau spaniola in cazul in care aceste documente sunt scrise
intr-o limba non-UE.

n interesul securitatii datelor, datele LEF 6 pot fi modificate doar de
catre Directia Generala Buget. Va rugam sa retineti ca daca cererea pen-
tru astfel de modificari se afla in curs de procesare si datele LEF nu sunt
actualizate Tnca, aceasta nu impiedica ca propunerile de finantare sa fie
evaluate.

Prin urmare, puteti finaliza inregistrarea in PADOR si trimite aplicatia
dvs. de finantare. Mult success!
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ANEXA 6.
FISE DE EVALUARE A PROIECTULUI. MODELE
Fundatia Soros-Moldova
Fundatia Soros-Moldova
Proiectul de Sprijinire a Reformei Educatiei in Republica Moldova,

finantat de OSF

Fisa de evaluare a proiectului

Denumirea institutiei
solicitante, localitatea

Concursul Fundatiei / Componenta lll: Dotarea scolilor cu laboratoare
Proiect Educational de Tnvatare

Numele si functia evaluatorului

Evaluarea proiectului se va efectua in conformitate cu grila de mai
jos:

PUNCTAJ
CRITERII DE EVALUARE MAXIM

1. Capacitatile solicitantului 25
1.1. Apreciati deschiderea scolii pentru schimbare si inovare. 5
1.2. Apreciati gradul de experienta a scolii in implementarea 5
noilor metode de invatare.

1.3. Apreciati gradul de competenta si experienta si/sau 10
calificare a cadrelor didactice.

1.4. Apreciati marimea circumscriptiei scolare (numarul de 2

localitati din care vin elevii, cu exceptia celei in care se
afla scoala).

1.5. Estimati cota elevilor ce vin din alte localitati, decat cea 3
de resedinta.

2. Continutul proiectului 30

2.1. Apreciati gradul de relevanta si corespundere a 5

proiectului cu scopul si domeniile prioritare ale initiativei
de dotare a scolilor cu laboratoare.
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2.2. Estimati relevanta proiectelor didactice bazate pe 10
utilizarea metodelor de instruire asistata de calculator.
2.3. Evaluati nivelul de argumentare si relevanta planului de 5

utilizare a clasei multimedia. in ce masura planul propus
va satisface nevoile reale ale beneficiarilor?

2.4. Estimati in ce masura metodele propuse in proiect sunt 5
adecvate pentru rezolvarea necesitatilor urgente si/sau
problemelor importante ale grupului tinta?

2.5. Evaluati gradul de noutate si originalitate a proiectului. 5
Cat de inedite si utile sunt solutiile, metodele si
instrumentele de lucru propuse?

3. Metodologia de realizare a proiectului 25
3.1. Estimati in ce masura activitatile propuse sunt corelate 5
cu scopul proiectului, obiectivele si rezultatele scontate?
3.2. Apreciatii gradul de coerenta, claritate si fezabilitate a 5
planului de actiune.
3.3. Apreciati gradul de implicare si participare a grupului 10

tinta si a beneficiarilor directi in activitatile prevazute in
proiect. In ce masurd acestia vor fi angajati in realizarea
activitatilor preconizate?

3.4. Evaluati care sunt posibilitatile scolii de a deveni un 5
centru de resurse pentru alte institutii de invatamant
similare.
4. Durabilitatea proiectului 20
4.1. Apreciati impactul proiectului asupra grupului/lor tinta. 5
Cat de evident si real este acesta?
4.2. Va avea proiectul efectele multiplicatoare, capacitate de 5

creare de noi calificdri, cunostinte, metode etc.? In ce

masura proiectul poate fi replicat prin adaptare de catre

alte persoane interesate sau poate constitui un model de

practici de succes?
4.3. Evaluati durabilitatea rezultatelor scontate din 10
perspectiva institutionald — capacitatea organizationala a
scolii de a mentine functional laboratorul.

Punctaj maxim | 100 |

Recomandarea evaluatorului:

Proiect propus pentru acordarea Argumentarea
fina i

CETENNNNN considerentele de bazd
I
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Black Sea Trust for Regional Cooperation German Marshall Fund

Criteriile de evaluare a proiectelor:

e experienta organizatiei Tn implementarea proiectelor;

e corelarea activitatilor prevazute Tn proiect cu obiectivele BST;
e durabilitatea proiectului, impactul final;

e argumentarea cheltuielilor.

PNUD Moldova
Criterii de evaluare a propunerilor de proiect:

I. Calitatea proiectului:

e Contributia proiectului in atingerea scopurilor si obiectivelor ge-
nerale ale proiectului;

e |dentificarea problemei si calitatea argumentarii;

e Relevanta proiectului pentru necesitatile reale ale comunitatii si
beneficiarii directi;

e OQOriginalitate, inovatie;

e Viabilitatea proiectului si perspectivele de dezvoltare a organizati-
ei solicitante (beneficiile care rezulta din implementarea proiectu-
lui pot exista independent pentru o perioada de timp indelungata
dupa terminarea finantarii proiectului);

e Asigurarea integrarii dimensiunii de gen;

e Asigurarea integrarii minoritatilor (nationale, etnice, lingvistice,
religioase etc.).

Il. Metodologia de implementare a proiectului:

e Corespunderea activitatilor propuse cu scopurile, obiectivele si re-
zultatele preconizate;

e Fezabilitatea planului de actiuni (dacd activitdtile propuse sunt
realiste si fezabile, ludnd in calcul impactul mediului de lucru din
regiune, precum si gradul de incredere si abilitatea solicitantului
de a gestiona proiectul);

e Metode de monitorizare si evaluare;

e Impactul proiectului asupra nivelului local/nivelului comunitar;
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e Stabilirea unui parteneriat si gradul de implicare a partenerilor in
activitati;

e Gradul de implicare si participare a grupului tinta/beneficiarilor
directi la implementarea proiectului.

Ill. Capacitatea solicitantului:

e Competenta si experienta organizatiei in domeniul mentionat in
proiect;

e Experienta solicitantului in gestionarea proiectului;

e Nivelul profesionalismului echipei care va implementa proiectul
(experti, coordonatori etc.);

e Disponibilitatea/existenta resurselor fizice pentru implementa-
rea activitatilor planificate (premisele, echipamentul, transportul
etc.);

e Egalitatea gender intre angajati;

e Diversitatea intre angajati: angajarea persoanelor care apartin mi-
noritatilor (nationale, etnice, lingvistice, religioase etc.), grupuri-
lor discriminate, vulnerabile si marginalizate.

IV. Bugetul proiectului:
e Justificarea cheltuielilor pentru proiect;
e Cofinantarea, contributia partenerilor;
e Contributia organizatiei.

Notd: Punctele ce pot fi alocate pentru fiecare criteriu de evaluare
sunt de la 1 la 5. Punctajul maxim pe care 1l poate acumula un proiect
este de 110 puncte. Vor fi recomandate pentru finantare doar acele pro-
puneri de proiect care au luat cel putin 70 de puncte din 110 posibile.
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ANEXA 7.

FORMULAR DE CERERE DE FINANTARE CATRE FONDUL
DE DEZVOLTARE REGIONALA (FNRD)

Anexa A. Formularul de cerere

l.
1. DESCRIEREA
1.1. Denumirea proiectului
1.2. Numarul si denumirea prioritatii
1.3. Localizarea proiectului (regiunea, raioanele, localitatile)
1.4. Suma totala a proiectului si suma solicitata de la FNDR

Suma totala Suma solicitata % din suma totala
a proiectului de la FNDR a proiectului

Lei Lei %

Notd: % din suma totala a proiectului se calculeaza in felul urmator:
suma solicitata de la FNDR se imparte la suma totald a proiectului, iar
rezultatul se Tnmulteste cu 100.

2. SUMAR
Maxim o pagind 2
Durata proiectului Nr. de luni

Obiectivele proiectului Obiectivul (obiectivele) general(e)
Obiectivele specifice
Partenerul (Partenerii)

Grupul/ Grupurile tinta?

Beneficiarii finali*

~

Numarul de pagini mentionate reprezintd volumul maxim al proiectului care poate fi redus, in
cazul cand finantarea ce urmeaza a fi acordata constituie o suma mica.

Notd: Unele dintre note au caracter explicativ si nu vor fi incluse in formularul de cerere de
finantare.

,Grupurile tintd” sunt grupurile / entitatile care vor fi direct implicate in proiect si vor avea de
castigat conform scopului acestuia.

4 Beneficiarii finali” sunt persoanele / institutia care vor beneficia de avantajele proiectului, pe
termen lung atat la nivelul societatii, cat si al sectorului.

w
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Produsele proiectului
Rezultatele preconizate
Activitatile principale

3. Descrierea proiectului
3.1. Obiective

Descrieti obiectivul (obiectivele) general(e) si obiectivele specifi-
ce stipulate in proiect ( maxim 150 de cuvinte).

3.2. Relevanta si impactul regional al proiectului

Referiti-vd (maxim 2 pagini) la:

3.2.1. Relevanta proiectului in raport cu obiectivele, prioritatile,
sectoarele si masurile Apelului de propuneri de proiecte;

3.2.2. Modul in care proiectul se incadreaza in strategia locala/
raionald/ regionald/ nationald/ de dezvoltare coreleaza cu
alte proiecte finantate din fondurile publice/ private in re-
giune/ raion.

3.2.3. Nevoile/ necesitatile si dificultatile atestate in regiunea si
sectorul respectiv.

3.2.4. Avantajele proiectului si ale activitatilor propuse pentru
satisfacerea nevoilor/ necesitatilor si depdasirea dificulta-
tilor/ vizate.

3.3. Potentialii beneficiari (grupul tinta ) ai proiectului

Indicati (maxim 300 de cuvinte):

3.3.1. Grupurile/ entitatile care vor beneficia (direct sau indi-
rect) de rezultatele proiectului.

3.3.2. Beneficiarii finali si numarul estimativ al lor.

3.3.3. Motivele selectarii grupului/ grupurilor tinta si a benefici-
arilor.

3.4. Descrierea detaliata a activitatilor

106

Indicati (maxim 5 pagini):

3.4.1. Tipurile de activitati.

3.4.2. Descrierea detaliata si Tn ordine cronologica a activitatilor
care urmeaza a fi desfasurate in vederea obtinerii rezulta-
telor scontate, justificandu-va alegerea facuta.

3.4.3. Stadiul in obtinerea avizelor/ autorizatiilor necesare im-
plementarii proiectului si data estimata cand pot fi obti-
nute avizele/autorizatiile.
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3.4.4. Tipul echipamentului, diversitatea si modul de distribuire
a lui, In cazul in care proiectul prevede si achizitia aces-
tuia.

3.5. Metodologia

Indicati (maxim 2 pagini):

3.5.1. Metodele de implementare a activitatilor propuse.

3.5.2. Modalitatea in care proiectul poate fi realizat in baza re-
zultatelor unui proiect precedent (in cazul in care proiec-
tul respectiv reia un proiect precedent).

3.5.3. Participantii proiectului (partener local, grupuri tintd, au-
toritati locale etc.) si rolul acestora;

3.5.4. Principalele mijloace propuse pentru implementarea pro-
iectului (echipamentul, instrumentele etc.).

3.6. Durata si planul de actiuni
Durata proiectului va fi de luni.

Notad: in planul de actiuni nu vor fi indicate date calendaristice concre-
te, ci doar genericele: ,luna 1”, ,luna 2” etc. E recomandabil ca aplican-
tul sa-si rezerve, in cadrul proiectului, pentru orice necesitate, un timp
suplimentar. Activitatile vor fi doar numite, fara sa se faca o descriere
detaliata a lor (mentiondm ca acestea trebuie sa corespunda denumirilor
indicate in sectiunea 3.4). Orice lung, indiferent daca pe parcursul ei se
desfasoara sau nu vreo activitate, va fi inclusa in planul de actiuni si in
durata proiectului. Planul de actiuni trebuie sa fie suficient de detaliat,
oferind astfel informatii clare cu privire la timpul/ durata implementarii
fiecarei activitati.
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4. REZULTATE PRECONIZATE
4.1. Impactul preconizat asupra grupurilor tinta / beneficiarilor
Indicati (maxim 200 de cuvinte) modalitatea in care proiectul va
Imbundtdti:
4.1.1. Situatia grupurilor tinta /beneficiarilor.
4.2. Produse si rezultate
(maxim 300 de cuvinte)
4.2.1. Produse (rezultate imediate) — ceea ce proiectul va creain
fond.
- Indicati produsele fiecarei activitati descrise Tn punc-
tul 3.4;
- Specificati si cuantificati, cat mai mult posibil, produse-
le (ex.: ... km de drum reabilitat/construit).
Notd: Cel putin, unul dintre produsele indicate in Instructiunea utili-
zatorului, pct. 2.1.5, trebuie sa fie inclus si in varianta de proiect propusa.
4.2.2. Rezultate (efecte pe termen/lung).
- Descrieti succint rezultatele scontate ale proiectului;
- Precizati cum va contribui proiectul la solutionarea
problemei identificate.
Notad: Cel putin unul dintre rezultatele indicate in Instructiunea utili-
zatorului, pct. 2.1.5, trebuie sa fie inclus si in varianta de proiect propusa.
- Indicati publicatiile preconizate.
4.3. Efecte multiple
(maxim 300 de cuvinte)
Descrieti posibilitatile de aplicare a rezultatelor proiectului, raspun-
zand la urmatoarele intrebari:
- Proiectul poate fi aplicat pe o arie geografica mai mare din regiu-
ne?
- Rezultatele proiectului pot avea un impact pozitiv asupra unui mai
mare numar de persoane din regiune?
- Rezultatele proiectului pot declansa un nou gen de activitate care
sa aiba un impact benefic asupra dezvoltarii regiunii?
4.4. Durabilitate si sustenabilitate
(maxim 2 pagini)
Delimitati urmdtoarele trei dimensiuni ale durabilitdtii:
4.4.1. Modalitatea de sustinere/alimentare financiara a proiec-
tului dupa finalizarea lui (descrieti capacitatea de operare
si de intretinere a investitiei dupa finalizare);
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4.4.2. Nivelul institutional (ce structuri vor fi create pentru a asi-
gura desfdsurarea activitatilor dupa finalizarea proiectu-
lui?).

4.5. Informare si publicitate

(maxim 1/2 pagini)

Precizati mdsurile pe care le veti lua pentru ca proiectul sd fie popu-

larizat/ cunoscut.
(Va fi inclusa, cel putin, urmatoarea modalitate de informare si de

publicitate: anunturile in ziarele regionale si/sau locale privind demara-
rea proiectului, finalizarea lui, in ultimul caz mentionandu-se rezultatele

obtinute).

5. MATRICEA CADRULUI LOGIC
Completati Anexa B

6. DEVIZUL GENERAL AL PROIECTULUI
Completati Anexa C din Instructiunea utilizatorului pentru durata to-

tala a proiectului.
Il. APLICANTUL

1. IDENTITATEA

Denumirea juridicé complets ]

Adresa juridica

Numarul de telefon: codul orasului +
numarul

Numarul de fax: codul orasului + numarul
Adresa electronica

Pagina web

Persoana de contact implicata in proiect
Adresa electronica a persoanei de contact

Orice schimbare a adresei postale, a numerelor de telefon, de fax si,
in special, a adresei electronice, trebuie sa fie notificata in scris ADR-
ului. ADR nu este responsabil in cazul imposibilitatii de a contacta apli-
cantul.
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2. SOLICITARI DE FINANTARE

Solicitarile de finantare pot fi depuse la FNDR sau la alte organizatii
finantatoare. Aplicantul poate propune proiecte din acelasi domeniu
sau un anumit proiect.

Denumirea proiectului AlrklzEm s )
P organizatie finantatoare | solicitata (lei)

Nota bene! Aplicantul trebuie sd informeze, fdrd intdrziere, ADR-ul
dacd a depus aceeasi cerere de finantare si in alte institutii finantatoare
si dacd aceasta a fost aprobatd.

I1l. PARTNERII APLICANTULUI N CADRUL PROIECTULUI
Date despre PARTENERI

Aceasta rubrica trebuie sa contina informatia necesara pentru fiecare
organizatie partener, conform sectiunii 2.1.2 din Instructiunea utilizato-
rului.

] Partenerul 1

Denumirea juridica completa
(denumirea intreprinderii)

Statutul juridic
Adresa juridica
Persoana de contact

Numarul de telefon: codul
orasului + numarul

Numadrul de fax: codul
orasului + numarul

Adresa electronica

111



ANEXE

Experienta in proiecte
similare

Felul in care a cooperat cu
aplicantul

Implicarea si rolul parteneru-
lui In implementarea proiec-
tului propus

Important: Prezentul formular de cerere de finantare va fi depus
obligatoriu impreund cu Declaratia de parteneriat (vezi modelul mai
jos), semnat de parteneri care vor indica, neapdrat, si data semnadrii.

DECLARATIA DE PARTENERIAT

Important: Aceastd declaratie trebuie sd fie depusd atdt de aplicant,
cdt si de fiecare partener.

Un parteneriat reprezintd o relatie dintre douad sau mai multe orga-
nizatii, cu responsabilitati comune, din momentul preluarii proiectului
finantat de FNDR. Pentru derularea cu succes a proiectului, este necesar
ca toti partenerii sa manifeste constiinciozitate si sa convina asupra ur-
matoarelor cerinte ale practicilor bune de parteneriat. Partenerii trebuie
sa citeasca formularul cererii de finantare si sa inteleaga, pana a solicita
finantarea, rolul lor in proiect.

1. Partenerii trebuie sa cunoasca conditiile de implementare a proiectu-
lui, precum si obligatiile lor Tn cadrul proiectului.

2. Aplicantul trebuie sa-i consulte regulat pe partenerii sai si sa-i infor-
meze detaliat despre modul cum deruleaza proiectul.

3. Partenerii trebuie sa solicite copii ale rapoartelor (narative si financi-
are) cu privire la implementarea proiectului.

4. Partenerii vor conveni asupra tuturor modificarilor semnificative refe-
ritoare la activitati, parteneri etc., inainte de a le prezenta la ADR. in
cazul cand exista neintelegeri si un astfel de acord nu poate fi inche-
iat, aplicantul va prezenta modificarile respective pentru aprobare la
ADR.
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Eu am citit si aprobat continutul cererii de finantare:
Eu Tmi asum angajamentul sd respect aceste principii ale practicilor
bune de parteneriat:

Denumirea:
Organizatia:
Functia:

Semnatura:

Data si locul:
IV. ASOCIATI Al APLICANTULUI, PARTICIPANTI LA PROIECT
Date despre ASOCIATI

Fiecare organizatie asociata va completa, in mod obligatoriu, acest ta-
bel conform datelor/cerintelor din sectiunea 2.1.2 a Instructiunii utiliza-
torului. Astfel, numarul tabelelor va corespunde numarului asociatilor.

| scamll |

Denumirea juridica completa
(denumirea intreprinderii)

Statutul juridic
Adresa juridica
Persoana de contact

Numarul de telefon: codul orasului +
numarul

Numarul de fax: codul orasului +
numarul

Adresa electronica

Implicarea si rolul partenerului in
implementarea proiectului propus
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V. LISTA DE VERIFICARE

DATE ADMINISTRATIVE Tabelul va fi completat de catre aplicant

Numele/denumirea aplicantului/
organizatiei

Statutul juridic®

Data inregistrarii organizatiei Denumirea:
& s : Statutul juridic:
Denumirea:
Partenerul 1 Statutul juridic:
Partenerul 2 Denumirea:

Statutul juridic:

N.B. in continuare vor fi inscrisi toti Denumirea:
partenerii proiectului. Statutul juridic:

VI. DECLARATIA APLICANTULUI

Tnainte de a inainta propunerea dvs., Trebuie sa fie | Trebuie sa fie

verificati daca fiecare componenta este completa si | completat de | completat de
daca aceasta corespunde criteriilor indicate: catre aplicant | catre ADR

Denumirea proiectului Da Nu Da Nu

1. A fost completat anume formularul de cerere de
finantare, publicat pentru aceasta solicitare.

Cererea de finantare este scrisa in limba de stat
Exista un exemplar original si 4 copii ale acestuia
Este anexat un CD

vos W

Aplicantul si fiecare partener au completat si au
semnat Declaratia de parteneriat. Toate declaratiile
sunt atasate (in caz daca exist3). in cazul cand nu
aveti vreun partener, indicati: ,Nu se aplica” (NA)

6. Cadrul logic a fost completat si este anexat

7. Bugetul si nota explicativa este prezentat in
formatul solicitat, este estimat in lei si e anexat

8. Proiectul nu dureaza mai mult de 36 de luni
(durata maxima permisa)

9. Declaratia aplicantului a fost completata si
semnata

10. Studiul de fezabilitate, Proiectul tehnic si
materialele grafice, schitele, desenele tehnice

5 Adicd, nonprofit, APL etc.
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11. Devizul general: Formularul 9 conform CPL
01.01.2001 confirmat de proiectant

12. Raportul de verificare a proiectului

A. Aplicantul declara ca:
se obliga sa respecte principiile practicilor bune de parteneriat prevazute in
sectiunea a lll.2-a a Formularului de cerere de finantare.
Atat el, cat si partenerii sai nu cad sub incidenta categoriilor de la (a) pana la (f)
indicate in sectiunea 2.1.1(2) din Instructiunea utilizatorului.

Trebuie sa fie | Trebuie sa fie
Mai mult decat atat, aplicantul declara ca: completat de | completat de

catre aplicant | catre ADR

1. Este eligibil in conformitate cu criteriile indicate in
punctul 2.1.1 din Instructiune

2. Partenerul 1 (in caz daca existd)® este eligibil
(in conformitate cu criteriile indicate in punctul
2.1.2 din Instructiune)

3. Partenerul 2 (in caz daca existd)® este eligibil
(in conformitate cu criteriile indicate in punctul
2.1.2 din Instructiune)

4. Partenerul ... (in caz daca existd)’ este eligibil
(in conformitate cu criteriile indicate in punctul
2.1.2 din Instructiune)

N.B. Indicati in continuare toti partenerii.

B. SEMNATURA:

Eu, subsemnatul, ca persoand responsabila in cadrul organizatiei aplicante a
cererii de finantare, certific faptul cd informatia prezentata, in aceasta declaratie, este
corectd.

Data:

Numele: Semnatura:

Functia:

5 V3 rugam sa indicati: NA (,,Nu se aplicad”), in caz dacd nu aveti niciun partener.
7 Va rugam sd indicati: NA (,,Nu se aplica”), in caz daca nu aveti niciun partener.
8 V4 rugdm sa indicati: NA (,Nu se aplicad”), in caz dacd nu aveti niciun partener.
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VII. VERIFICAREA ADMINISTRATIVA

(VA FI UTILIZATA DOAR DE CATRE ADR)

DA NU
1. Termenul limita a fost respectat

2. Formularul de cerere de finantare corespunde
tuturor criteriilor indicate in Lista de verificare
(Sectiunea a V-a a Formularului de cerere de
finantare).

Controlul Listei de verificare a fost efectuat de CAtre .........ocovevevereieseesieecreeeeeeee e

ADR confirma ca proiectul propus corespunde cerin-
telor stipulate in Verificarea administrativd si poate
fi inclus in POR.
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Anexa B. Matricea cadrul logic

DENUMIREA PROIECTULUI

Obiectivul/Scopul
proiectului

Obiectivul general al

proiectului
(trebuie sa vizeze

obiectivul stipulat sau
sa contribuie direct la

realizarea acestuia)

Obiectivele specifice

Rezultate &Produse
Care sunt rezultatele
preconizate ale
proiectului si ce
produse vor fi
obtinute?

Activitati cheie
Scrieti activitatile
principale ce urmeaza
a fi desfasurate,
indicand termenul
estimativ de finalizare
(ex. trimestrul 1,
luna a IX-a)

Indicii de realizare, ce Surse si
pot fi verificatiinmod  mijloace de Presupuneri
obiectiv verificare

Includeti indicii
proiectului pentru
Obiectivul general

Ex: rapoartele
proiectului

Care sunt riscurile
ce trebuie luate
n considerare

pentru atingerea

obiectivului
proiectului?

Includeti indicii
Obiectivelor specifice
ale proiectului

Ex: rapoartele
proiectului

Includeti toti indicii
rezultatelor si ai
produselor (descriere
si date cantitative).
Cel putin un indice al
rezultatului trebuie sa
corespunda indicelui
rezultatului masurii.

Care sunt conditiile
externe necesare
(daca exista)
pentru atingerea
rezultatelor
proiectului?

Ex: rapoartele
proiectului

Mijloace financiare
Includeti costul
estimativ total pentru
intregul proiect si
principalele categorii
de cheltuieli

Care sunt conditiile
externe necesare
(daca existd) pentru
asigurarea realizarii
activitatilor?

Ex: rapoartele
proiectului,
date statistice
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Anexa C. Devizul general al proiectului

. Numar de c?st Costuri
Cheltuieli s unitar o
unitati a s (D)
(in lei)
1.1

1.2

2.1
2.2

3.Unititide transport specializate
3.1

3.2
4.Echipamentsiinventar.
a1 -
42 -
-

Nota explicativa a bugetului:
1. Lucrdri de constructii. La acest articol al bugetului, va fi inclusd suma
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multe obiecte propuse pentru a fi construite, fiecare dintre acestea
este inclus avand costul lui individual conform proiectului tehnic
(1.1 obiectul x; 1.2 obiectul xx).

Servicii. La acest articol, aplicantul va descrie tipurile de servicii care
urmeaza a fi achizitionate pe parcursul implementarii proiectului, de
exemplu: servicii de producere a materialelor informative si de con-
stientizare, servicii de informare, servicii de consultanta si asistenta
tehnica privind crearea si/sau dezvoltarea capacitatii prestatorilor de
servicii publice comunale.

Unitdti de transport specializate. La acest articol, vor fi incluse unita-
tile de transport specializate necesare (autospeciale pentru colecta-
rea deseurilor, tractoare etc.).

Echipament si inventar. La acest capitol, va fi inclusa fiecare unita-
te de echipament propusa spre a fi procuratd in cadrul proiectului
si necesitatea utilizarii acesteia in activitatea aplicantului. De aseme-
nea, va fi descrisa necesitatea de procurare a programelor de operare
soft. La acest articol, vor fi incluse si procurarea inventarului pentru
colectarea deseurilor (containere, tomberoane etc.). Inventarul de uz
gospodaresc nu este acceptabil (urne stradale, lopeti, haine speciale
pentru muncitori etc.).
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Anexa D. Continutul indicat / recomandat al studiului
de prefezabilitate

Date generale

. Obiectivul investitiei (formulare);

. Autorul studiului de fezabilitate;

. Creditorul principal;

. Amplasamentul (regiunea, raionul, localitatea, strada);

. Denumirea temei, fundamentarea ei: tema de proiectare, necesitati,
oportunitati, cadrul general de dezvoltare a infrastructurii regionale.

Elaborarea studiului de prefezabilitate

b WN -

1. Costul total al obiectivului investitiei;
2. Costul elaborarii studiului de prefezabilitate.

Datele tehnice necesare elaborarii si fundamentarii

1. Aria terenului si statutul/apartenenta lui;

2. Obiectivele investitiei. Eficienta economica, sociala si comerciald a
functionarii, in locul/ raionul respectiv, a obiectului planificat pentru
constructie, conform parametrilor indicati;

3. Respectarea cerintelor si conditiilor obligatorii pentru constructii;

4. Caracteristicile geofizice ale sectorului (rezistenta la cutremure si

alunecari de teren, tasare etc.);

. Structura geologicd, nivelul apelor freatice;

. Principalele caracteristici ale constructiei instalatiei, planul situational,

planul general.

o

Sursele investitiilor

1. Valoarea totala a investitiilor;
2. din FNDR - %;

3. din bugetul local — %;

4. din fonduri speciale — %;

5. de la alti donatori — %.
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Anexa E. Acord de parteneriat privind implementarea
proiectului finantat din FNDR®

Prezentul Acord este incheiat intre:
Agentia de Dezvoltare Regionala ........ , reprezentata de Director, ..........

................ [denumirea completd si adresa sediului institutiei Lider de
proiect], denumita in continuare ,Lider de proiect”, reprezentata de
catre: coovvvveeeernnn, [functia]

si

............. [denumirea completd si adresa sediului institutiei Partener 1],
denumita 1n continuare ,Partenerul 1”, reprezentata de catre:
................ [functia]

............ [denumirea completd si adresa sediului institutiei Partener n],
denumita Tn continuare ,Partenerul n”, reprezentata de catre:
..................... [functia] pentru implementarea proiectului ....................
[titlu], aprobat de catre Comisia de evaluare a MCDR cu sprijinul FNDR la

........................ [data].
§ 1 Obiectul acordului

1. Obiectul prezentului acord il constituie crearea unui parteneriat in ve-
derea implementarii proiectului finantat din sursele FNDR.

2. Prin prezentul acord, partile semnatare isi stabilesc drepturile si res-
ponsabilitatile, modul de indeplinire a sarcinilor si relatiile dintre ADR,
Liderul de proiect si Parteneri, necesare pentru realizarea obiective-
lor proiectului sus-mentionat.

3. Termenii si conditiile acordului sunt incluse in prezentul acord si in
anexele acestuia — documente recunoscute si acceptate de catre toti
partenerii.

8 Acordul de parteneriat privind implementarea unui proiect finantat de FNDR este un document
legal care oficializeaza relatia dintre ADR, Liderul de proiect si Partenerii de proiect. Acordul regle-
menteaza dreptul reciproc, indatoririle si responsabilitatile, prevederile pentru asigurarea realiza-
rii unui proiect optim si a unui management financiar sanatos, precum si pentru utilizarea efectiva
si eficienta a fondurilor.

Prezentul document poate fi modificat si adaptat dupa necesitatile proiectului, ale cadrului organi-
zatoric si administrativ al parteneriatului, fara insd a prejudicia baza legala stabilita prin documen-
tele Apelului de propuneri de proiecte.

Inainte de implementarea proiectului, in termen de 10 de zile calendaristice de la primirea scrisorii
de atribuire, Acordul de parteneriat trebuie sa fie semnat de cdtre ADR, de Liderul de proiect si de

Parteneri si expediat MDRC.
I

121




ANEXE

§ 2 Durata acordului

1. Acordul de parteneriat intra in vigoare la data semnarii.

2. Acordul de parteneriat este valabil pana in momentul indeplinirii de-
finitive a tuturor obligatiilor ADR, ale Liderului de proiect si Parteneri-
lor.

§ 3 Activitatile proiectului
Activitatile care urmeaza a fi desfasurate in cadrul proiectului de catre
ADR, de Liderul de proiect si de Parteneri sunt descrise in Cererea de
finantare (Anexa A), aceasta fiind considerata ca o anexa a prezentului

Acord.

§ 4 Valoarea proiectului

Valoarea totala a proiectului este de .............. [suma este indicatd Tn
cifre] /......... / [suma este scrisd cu litere] din care:
- valoarea totala eligibila a proiectului din FNDR este de ...... [suma
este indicatd in cifre]..........ccccccuvnnnenn. [suma este scrisd cu litere]
- dupa caz, valoarea totala a cofinantarii proiectului este de ...... [suma
este indicatd in cifre].................... [suma este scrisd cu litere], din care:
Subiecti: Contributia, lei

Lider de proiect
Partener 1
Partener 2
Partener n
Total

§ 5 Plati

1. ADR este responsabil pentru transferul fondurilor in conturile sub-
contractorilor proiectului Tn suma corespunzatoare ofertelor financi-
are aprobate. Transferul de plati trebuie sa fie efectuat fara intarziere,
conform graficului de activitati, in timp util, pentru a permite imple-
mentarea uniforma a proiectului.
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2. Toate platile vor fi efectuate in lei moldovenesti.

3. Transferul primei transe de finantare va fi efectuat de catre ADR in
termen de 5 zile din data semnarii contractelor de achizitii publi-
ce, conform graficului de activitati si in urma primirii finantarii de la
FNDR.

4. Transferul transelor ulterioare si al transei finale se vor efectua dupa
semnarea de catre Liderul de proiect a Actelor de predare primire si
n baza avizului expertului tehnic al proiectului. La aceste documente
vor fi anexate, obligatoriu, si rapoartele aferente de activitate (raport
intermediar tehnic si financiar).
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Anexa F. Etapele prezentarii si evaluarii propunerilor de proiecte

Procesul de prezentare a propunerilor de proiecte va cuprinde urma-
toarele etape:

1. Lansarea Apelului de Proiecte

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor lanseaza oficial Ape-
lul de Propuneri de Proiecte. ADR informeaza aplicantii despre prevede-
rile si cerintele Apelului care contine: anuntul privind lansarea apelului,
Instructiunea pentru utilizator si formularele ce urmeaza a fi completate.
in cadrul campaniei de informare, ADR ofera informatii ample aplicanti-
lor referitoare la tipurile de proiecte, criteriile de selectare si cheltuielile
eligibile si noneligibile ale proiectului, despre resursele financiare dis-
ponibile pentru sustinerea proiectelor de dezvoltare regionald, precum
si despre importanta de a elabora si propune proiecte in parteneriat cu
alte APL. ADR va utiliza toate mijloacele de informare potrivite si accesi-
bile pentru aplicanti.

2. Depunerea si selectarea notelor conceptuale de proiect

Aplicantii depun, la agentiile de dezvoltare regionala, note conceptu-
ale de proiect conform formularului anexat la Instructiunea pentru utili-
zator, precum si declaratiile de parteneriat; Comisia administrativa, cre-
atd in cadrul ADR, verifica notele conceptuale de proiect si prezenta CRD
pentru selectarea si aprobarea acestora in conformitate cu cerintele, din
punct de vedere administrativ si al respectarii criteriilor de eligibilitate;
Comisia va evalua notele conceptuale depuse in termenul stabilit prin
acordarea punctajului Tn baza urmatoarelor criterii:

e Conditii eliminatorii;

e respectarea datei-limita;

e eligibilitatea aplicantului;

e conformitatea cu formularul NC;

e asigurarea durabilitatii proiectului;

e incadrarea in obiectivele si prioritatile APP;

e Impactul regional al proiectului;

e Relevanta proiectului pentru atingerea obiectivelor SDR;

e Definirea clara a produselor si rezultatelor proiectului;

e Potentialul de multiplicare a proiectului;

* Dezvoltarea parteneriatelor regionale.
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ADR informeaza aplicantii despre rezultatul selectarii notelor concep-
tuale de proiect efectuat de catre CRD.

3. Depunerea cererilor complete de finantare

Aplicantii notelor conceptuale de proiecte selectate sunt invitati de a
depune cererea completa de finantare la data limita stabilita, precum si
documentele aferente.

4. Evaluarea si aprobarea cererilor complete de finantare

n cadrul ADR va fi creata comisia de evaluare formats din reprezen-
tanti ai MDRC, ADR si CRD, cu participarea expertilor in domenii pentru
evaluarea cererilor complete de finantare din punct de vedere adminis-
trativ, al eligibilitatii, tehnic si financiar. Comisia va evalua cererile de fi-
nantare depuse in termenul stabilit, prin acordarea punctajului in baza
urmatoarelor criterii:

a) intrunirea conditiilor eliminatorii:

— existenta studiilor de prefezabilitate sau fezabilitate, a proiec-
tului tehnic actualizat, raportului de verificare a proiectului
tehnic;

- terenurile si/sau proprietatile necesare pentru implementarea
proiectului daca sunt in proprietate publica sau exista permisi-
unea proprietarului.

b) Coerenta documentatiei tehnico-economice

c) Relevanta solutiei tehnice

d) Bugetul proiectului

e) Recomandarile si concluziile grupului de lucru privind evaluarea
fiecarei cereri complete de finantare sunt prezentate CRD pentru

a fi incluse in POR. Examinarea de cdtre CRD a cererilor complete

de finantare a proiectelor inaintate si aprobarea POR.

5. Aprobarea POR de CRD
CRD aproba POR si il inainteaza MDRC pentru elaborarea DUP.

6. Evaluarea cererilor complete de finantare de catre Comisia de
evaluare de pe langa MDRC

Paralel cu elaborarea DUP, Comisia de Evaluare de pe langda MDRC va

evalua propunerile de proiecte conform criteriilor de selectare din punct

125




ANEXE

de vedere al conformitatii proiectului cu prevederile si prioritatile stra-
tegiilor sectoriale nationale si va propune CNCDR aprobarea proiectelor
pentru finantare. in DUP nu vor fi incluse proiectele care, in urma eva-
ludrii Comisiei interministeriale, au acumulat mai putin de 30 de puncte
din 60 posibile.

7. Aprobarea proiectului DUP de CNCDR si aprobarea finala de
catre Guvern
Dupa aprobarea de cdtre CNCDR a DUP, MDRC va propune Guvernu-
lui sa aprobe DUP care contine programe si proiecte pentru 3 ani.

Etapele prezentarii si evaluarii propunerilor de proiecte:

Lansarea Apelului de Proiecte;

Depunerea si selectarea notelor conceptuale de proiect;
Depunerea cererilor complete de finantare;

Evaluarea si aprobarea cererilor complete de finantare;
Aprobarea POR de CRD;

Evaluarea cererilor complete de finantare de Comisia de evalua-
re de pe langd MDRC;

Aprobarea proiectului DUP de CNCDR si aprobarea finald de
catre Guvern.

SUnhAWNR

N
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ANEXA 8.

Oportunitati de finantare pentru APL si ONG din Republica Moldova
(fonduri locale, regionale, internationale)

— Cautarea de date referitoare la sursele de finantare in:
e Buletine informative
e Centre de resurse si ONG
e Internet: www.civic.md, www.ong.md, http://www.centruinfo.
org, www.finantare.gov.md, http://ec.europa.eu/europeaid/
work/funding/index_en.htm
— Contacte preliminare pentru confirmarea eligibilitatii si informatii
suplimentare etc.
— Jurnalul Oficial al UE; Website-urile DG-urilor (Directorate Gene-
ral); Website-urile create special pentru programe etc.

Cateva oportunitati de finantare:

Joint Operational Programme for Moldova-Ukraine Territorial
Cooperation

http://eaptc.eu/

Black Sea Trust for Regional Cooperation Grants Program
http://www.gmfus.org/grants-fellowships/grantmaking-programs/
black-sea-trust/

Programul Transnational de Cooperare in Europa de Sud-Est
http://www.se-eu.net/en/

Delegatia Comisiei Europene
http://eeas.europa.eu/delegations/moldova/index_en.htm
European Endowment for Democracy
https://www.democracyendowment.eu/about-eed/

UNDP

www.undp.md

Soros Moldova

http://www.soros.md

Fundatia Est-Europeana

http://www.eef.md/
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UNICEF

www.unicef.org

OPEN SOCIETY INSTITUTE Initiative in South Eastern Europe — Republic
of Moldova
http://www.soros.org/initiatives/hrggp/focus_areas/b_accountability
Department for International Development (DFID), is the part of the
UK Government

http://www.dfid.gov.uk/aboutdfid/default.asp
http://ukinmoldova.fco.gov.uk/en/working-with-moldova/develop-
ment1/dfid-in-Moldova

The Swedish International Development Cooperation Agency
(Sida/Asdi)

www.sida.se

The United States Agency for International Development (USAID)
http://moldova.usembassy.gov/

EUROPEAN FOUNDATION FOR THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT
OF THE REGIONS (FEDRE)

http://www.fedre.org/

Glz

http://www.giz.de/en/worldwide/293.html
http://serviciilocale.md/lib.php?l=ro&idc=66&t=/Anunturi/Tendere&
ADR SUD / NORD/ CENTRU
http://www.adrsud.md/lib.php?l=ro&idc=543

http://www.adrnord.md/

http://www.adrcentru.md/index.php?l=en

International Visegrad Fund

http://www.visegradfund.org/grants.html

Austrian Development Cooperation (ADC)
http://www.entwicklung.at/en/funding-and-tenders/ngo-cooperation.
html

The National Endowment for Democracy (NED)
http://www.ned.org/grants/grants.html

Fondul european pentru democratie (European Endowment for Demo-
cracy)

https://democracyendowment.eu/
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Fondul Ecologic National
http://mediu.gov.md/index.php/en/

Fondul pentru eficienta energetica
http://www.fee.md/index.php?pag=page&id=497&I=ro
United Nations Democracy Fund
www.un.org/democracyfund

Cities Alliance
http://www.citiesalliance.org/project_database

Open Meadows Foundation
https://sites.google.com/site/openmeadowsfoundation/
American Bar Association
http://www.americanbar.org/aba.html

Partnership for Transparency Fund
http://www.partnershipfortransparency.info
AMBASADE

Ministerul Afacerilor Externe al Romaniei, Departamentul pentru
Relatiile cu Romanii de Pretutindeni (DRRP)
http://www.mae.ro/index.php?unde=doc&id=28366
Ambasada Marii Britanii Tn Republica Moldova
http://ukinmoldova.fco.gov.uk/en/working-with-moldova/develop-
mentl/

Ambasada Frantei in Republica Moldova
http://www.ambafrance.md/

Ambasada Germaniei in Republica Moldova
http://ambasadager.riscom.md/

Ambasada SUA in Republica Moldova
http://moldova.usembassy.gov/

Ambasada Norvegiei in Republica Moldova (Romania)
http://www.norvegia.ro/

Ambasada Canadei in Republica Moldova
http://www.dfait-maeci.gc.ca/canada-europa/romania/
Ambasada Federatiei Ruse in Republica Moldova
http://www.moldova.mid.ru/
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