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INTRODUCERE

Prezentul Ghid de Cooperare Intercomunitara (in continuare — CIC)
este o versiune adaptata in limba romana si ajustata la conditiile Re-
publicii Moldova a Manualului de Cooperare Intercomunitara, elabo-
rat Tn 2009 de catre Consiliul Europei (CoE), Programul Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare (PNUD) si Initiativa de Guvernare Locala a Institutului
Societatii Deschise (OSI/LGlI).

Acest Ghid este elaborat intr-o perioada n care administratia publica
locala din Moldova se confrunta cu un sir de probleme si provocari pen-
tru care cooperarea intercomunitara ofera eventualele solutii:

U Pede o parte, descentralizarea administrativa si financiara capa-
ta tot mai multa amploare.

La nivel local, cetatenii, societatea civila, agentii economici sunt din
ce in ce mai informati despre ceea ce se intampla in alte tari si solicita
standarde mult mai nalte de activitate din partea administratiei publice
locale (in continuare APL). Creste gradul de intelegere a necesitatii de
reformare si consolidare a institutiilor APL, in scopul implicarii mai active
a cetatenilor Tn adoptarea deciziilor care le influenteaza viata cotidiana.

n acelasi timp, este de datoria APL s& asigure o guvernare eficient3,
sa furnizeze servicii publice de calitate si sd promoveze dezvoltarea loca-
|a. Pentru a realiza aceste obiective, APL trebuie sd invete cum sa exploa-
teze eficient atat potentialul propriilor functionari publici si alesi locali,
cat si energia care rezulta din implicarea cetatenilor, agentilor economici
si a societatii civile Tn dezvoltarea locala.

Sa ne imagindm o localitate mica de pe malul raului Nistru. Locali-
tatea se confrunta cu doua probleme majore: salariile si veniturile
locuitorilor sunt extrem de mici, iar tinerii emigreaza in masa in ca-
utarea unui loc de munca bine platit. Cu toate acestea, in localitate
existd oportunitati pentru dezvoltarea turismului.

Ce pot face primarul si Consiliul local in aceasta situatie?




INTRODUCERE

Continuarea procesului de integrare europeana, accesul la finantarea
externa, precum si respectarea standardelor europene in domenii im-
portante ale politicilor administrarii locale au devenit stimulente majore
de dezvoltare in Republica Moldova.

U Pe de alta parte, Guvernul, cetatenii si societatea civila au nevo-
ie de o incredere mai mare in administratia publica locala.

Performantele slabe ale unei APL vor fi tot mai putin tolerate. Mai ales
atunci cand oamenii vad bunele practici din alte parti si le pot compara
cu performantele propriei primarii. Totodata, coruptia este perceputa ca
un cancer care trebuie extirpat. Din ce in ce mai multe administratii pub-
lice locale sunt puse in situatia de a dovedi ca sunt eficiente si capabile
sa ofere solutii de dezvoltare.

Sa ne imaginam o localitate mica in care numarul de copii care merg
la scoala primara este intr-o scadere evidenta. Astfel, functionarea
scolii primare din localitate devine problematicd. Incep discutiile
privind necesitatea inchiderii acesteia si transportarea copiilor la o
scoala mai buna din centrul raional, care e la distanta de 15 km.

Ce pot face primarul si Consiliul local in aceasta situatie?

Acest lucru este valabil mai ales pentru APL din localitatile mici, care
au posibilitati foarte reduse de a organiza si finanta de sine statator pres-
tarea serviciilor publice de calitate.

Pentru autoritatile publice locale din localitatile medii si mari exista
mai multe oportunitati de investitii in serviciile locale si in infrastructura.
Totodata, investitorii sunt in cautare de arii mai mari de dezvoltare, unde
,economia de scard” ar permite o activitate economica mai buna si mai
eficienta. De cele mai multe ori, investitorii nu vor sa fie limitati Tn activi-
tatea lor de granitele administrative ale APL-urilor.

Cooperarea intercomunitara este un instrument de furnizare in co-
mun, Tn conditii de calitate si eficacitate, a serviciilor publice locale. De
fapt, prin unirea eforturilor a doua sau mai multe APL se pot asigura
premisele necesare pentru organizarea si finantarea unui serviciu public

7




INTRODUCERE

de calitate, in conditiile in care fiecare APL in parte nu poseda puterea si
resursele necesare pentru a face acest lucru. Aceasta cooperare poate fi
atat formala, cat si informala.

Evident, cooperarea intercomunitara nu este o optiune usoara. Ea
poate fi complexa si presupune riscuri. Prin urmare, aceasta necesita o
pregatire minutioasa. Dar, totodata, are potentialul oferirii de avantaje
semnificative pentru toate APL, atat mari, cat si mici.

Sa ne imaginam un oras care inregistreaza o tendinta pozitiva de
dezvoltare. Exista multe locuri de munca, iar climatul investitional
stimuleaza deschiderea de noi afaceri. Localitatile din apropiere se
transforma in furnizori de muncitori si clienti pentru afacerile din
acest oras. Drumurile devin din ce in ce mai aglomerate, dimineata
si seara se formeaza ambuteiaje la intrarile si iesirile din oras. Creste
presiunea asupra serviciilor publice locale si asupra infrastructurii
locale din oras. incep discutiile privind necesitatea unei dezvoltri
integrate, precum si a unei strategii comune de dezvoltare econo-
mica.

Ce pot face primarul si Consiliul local al orasului in aceasta situatie?
Dar ce pot face primarii si Consiliile locale ale localitatilor mici
suburbane?

Acest Ghid are menirea de a sprijini lansarea si functionarea
initiativelor si proiectelor de cooperare intercomunitara in Republica
Moldova, oferind elemente utile care vor contribui la:

e Cresterea gradului de constientizare si informare a autoritatilor
administratiei publice locale privind beneficiile oferite de coope-
rarea intercomunitara;

e Stimularea cooperarii intre unitatile administrativ-teritoriale pen-
tru cresterea calitatii si eficientei serviciilor publice locale, furniza-
te Th comun si/sau a realizarii in comun a unor proiecte de dezvol-
tare calitative si viabile de interes zonal/regional;

e Consolidarea initiativelor de dezvoltare intercomunitara exis-
tente.
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Daca autoritatile publice locale din Republica Moldova fsi propun sa
joace un rol important in dezvoltarea locala si in cresterea calitatii vietii
cetatenilor, acestea ar trebui sa opteze pentru cooperarea intercomu-
nitara (CIC), fard de care multe dintre ele vor fi in imposibilitate de a
satisface cerintele de servicii publice, puse in sarcina lor.

Autoritatilor publice locale li s-au acordat un sir de competente, fiind
abilitate sa organizeze furnizarea de servicii cetatenilor, sa promoveze
dezvoltarea si sa exercite o serie de atributii administrative. Cu toate
acestea, multe dintre ele sunt prea mici si inca lipsite de capacitati; inte-
gritatea lor fiind supusa riscurilor. Exista multe situatii, cand cooperarea
cu alte APL ar putea aduce avantaje semnificative.

Daca APL tin sa-si consolideze autonomia, trebuie sa coopereze. Cu
cat APL coopereaza mai mult, cu atat invata sa coopereze. Alternativa
este comasarea mai multor APL.

INTELEGEREA BENEFICIILOR

Cel mai important pentru APL este sa inteleaga beneficiile care pot fi
realizate prin cooperarea intercomunitara si cum acestea pot fi obtinute
de o maniera rezonabila.

APL pot alege sa-si uneasca eforturile cu alte APL, daca aceasta mo-
dalitate ar imbunatati eficienta lor:

e Pentru anumite servicii, ele pot folosi Impreuna aceeasi resursa de
expertiza (de exemplu, servicii juridice) sau aceleasi unitati de de-
servire (de exemplu, echipament antiincendiar); aceasta este mai
rentabil din punct de vedere al costurilor financiare;

e Pentru a crea o zona teritoriala mai mare, astfel incat tnsasi APL
sa poata fi mai atractivd pentru prestarea serviciilor eficiente si
rentabile;
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e Pentru constructia de edificii, cum ar fi un centru de recreere, coo-
perarea intercomunitara genereaza o zona mai mare de acoperire
pentru institutia respectiva; aceasta extinde utilizarea ei si reduce
costurile pe cap de locuitor;

e Pentru a crea o piatd de desfacere mai mare, care va fi mai atrac-
tiva pentru investitii strdine, atat publice, cat si private;

e Pentru serviciile de gestionare a deseurilor, o APL rurala poa-
te oferi teren de depozitare a deseurilor, care e posibil sa nu fie
disponibil in interiorul granitelor unui oras; un serviciu comun de
gestionare a deseurilor este o abordare logica, care ar reduce cos-
turile per gospodarie/beneficiar;

e Pentru serviciile de aprovizionare cu apa, mai multe APL ar putea
sa Imparta acelasi bazin acvatic; cooperarea intercomunitara evita
conflictele care ar putea sa apara in urma unor actiuni unilaterale.

RECUNOASTEREA OBSTACOLELOR

Adoptarea unei anumite forme de cooperare constituie deseori un
raspuns clar la problemele cu care se confrunta APL. Dar acest proces
poate fi dificil, Tntrucat pot exista obstacole, cum ar fi:

e Viziunile politice diferite ale APL;

e Complexitatea procedurilor si formelor organizatorico-juridice ale

cooperarii intercomunitare;

e Lipsa surselor financiare si a experientei;

e Nivelul scazut al culturii de cooperare.

Cooperarea intercomunitard este mult mai raspandita decat se cre-
de. Multe APL o practica fara resurse suplimentare specifice si fara a le
incadra in forme organizatorico-juridice complexe. Aceasta modalitate
de cooperare intercomunitara se realizeaza informal; de regula, depinde
de relatiile personale intre primari.

Multe dintre provocarile cu care se confrunta autoritatile publice lo-
cale necesita o implementare formala si durabila a cooperarii interco-
munitare. In aceastd situatie, capacitatea si experienta sunt necesare.
Cooperarea informala constituie un prim pas spre o cooperarea interco-
munitara formala.
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Sondaj 2011: Noi perspective pentru cooperarea interco-
munitara in Republica Moldova

o Tn mai mult de 50% de sate nu existd o colectare si evacuare siste-
matica a deseurilor; deseurile sunt aruncate stihinic la marginea
localitatilor, ceea ce cauzeaza probleme atat sanatatii oamenilor,
cat si mediului inconjurator.

e Mai putin de 10% dintre drumurile rurale nu au o acoperire
rigida.

e Peste 50% din populatia rurald nu are acces la un sistem de apro-
vizionare cu apa adecvat.

e Mai putin de 15% din populatia rurala are acces la un sistem de
canalizare, iar in jumatate de cazuri sistemul nu functioneaza co-
respunzator.

Mijloacele financiare disponibile in multe APL sunt foarte limita-
te, absolut insuficiente pentru a acoperi costurile de prestare a ser-
viciilor eficiente si de dezvoltare a infrastructurii.

n acelasi timp, primarii sunt incé reticenti fatd de cooperare.

Astfel, primarii si Consiliile locale au de ales intre:

a) A continua sa ofere un nivel scazut de administrare publicad lo-
calg;

b) A conlucra cu alte APL pentru a ridica standardele administra-
rii publice locale in scopul satisfacerii drepturilor si asteptdrilor
populatiei locale si organizatiilor;

c) A renunta la interesul public.

Ce ati alege dumneavoastra?

SCHIMBARI TN SOCIETATE

Numarul si structura APL Tn Republica Moldova au raddacini istorice
in geografia, demografia si cultura societatii moldovenesti. APL actuale
sunt produsul organizarii politice, administrative si economice ale vechi-
lor asezari (sate si targuri), precum si ale proceselor de urbanizare din a
doua jumatate a sec. XX.
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Tnsd societatea moldoveneascd se schimbd rapid, datorita:

e Noilor tehnologii (de exemplu, transportul, comunicatiile);

e Noilor realitati economice (de exemplu, mai putina agricultura si
industrie, persoane care locuiesc si muncesc in localitati diferite);

e Noilor realitati culturale (de exemplu, televiziunea, scolile si
universitatile, internetul);

e Schimbarii stilului de viata (de exemplu, producerea deseurilor,
cererea pentru mai multe servicii publice);

e Schimbarilor demografice (de exemplu, migrarea populatiei din
zonele rurale catre cele urbane, fara a tine cont de granitele admi-
nistrative).

Limitele traditionale privind administratia publica locala nu cores-
pund acestei realitati. Granitele administrative ale APL nu coincid cu
provocarile carora trebuie sa le faca fata.

CIC: DEFINITIE

Cooperarea intercomunitara are loc atunci cand doua sau mai multe
autoritati publice locale sunt de acord sa conlucreze asupra oricareia
dintre sarcinile ce le revin, in scopul obtinerii beneficiilor reciproc
avantajoase.

O localitate nu mai este teritoriul unde decurge intreaga viata a unei
familii si unde pot fi acordate toate resursele si serviciile necesare. Intrep-
rinderile in care oamenii lucreaza pot fi situate in alta localitate decat
aceea unde sunt amplasate locuintele acestora si scolile unde invata co-
piii lor. Comunitatile locale devin tot mai interdependente.

Aceasta are un impact asupra viziunii populatiei in ce priveste mediul
politic si asupra modului in care administratia publica locala trebuie sa
functioneze.

Cooperarea intercomunitard este parte a evolutiei generale a
societatii moderne. Dar aceasta nu e doar o problema tehnica sau juridi-
ca cu privire la dimensiunea optima a administrarii locale. CIC constituie,
mai degrabd, un rdspuns pentru diverse situatii. In scopul identificarii
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celei mai adecvate forme de cooperare, este necesar sa se tina cont de
dimensiunile politice, economice, juridice, financiare, demografice, cul-
turale, tehnice si organizationale ale societatii.

CARACTERISTICILE COOPERARII INTERCOMUNITARE (CIC)

e CIC presupune doua sau, de obicei, mai multe APL care conlucreaza.

e APL convin sa conlucreze la fixarea tarifelor in scopul obtinerii
beneficiilor reciproce, care ar fi imposibile in cazul actiunilor indi-
viduale si unilaterale.

e Exercitarea in comun a uneia sau a mai multor functii ce tin de
competenta APL, daca legea nu interzice partajarea acestora.

e Cooperarea are un pret pentru fiecare partener: necesita efor-
turi, contributii financiare si partajarea resurselor (personal, te-
ren, echipamente, utilaje, cladiri etc.).

e CIC constituie rezultatul unei decizii deliberate si nu doar imple-
mentarea mecanicd a normelor legale. Acordul este, mai degra-
ba, voluntar decat impus de lege.

o Beneficiile CIC pentru partenerii APL pot avea caracteristici diferi-
te, precum:

v’ Crearea capacitatii de a presta servicii care nu pot fi oferite de
catre fiecare APL mica pe cont propriu;

Efectuarea unor economii privind costurile serviciilor prestate;
Tmbunatatirea calitatii serviciilor;

O mai buna coordonare in planificarea dezvoltarii;

Politici de dezvoltare mai eficiente si vizibile;

SRR NN

Are un impact semnificativ asupra coeziunii teritoriale, in care
APL mai mari si bogate sustin comunitatile mai putin dezvol-
tate. Sustinerea APL mai mici are loc in special prin aplicarea
unui tarif unic, indiferent de costul prestarii serviciului public in
fiecare APL.

13
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Cooperarea nu comportd un caracter intamplator pentru
administratia publica locald; ea poate avea o anumita durata,
dar, deseori, constituie un acord pe termen nedeterminat.

Nu exista niciun transfer permanent de sarcini sau competente
locale; APL pastreaza controlul indirect asupra deciziilor si ser-
viciilor care rezulta din cooperare.

14




CAPITOLUL 1.
INTELEGEREA COOPERA-
RII INTERCOMUNITARE

1.1. SCOPUL COOPERARII INTERCOMUNITARE

Evident, primarii nu sunt alesi pentru a promova cooperarea inter-
comunitara, iar cetatenii nu sunt Tn cautarea unor institutii aditionale
complexe. Si unii, si altii doresc sa beneficieze de cat mai multe investitii
in infrastructurd si de servicii publice mai calitative. Atat autoritatile
publice locale, cat si cetdtenii au nevoie de o colectare mai eficienta a
deseurilor, de scoli mai bune si de institutii sportive moderne etc. Toate
comunitatile vor sa atraga investitori privati pentru a crea noi locuri de
munca si a dezvolta activ infrastructura.

Totodata, exista servicii pe care multe APL nu le presteaza, desi au
competente pentru a face acest lucru, sau le presteaza ineficient. Lipsa
banilor sau capacitatea insuficienta de gestionare a acestora sunt moti-
vele frecvent invocate pentru a justifica prestarea serviciilor de calitate
joasa.

Aditional, multe APL sunt prea mici ca sa prezinte interes pentru in-
vestitori.

Cooperarea intercomunitara permite oricarei APL sa faca fatd acestor
provocari, conlucrand cu alte APL pentru a actiona impreuna. O astfel de
decizie nu trebuie luata pe motiv ca ar fi una corecta din punct de vede-
re politic sau ca ar fi recomandata de o organizatie internationald, sau
pentru ca s-ar bucura de succes in alte tari. O astfel de decizie este luata
deoarece CIC reprezinta modalitatea corecta de obtinere a beneficiilor
pe care si le doresc APL, cetatenii si organizatiile locale.

Necesitatea de a presta mai calitativ un anumit serviciu sau de a dez-
volta infrastructura determina primarul sa abordeze cooperarea inter-
comunitara.

Esenta cooperarii intercomunitare nu consta in anumite forme orga-
nizatorico-juridice sau mecanisme de finantare. Aceasta rezida in Tnsusi
scopul cooperarii intercomunitare: prestarea serviciilor mai calitative si
promovarea dezvoltarii locale.

15




CAPITOLUL 1

1.2. POSIBILITATILE COOPERARII INTERCOMUNITARE

Cu exceptia cazurilor prevazute de lege, majoritatea atributiilor cu
care sunt abilitate APL pot fi exercitate in comun, in baza unui acord de
cooperare intercomunitara.

in mod generalizat, APL indeplinesc trei tipuri de atributii directe:

e Emit acte normative locale;

e Presteaza servicii comunitare si de utilitate publica;

e Dezvoltd infrastructura.

Pentru a onora aceste atributii directe, APL exercita si unele atributii
indirecte; acestea reflectand si capacitatea institutionala.

ATRIBUTIILE AUTORITATILOR LOCALE, CLASIFICATE

ATRIBUTII DE - Planificarea dezvoltarii; planificarea urband; autorizarea
REGLEMENTARE constructiilor

- Protectia mediului inconjurator

- Reglementari in domeniul comertului

- Organizarea circulatiei transportului public.

SERVICII - Dezvoltarea economica (piete comerciale, zone economice libe-
COMUNITARE re, turism, dezvoltare rurald)
- Conditii favorabile pentru educatie si scolarizare
- Servicii sociale (protectia familiei, asistenta sociald, locuinte so-
ciale)
- Servicii, institutii si evenimente culturale (teatre, festivaluri,
biblioteci, activitati sportive)
- Politia locald; servicii antiincendiare; salvarea / protectia civila
- Registre (stare civila, populatie; proprietate / cadastru),

certificate.
SERVICII DE - Alimentarea cu apa; canalizarea
UTILITATE - Gestionarea deseurilor (colectarea, evacuarea, salubrizarea /
PUBLICA reciclarea)

- Livrarea energiei termice in mediul urban
- Transportul public; drumurile si iluminatul public; parcarile si

parcajele
- Gradinile publice si spatiile verzi.
ATRIBUTII - Dezvoltarea si managementul resurselor umane
INDIRECTE - Achizitionarea bunurilor si serviciilor, asistenta juridicd

- Bugetarea; colectarea taxelor locale; contabilitatea si evidenta
contabild; auditul intern

- intretinerea clddirilor si a echipamentului

- Procesarea datelor electronice.
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CAPITOLUL1

Cu exceptiile prevazute de lege, oricare dintre aceste atributii pot fi
exercitate prin intermediul cooperarii intercomunitare. Totusi, fiecare
dintre ele presupune probleme diferite. Ar putea fi mai usor de partajat
cu alte APL unele dintre atributiile indirecte, deoarece sunt mai simple
si este putin probabil ca acestea sa provoace anumite probleme politice
(de exemplu, subdiviziuni de procesare a datelor, colectarea taxelor, ser-
viciul de resurse umane).

Exista, de asemenea, multe servicii directe (de exemplu, alimentarea
cu apa, gestionarea deseurilor si transportul) asupra carora cooperarea
intercomunitara poate avea o influenta. Prestarea acestor servicii este
costisitoare si impune cerinte tehnice stricte, care par a fi mai usor de
indeplinit prin intermediul cooperarii intercomunitare, deoarece implica
riscuri politice minime.

Totusi, experienta ne arata ca si acestea sunt zone sensibile. Astfel, fi-
ecare atributie trebuie abordata in mod individual, atunci cand evaluam
obiectivele, riscurile si beneficiile cooperarii intercomunitare.

OBIECTIVELE DE COOPERARE INTERCOMUNITARA

ATRIBUTIA OBIECTIVE TIPICE DE COOPERARE INTERCOMUNITARA

OCROTIREA A asigura in comun disponibilitatea serviciilor de baza ale

SANATATII asistentei medicale (medicind generald, educatie in do-
meniul sanatatii, Tngrijire dentara...) tuturor cetatenilor
dintr-o zona mai mare, evitand dublarea costurilor si asi-
gurdnd o calitate mai buna a serviciilor (tehnologii mai
bune si o gama mai larga de servicii).

ASISTENTA A dezvolta in comun servicii sociale, in conditiile cand nu-

SOCIALA marul de beneficiari si infrastructura aferenta sunt limi-
tate (de exemplu, acordarea locuintelor sociale, ingrijirea
persoanelor varstnice); a uniformiza politicile sociale lo-
cale, in conditiile Tn care trec de granitele administrative
ale APL-urilor, oferind suport vizibil si eficient pentru per-
soanele vulnerabile.

EDUCATIA A construi, a gestiona si a intretine in comun institutiile
scolare comune pentru asigurarea unui nivel mai inalt al
educatiei in zonele rurale si a preveni astfel inchiderea
scolilor din cauza lipsei elevilor.
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ATRIBUTIA OBIECTIVE TIPICE DE COOPERARE INTERCOMUNITARA

GESTIONAREA SI

PROTEJAREA
MEDIULUI
TNCONJURATOR

COLECTAREA
S| EVACUAREA
DESEURILOR

ALIMENTAREA
CU APA SI
CANALIZAREA

IRIGAREA
AGRICOLA

DEZVOLTAREA
ECONOMICA Sl
TERITORIALA

PATRIMONII SI
EVENIMENTE
CULTURALE

PLANIFICAREA
URBANA
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A armoniza politicile locale de mediu ale localitatilor ve-
cine in domeniile de interes comun, prin realizarea con-
sensului si a unei coordonari mai bune asupra masurilor
si scopurilor ce urmeaza a fi atinse.

A crea si a gestiona in comun poligoane de depozitare a
deseurilor, precum si administrarea serviciilor de evacua-
re centralizata a deseurilor si de sortare a acestora.

A utiliza Tn comun echipamentele si infrastructura (turn de
ap4, statie de epurare, retele ingineresti); aplicatii comune
pentru atragerea fondurilor extrabugetare in domeniu.

A rationaliza gestionarea apei si utilizarea surselor dispo-
nibile de apa pentru a extinde distributia apei si a contri-
bui la procesul de solutionare a litigiilor cu privire la apa.

A armoniza planificarea strategica si a elabora studii co-
mune de dezvoltare locala pentru o zonda mai mare. A
imbunatati marketingul teritorial, inclusiv pentru utiliza-
rea potentialului turistic. A sustine Tn comun dezvoltarea
afacerilor si pietelor de desfacere.

A asigura o sinergie a politicilor culturale locale. A gesti-
ona in comun institutiile sportive si culturale importante
pentru utilizarea lor mai eficienta. A organiza festivaluri
si evenimente culturale comune, pentru a obtine o aco-
perire media mai buna si pentru a se atrage mai multi
vizitatori din alte localitati.

A elabora planuri urbanistice (de amenajare a teritoriu-
lui) unice pentru zone mai mari in scopul rationalizarii
altor politici (acordarea locuintelor, zone ale antrepreno-
riatului liber, drumuri...) si a aborda eficient probleme-
le care depasesc granitele APL (de exemplu, acordarea
locuintelor sociale, transport...). A unifica procedurile de
planificare pentru ca aceste criterii de dezvoltare sa nu
favorizeze o APL unilateral.
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ATRIBUTIA OBIECTIVE TIPICE DE COOPERARE INTERCOMUNITARA

GESTIONAREA
DE FONDURI ALE
ORGANIZATIILOR
DONATOARE

ACONSTRUCTIA 5! A minimiza costurile de proiectare, constructie si
INTRETINEREA  intretinere a infrastructurii rutiere, prin organizarea ser-
DRUMURILOR viciului intre mai multe primarii vecine.

A dezvolta capacitatea de a elabora si a gestiona, in co-
mun, proiecte pentru a avea acces mai usor la fondurile
organizatiilor donatoare.

TRANSPORTUL A dezvolta un sistem mai eficient si mai rentabil de trans-
PUBLIC port public, prin cresterea zonei deservite si a numarului
de pasageri deserviti.

REGLEMENTAREA A armoniza normele privind traficul si unificarea echipa-

TRAFICULUI mentului acestuia pentru a imbunatati gestionarea lui; a
contribui la o desfasurare mai buna a activitatii politiei
rutiere.

SERVICH A asigura numarul minim de populatie deservit, ca sa se

ANTIINCENDIARE i g., . - p. 2 .. L

SI DE obtina conditii de fezabilitate financiara pentru existenta

’ . serviciilor de situatii exceptionale.

AMBULANTA : =

COLECTAREA A rationaliza procesul de colectare a impozitelor, a dez-

TAXELOR LOCALE  volta relatii mai bune cu serviciile de colectare si cu Servi-
ciul Fiscal de Stat, in scopul imbunatatirii procedurilor de
control, ridicarii nivelului de specializare a personalului,
combaterii evaziunii fiscale; realizarea unui nivel ridicat al
veniturilor bugetare.

ACHIZITII PUBLICE A obtine preturi mai bune de achizitie, prin organizarea
de licitatii comune cu alte APL si majorarea cantitatilor

licitate.
DEZVOLTAREA $I A angaja si a valorifica in comun resurse umane speciali
GESTIONAREA zateg :an:ru a ridica standardele de performanta Zi nive
HESURSELOR lul d,epex erienta a acestora i -
UMANE perien; :
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ATRIBUTIA OBIECTIVE TIPICE DE COOPERARE INTERCOMUNITARA

SARCINI A gestiona in comun listele electorale, registrul starii civi-
ADMINISTRATIVE e, registrul cadastral, platile, evidenta contabila.

SERVICII TEHNICE  Afntretine si a exploata in comun utilajele si echipamen-
tele tehnice, pentru minimizarea costurilor.

PROCESAREA A asigura accesul la softuri specializate de calitate, care
DATELOR sunt relativ scumpe si inaccesibile pentru fiecare APL in
ELECTRONICE parte.

Obiectivul concret al cooperdrii intercomunitare reprezinta factorul
decisiv, cu impact asupra tuturor celorlalte caracteristici ale sale, inclu-
siv forma organizatorico-juridicd si modalitatea de finantare comuna.

1.3. DIFERITE TIPURI DE COOPERARE INTERCOMUNITARA

Modalitatile de cooperare intercomunitara variaza considerabil de la
o tara la alta. Unele dintre aceste diferente deriva din cultura, traditii si
modele de dezvoltare. Existd insd si numeroase similaritati intre practici-
le de cooperare intercomunitara in tarile europene.

n general, cooperarea intercomunitara poate fi divizatd in patru ca-
tegorii.

A. Cooperare intercomunitara informala

De foarte multe ori relatiile de cooperare dintre APL poarta un ca-
racter informal. Acestea nu au nevoie de o baza juridica concreta, de-
oarece nu implica vreo decizie legala obligatorie. Cooperarea informala
presupune intalnirile primarilor, functionarilor sau ale grupurilor tehnice
pentru solutionarea unor probleme practice dintre cateva APL vecine.
Acestea pot influenta direct asupra problemelor importante, cum ar fi
dezvoltarea economica, planificarea urbana, precum si protectia mediu-
|ui inconjurator.
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B. Cooperare intercomunitara in baza de contract

Acest tip de cooperare intercomunitara se axeaza pe acorduri sau
contracte. De exemplu, multe proiecte de cooperare intercomunitara
pentru cumularea serviciilor administrative, cum ar fi procesarea datelor
si achizitiile publice, presupun in mod obligatoriu contracte formale de
cooperare.

C. Cooperare intercomunitara prin intermediul ,,persoanelor
juridice”

Aceste aranjamente ale cooperdrii intercomunitare sunt, in special,
pentru gestionarea serviciilor de utilitate publica (de exemplu, alimen-
tarea cu apa, gestionarea deseurilor, canalizare, intretinerea drumuri-
lor), infrastructura (de exemplu, drumurile) sau a edificiilor (de exemplu,
institutii culturale, sportive, centre de sanatate). Acestea sunt suscep-
tibile a fi forme de asociere cu personalitate juridica, buget propriu si
bunuri. Prin urmare, ele necesita un statut juridic corespunzator.

Trebuie sa existe decizii politice in acest sens (decizii ale Consiliilor lo-
cale). Activitatea acestor entitati va necesita o gestionare semnificativa
si efort tehnic suplimentar. Acestea pot fi persoane juridice ,,cu un scop
unic” (de exemplu, prestarea unui singur serviciu), dar pot fi, de aseme-
nea, persoane juridice cu ,scopuri multiple”.

Serviciile prestate de astfel de persoane juridice pot fi achitate, inter
alia, din tarifele achitate de utilizatori; echipamentul poate fi platit, inter
alia, din contributiile fiecarei APL partener, in conformitate cu criteriile
obiective.

APL pot infiinta persoane juridice de drept public* sau privat. Potrivit
dreptului privat, acestea pot avea o activitate economica comuna, iar
capitalul social este detinut de APL care le-a creat. Daca legea nu in-
terzice, persoanele juridice de drept privat se pot asocia cu APL intr-un
parteneriat public-privat.

Pe de alta parte, mai multe APL pot subcontracta o companie privata
pentru a presta servicii. Acest tip de acord de externalizare a serviciului

1 Exista opinii contradictorii asupra exercitarii acestui drept. Subiectul urmeaza a fi analizat mai in
detaliu de catre juristi.
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intercomunitar este foarte frecvent. Serviciile publice locale sunt, dese-
ori, prestate de ,intreprinderi comunale”, in temeiul dreptului privat.
Exista tendinta pentru astfel de intreprinderi sa-si dezvolte serviciile
pentru mai multe APL.

APL pot, de asemenea, sa infiinteze asociatii, in care nu exista venit
comercial. Acestea sunt, in special, utilizate pentru evenimente culturale
(de exemplu, festivaluri) si scopuri sociale (de exemplu, aziluri pentru
batrani). Uneori, APL deleaga competente unei astfel de asociatii.

D. Cooperare intercomunitara de gestionare teritoriala integrata

Anumite forme de cooperare intercomunitara ar semana mai degra-
ba cu APL amalgamate. Acestea au propria ,,personalitate” juridica, pe
langa competentele si scopurile multiple in materie de interes strategic
(de exemplu, dezvoltarea economica local3, planificarea urbana, drumu-
rile, transportul public). Ele dispun de structuri politice (consilii) puterni-
ce si de un grad de autonomie financiara, uneori chiar si de puterea de
a decide si colecta impozite. Legislatia actuala a Republicii Moldova nu
prevede posibilitatea crearii unor astfel de forme de cooperare interco-
munitara.

1.4.MOTIVE PENTRU OPTIUNEA COOPERARII
INTERCOMUNITARE

Consiliile locale sunt alese pentru a organiza si dezvolta serviciile de
interes public in limitele granitelor administrative. Pozitia legala a aces-
tora le impiedica sa-si asume responsabilitatea pentru problemele care
nu tin de competenta lor.

Legea privind administratia publica locala stipuleaza, in general, ca
primarii si Consiliile locale sunt egali in fata legii, au aceleasi competente
si pot indeplini, independent, toate atributiile ce le revin prin lege. Acest
lucru creeazd premise pentru rivalitate si concurenta intre APL vecine,
nu doar intre primari, dar si intre cetateni.

Cu toate acestea, exista motive serioase pentru APL limitrofe de a
colabora in interesul nemijlocit al comunitatii. Acestea trebuie sa faca
fata problemelor, inclusiv dezvoltarii economice. Ar fi mai bine ca ele sa
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accepte limitdri reciproce ale autonomiei lor si sa consolideze un parte-
neriat, in vederea imbunatatirii conditiilor de trai pe teritoriile acestora.

CIC trebuie sa fie bazata pe obiective clare si pe dorinta de a obtine
un rezultat util.

Exemplu:

Exista posibilitatea ca mai multe APL sa creeze impreuna un Oficiu
administrativ comun, condus de un Consiliu, care urmeaza a fi for-
mat din primarii participanti. Acest Oficiu ar putea prelua functiile
administrative ale fiecarei primarii partenere, precum asistenta ju-
ridica, resursele umane, comunicarea. Acesta ar putea sa-si asume
responsabilitatea, de exemplu, pentru un azil de batrani comun,
pentru activitati comune ale tineretului, precum si pentru alte servi-
cii locale comune.

1.4.1. Economisirea mijloacelor financiare

Obtinerea efectului de ,,economie de scard” este posibila pentru mai
multe servicii locale. Costurile pentru serviciile prestate sunt mai mici,
daca mai multe persoane beneficiaza de acestea sau dacad serviciul se
presteaza mai extins. Atunci cand un serviciu se presteaza pentru doua
sau mai multe APL, numarul utilizatorilor acestuia este in crestere; ceea
ce permite o reducere a costurilor per unitate.

Exemplu:

Amenajarea unei gunoisti, In conformitate cu standardele ecologi-
ce, necesita investitii financiare considerabile, ceea ce este aproape
imposibil de realizat Tn cadrul unei primarii mici sau medii. Mai mult,
experienta europeana ne sugereaza ca o solutie tehnologica moder-
na pentru gestionarea unui poligon de deseuri presupune un prag de
fezabilitate corespunzator a cel putin 70.000 de oameni deserviti.

Serviciile administrative comune ar putea fi un exemplu bun pen-
tru economisirea mijloacelor financiare. Cheltuielile pe cap de locuitor
privind atributiile administrative sunt, de obicei, enorme in unitatile
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administrativ-teritoriale mici, iar costul administrarii reprezinta cea mai
mare parte a bugetului. CIC ofera solutii de reducere a acestor costuri.

Instalatiile moderne de gestionare a deseurilor sunt costisitoare. In
timp ce APL mari pot acoperi cu greu costurile acestora, pentru APL mici
ele ar fi inaccesibile. O alta problema ar fi ca instalatiile precum gropi-
le de gunoi si reciclarea necesita locatii corespunzatoare. Este practic
imposibil de gasit astfel de locatii in localitatile urbane, iar oamenii nu
doresc ca acestea sa fie dislocate in comunitatea lor.

Exemplu:

Tn 1993, 18 APL limitrofe orasului Zywiec din Polonia, ca urmare a
uzdrii instalatiei vechi de prelucrare a deseurilor, au infiintat o com-
panie regionala de gestionare a deseurilor, Beskid. Propunerile catre
cinci noi locatii pentru crearea gropilor de gunoi au fost Intampinate
cu proteste locale; singura locatie acceptatd a fost cea din Zywiec.
Au existat doua argumente pentru cooperare:

1. Daca orasul ar fi decis sa mearga de unul singur la constructia
instalatiei de prelucrare a deseurilor, ar fi fost mult mai costisitor;
cetatenii ar fi fost nevoiti sa plateasca facturi mai mari;

2. Imbunététirile esentiale aduse protectiei mediului inconjurator ar
fi fost posibile doar prin CIC. Utilizarea unui contractant privat ar
fi imbunatatit gestionarea mecanismelor si ar fi accelerat procesul
de luare a deciziilor.

Actualmente, compania opereaza cu instalatii moderne si a introdus

un program rentabil de sortare si reciclare a deseurilor.

Gratie CIC, exista posibilitatea reducerii numarului de instalatii si a
partajarii cheltuielilor. APL, in care se afla rampa de stocare a deseurilor,
ar putea primi compensatii de la alte APL pentru povara sociald pe care
si-a asumat-o.
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1.4.2. Servicii mai calitative

CIC este, deseori, determinata de dorinta de a imbunatati calitatea
prestarii serviciilor sau chiar de a introduce un nou serviciu, sau de a
dezvolta o noua infrastructura.

CIC ar putea permite unui grup de APL:

e Sa construiasca un centru medical modern cu acces facil pentru
localnici;

e Saimbunatateasca sistemul educational prin utilizarea in comun a
scolilor si atragerea unor profesori mai bine pregatiti;

e Sa aprovizioneze mai eficient localnicii cu apa potabilad prin inter-
mediul noii infrastructuri.

Tn multe APL de dimensiuni mici, serviciile pentru copii si batrani nu
sunt prestate deloc, este ireal sa asteptam ca ele sa poata fi prestate.
Dar aceste servicii ar putea fi realizate prin intermediul unei institutii de
CIC, cum ar fi un centru de zi de ingrijire.

De asemenea, prin partajarea costurilor si impartasirea experientei,
APL vor fi capabile sa dezvolte o infrastructura capitald, cum ar fi siste-
mele de canalizare si statiile de epurare.

Cu toate acestea, impartirea cheltuielilor nu presupune neaparat
reducerea costurilor. Crearea unei CIC pentru a construi si a gestiona
o instalatie de reciclare a deseurilor solide nu poate reduce costurile,
daca punctul de pornire constituie zero cheltuieli pentru gestionarea
deseurilor, dar aceasta va imbunatati mediul inconjurator si va pune ca-
pat aruncarii deseurilor in locuri neautorizate.

1.4.3. Zona de influenta economica
O APL poate fi responsabila pentru serviciile utilizate de persoanele
din APL vecine, cu exceptia cazului cand costul deplin al unor astfel de

servicii este recuperabil. Atunci APL inceteaza sa subventioneze aceste
servicii, aplicand taxe locale mai mari.
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Exemplu:

Un sistem de transport auto urban serveste, in general, nu numai
localitatea urband, dar si suburbiile. De obicei, biletele nu acopera
costul 100%,; pasagerii din suburbii sunt indirect subventionati de
contribuabilii din oras. CIC poate sa asigure un serviciu de transport
mai extins si echitabil.

Probleme similare pot sa apara si in privinta altor servicii, daca ,,zona
de influenta economica” depaseste granitele administrative ale unei sin-
gure APL:

e Colectarea deseurilor in zonele periurbane;
e Transportul public in regiunile turistice;
e Institutii culturale (teatre, orchestre, muzee, biblioteci, stadioane).

Exista, de asemenea, si o problema de responsabilitate in astfel de
situatii. APL din suburbii nu pot influenta aceste servicii, chiar daca
cetatenii le utilizeaza. Acest fapt genereaza, deseori, servicii de proasta
calitate Tn suburbii, integrarea slaba a serviciilor si conflicte in ceea ce
priveste finantarea. Prin cooperarea intercomunitard aceste probleme
ar putea fi depasite.

1.4.4. Gestionarea in comun a infrastructurii si transportului

Multe retele de infrastructura, precum retelele de apeduct, sistemele
de canalizare, sistemele de incalzire centralizata, televiziunea prin cablu,
retelele de gaze si retelele de energie electricad sunt create in mai mult
decat o APL. Aceasta poate avea loc din cauza mediului inconjurator (de
exemplu, o vale cu cdteva APL intr-o zona montana) sau din cauza unui
sistem administrativ mostenit.
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Exemplu:

n Polonia, retelele de infrastructura, cum ar fi retelele de aprovizio-
nare cu apa si sistemele de incalzire centrala, au fost, initial, Tn prop-
rietatea Guvernului, de obicei, fiind construite in afara granitelor
APL. Tn scopul transferdrii dreptului de proprietate citre APL, dupa
1990, s-au introdus politici noi in acest domeniu. Crearea asociatiilor
intercomunitare pentru a gestiona o astfel de infrastructura a fost,
deseori, una dintre conditii pentru efectuarea transferului. O alter-
nativa pentru Guvern a fost de a-si pastra dreptul de proprietate si
responsabilitatea de gestionare. Multe dintre aceste asociatii acti-
veazad si acum cu succes.

Cooperarea intercomunitard prevede o abordare logica pentru cre-
area si gestionarea infrastructurii comune. De asemenea, o abordare a
CIC poate facilita prestarea unor servicii ce depasesc granitele APL (de
exemplu, transportul local).

Tn situatia in care o astfel de integrare este rational3, aceasta poate s
continue si sa integreze strategiile de planificare teritoriala si inginereas-
ca, necesare pentru a sustine asemenea servicii. Planificarile in comun
vor fi mai eficiente decat cele separate.

JUSTIFICAREA ECONOMICA A COOPERARII INTERCOMUNITARE

e Reducerea costurilor pe unitate (prin cresterea numarului de be-
neficiari, Tn raport cu costurile fixe de productie).

e Obtinerea unor preturi mai bune, in cazul in care mai multe APL
se unesc pentru a negocia contractarea comuna a unei firme pri-
vate.

e Reducerea numarului de beneficiari care dispun de servicii la un
pret sub nivelul minim (adicd, subventionate).

e Dezvoltarea capacitatii ,proprii” de investitii a APL partenere
(prin compilarea, in comun, a fondurilor de capital limitate ale
acestora).
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e Cresterea credibilitatii si abilitdtii de a atrage fonduri externe
atat publice, cat si private (prin imbunatatirea raporturilor de
cost-beneficiu ale proiectelor).

CIC creeaza conditii accesibile si eficiente pentru multe servicii care

nu ar fi nici accesibile, nici eficiente, fiind prestate in mod individual

la nivelul fiecarei APL.

O institutie comuna, care sa reuneasca APL cu aceleasi probleme de
dezvoltare economica, ar fi mai eficienta decat o abordare fragmentata.
Ar crea locuri de munca si ar atrage investitii intr-o anumita zona.

Exemplu:

Asociatia APL din Jura cuprinde 40 de APL, situate Tn zona de nord a
Cracoviei (Polonia). Zona abunda in pesteri si castele in ruina. Aceas-
ta Asociatie: a) planifica si marcheaza traseele turistice, b) instruieste
localnicii care dezvolta afaceri mici pentru a sustine activitatile turis-
tice si c) promoveaza zona la targurile nationale si internationale de
turism. Asociatia a fost capabila sa realizeze un film spectaculos de
promovare a zonei.

1.4.5. Vizibilitate mai buna si marketing

APL pot decide sa comercializeze, in comun, pentru a obtine o vizibili-
tate mai buna si pentru a promova activitati culturale sau pentru a atra-
ge investitii. Fiecare APL, Tn parte, este prea mica pentru a fi economic
atractiva. CIC permite APL sd imparta costurile pentru publicitate si sa
utilizeze mai eficient simbolurile si atractiile regionale.

Exemplu:

n Franta existd sute de agentii de turism, gestionate prin interme-
diul mecanismelor de cooperare intercomunitara.
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Tn multe tari, APL se asociazd pentru o cooperare intercomunitara,
cu scopul de a atrage investitii, de a construi edificii sau de a se integra
intr-o zona economica in care materia prima, comunicatiile si transpor-
tul, muncitorii calificati si centrele de cercetare sunt disponibile, dincolo
de granitele administratiei publice locale.

1.4.6. Accesul la fondurile externe
CIC este foarte importantd, deoarece poate oferi oportunitati supli-
mentare pentru atragerea si valorificarea de surse financiare externe

(granturi si credite preferentiale).

Exemplu:

Un proiect de imbunatatire a aprovizionarii cu apa in zona Cluj,
Romania, a fost sustinut de Banca Europeana de Investitii, deoarece
a fost solicitat de mai multe APL si are un impact direct asupra vietii
a peste 500 000 de oameni.

Mai multe programe, sustinute de UE si de alti donatori internationali,
impun ca si conditie de eligibilitate (a) un prag minim pentru dimensiu-
nea proiectului (care este prea mare pentru APL mici), fie (b) o cerere
unica a doua sau mai multe APL.

Cu toate acestea, APL vor avea nevoie de capacitate si experienta in
planificarea, gestionarea si contabilizarea unor astfel de proiecte. CIC
poate oferi aceastd capacitate. in caz contrar, usile pentru finantarea ex-
terna se vor inchide.

1.5.EFECTELE SECUNDARE ALE CIC
Orice proiect de CIC are consecinte pozitive si negative. Unele dintre

acestea vor fi neasteptate. Dar, pe cat este posibil, ar trebui anticipate si
gestionate. Acest fapt subliniaza importanta etapei de pregatire.
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1.5.1. Efectele pozitive

e CIC poate influenta pozitiv practicile de gestionare in APL partenere,
in situatia in care fiecare APL incearca sa imite cele mai bune practici
ale altor APL sau ale institutiilor CIC.

e CIC poate incuraja o cultura politica mai cooperanta. Aceasta poate
fi deosebit de beneficd, atunci cand APL partenere sunt administrate
de catre partide politice diferite; partidele politice invata sa coopere-
ze in interes comun.

e CIC poate incuraja o culturd a cooperarii in cadrul APL. Acest fapt
este esential, daca increderea care urmeaza sa stea la baza CIC va fi
sustinuta.

e Procesul de aplicare, in comun, la fondurile UE si ale altor donatori ar
putea ajuta la dezvoltarea capacitatii si vointei fiecarei APL in parte
de a lucra in parteneriat cu alte organizatii publice, private si volunta-
re, chiar si din afara institutiilor CIC.

e CIC poate oferi mai mult timp primarului sa se concentreze asupra
responsabilitatilor strategice, prin reducerea timpului acordat prob-
lemelor minore, care devin responsabilitatea CIC.

e CIC poate reduce nivelul coruptiei care rezulta din monopolizarea si
utilizarea relatiilor personale in obtinerea locurilor de munca sau a
contractelor de achizitii.

e APL partenere pot dezvolta un sentiment mai profund al solidaritatii.
Acest fapt contribuie la imbunatatirea mediului social si fizic.

e CIC poate crea mai multe oportunitati pentru implicarea organizatiilor
locale n administrarea publica locala (ONG-urile, cluburile sportive,
asociatiile culturale, societatile comerciale, grupurile comunitare...) si
sa contribuie la formarea capitalului social.
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Exemplu:

n Bulgaria, Ministerul Agriculturii si Padurilor a elaborat o aborda-
re strategica de participare la programul Uniunii Europene LEADER,
ceea ce presupune o abordare specifica pentru dezvoltarea rura-
I3. Cu suportul ONG-urilor, un Grup de Actiune Locald (GAL) a fost
infiintat pentru elaborarea si implementarea unei strategii de dez-
voltare ruralad integratd. GAL a reunit APL din Kresna si Strumyani (13
000 de locuitori) si alte parti interesate. Peste 50% dintre membrii
Consiliului faceau parte din organizatii locale.
Prioritatile initiale includeau cresterea gradului de constientizare,
consolidarea capacitatilor institutiilor rurale, instruirea in gestiona-
rea mijloacelor financiare si crearea retelelor. A fost semnat un me-
morandum intre doua APL si ONG leader (FLGR). S-a convenit asupra
criteriilor si procedurilor pentru membrii GAL; a fost creat un Grup
Local de Operare; au fost raspandite buletine informative; GAL a fost
inregistrat ca ONG.
Ca parte a unei abordari de planificare, au avut loc discutii publice pe
urmatoarele subiecte:

1. Abordarea programului LEADER.

2. Prioritatile strategiei de dezvoltare localad (ulterior, dezvoltata

de grupurile de lucru).

3. ldentificarea masurilor si proiectelor.

4. Aprobarea Strategiei de dezvoltare locala.
n baza acestui proces, GAL anticipeazd un suport financiar din par-
tea UE, in rezultatul unui proces de aplicare competitiv.

e Cooperarea intercomunitara poate crea oportunitati de participare
la cooperarea transfrontaliera.

e Cooperareaintercomunitara poateincuraja APLsa exploreze optiunea
unui parteneriat public-privat pentru activitati specifice.

1.5.2. Efecte negative
Cooperarea intercomunitara presupune si riscuri. Aceste riscuri

nu pot deveni, neaparat, obstacole, daca sunt evitate sau gestionate
corespunzator.
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e Proces decizional lent

Institutiile CIC pot fi lente in procesul de adoptare a deciziilor. Persoa-
nele delegate de APLTsi pot consulta APL proprii, in cazul in care deciziile
sunt de o importanta majora. Procesul decizional poate deveni mai com-
plicat, deoarece acesta implica mai multi factori decizionali, iar structura
de cooperare, de obicei, nu are suficienta autoritate proprie pentru a
putea iesi din orice impas.

Masura in care acest fapt constituie o problema depinde de mai multi
factori, cum ar fi statutul juridic al institutiei CIC sau reglementarile in-
terne intre APL. Aceasta devine mai mult decat o problema atunci cand
CIC se infaptuieste Tn baza unui contract, iar procesul decizional revine
primarilor constituenti si Consiliilor locale. Vor exista mai putine proble-
me Tn cazul in care CIC va deveni o institutie cu un statut juridic separat,
beneficiind de putere decizionala corespunzatoare.

e Dublarea costurilor si a personalului

CIC ar trebui, teoretic, sa duca la reducerea costurilor sau la obtinerea
mai multor beneficii pentru acelasi pret. Totusi, APL ar putea suferi, in
continuare, din cauza inertiei birocratice. Primarii ambitiosi ar putea sa
nu fie gata sa renunte la control, iar gestionarea ar putea fi ineficienta.
APL, in mod individual, inca mai pot angaja personal care sa se ocupe de
problemele transferate unei institutii a CIC.

n acest fel, CIC poate genera costuri suplimentare in loc de economii.
Acest lucru poate fi si trebuie evitat.

e Deficitul democratic

Mecanismele unui control democratic asupra APL sunt bine cunoscu-
te. Alegerile periodice constituie baza acestora. Intrunirile Consiliului lo-
cal sunt deschise publicului; mass-media este interesata; procesele-ver-
bale ale intrunirilor sunt accesibile. Mecanismele procesului de adoptare
a deciziilor-cheie sunt stabilite de acorduri.

Cu toate acestea, procedurile de adoptare a deciziilor Tn institutiile
CIC sunt mai putin cunoscute. Aceasta depinde, partial, de statutul lor ju-
ridic. Tn anumite cazuri, dispozitiile interne ale APL partenere sunt aplica-
bile CIC. Tns& consiliile CIC tind s3 atragd mai putin atentia mass-mediei,
intrucat rareori trebuie sa se ocupe de chestiuni politice.
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Institutiile CIC, care presteazad servicii tehnice (de exemplu, apro-
vizionarea cu apa, transportul, deseurile), asociatiile de consum sau
organizatiile de mediu pot urmari atent CIC si pot actiona prompt, daca
este necesar.

Memobrii Consiliului CIC pot fi mai putin informati despre activitatile
CIC decat despre cele ale propriilor APL, iar aceasta ameninta responsa-
bilizarea. Crearea unui sistem de control intern corespunzator unei per-
soane juridice a CIC este mai problematicad decéat intr-o APL. Procedurile
de audit vor fi, cu siguranta, importante. Unii sugereaza ca persoanele
juridice ale CIC, fiind mari contractori si operand cu sume importante de
bani, sunt in esenta mai vulnerabile fata de fenomenul coruptiei.

e Costurile politice ale cooperarii

CIC cere conducatorilor alesi pe criterii politice sa partajeze
competentele si prestigiul. Uneori, acestia sunt reticenti cand e vorba
sa adere la o structura a CIC, deoarece nu sunt gata sa faca acest lucru.
ns&, chiar si dupd aderare, problema persista. Ambitiile primarilor si ale
colegilor acestora, mandria si nedorinta lor de a merge la un compromis,
pot sa genereze conflicte si sa impiedice cooperarea.

Uneori, APL care au aderat oficial la o institutie a CIC sunt bucuroase
sa primeasca beneficii, dar nu atat de dispuse sa ofere propriul personal
si contributii financiare. Acesta este fenomenul , profitorilor”.

Problemele enuntate pot conduce la deteriorarea relatiilor, in locul
cresterii increderii intre parteneri. Pe termen lung, aceasta va pune in
pericol durabilitatea acordului de CIC.

1.6.REZUMAT

CIC, in sine, nu va exclude in mod automat slabiciunile care deja exis-
ta intr-o APL. Totodata, performantele slabe ale APL partenere pot bloca
activitatile de CIC. Tn acest fel, orice APL care participa la CIC ar trebui,
mai intai, ,sa-si faca curatenie in propria curte”, in loc sd astepte CIC sa
facd acest lucru.

CIC nu este un remediu pentru o APL slaba.
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CIC presupune riscuri: aceasta poate incetini procesul decizional sau
poate sa-l faca si mai opac, astfel reducand controlul democratic; poate
genera duplicitati; poate avea costuri politice. Riscurile trebuie contabi-
lizate si gestionate adecvat.

Totusi, riscurile pot fi reduse sau evitate, iar APL pot obtine beneficii
importante in rezultatul cooperarii intercomunitare:

v APL pot realiza impreuna anumite lucruri, pe care nu le-ar reusi de

v
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unele singure, acestea pot presta servicii noi sau pot spori calita-
tea serviciilor pe care deja le presteaza;

O ,,piatd” mai mare de consumatori contribuie la reducerea costu-
rilor per unitate;

Schimbul de cunostinte si experienta intre APL partenere poate
avea un efect pozitiv asupra altor componente ale APL;

Capacitatea de a atrage investitii private si de a crea un parteneri-
at public-privat creste; devine posibild incheierea unor contracte
favorabile cu companii private;

Capacitatea de investitii si credibilitatea sunt in crestere, facilitan-
du-se obtinerea imprumuturilor si granturilor, precum si atrage-
rea fondurilor UE;

Serviciile administrative pot fi reorganizate: poate fi atras un per-
sonal mai instruit si specializat, ceea ce ar genera o forta de mun-
ca profesionistd; poate fi mobilizat personal suplimentar pentru a
indeplini sarcini noi;

Viziunea si contributia comuna la rezolvarea unor probleme co-
mune de dezvoltare economica constituie un succes care nu poa-
te fi comparat cu rezultatele unei abordri fragmentate. in comun,
pot fi create noi locuri de munca, pot fi atrase mai usor investitii
intr-o anumita zona.
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POSIBILITATILE COOPERARII INTERCOMUNITARE

Sa depaseascad problemele tehnice, demografice sau financiare
ale APL de marimi mici.

Sa ofere acces la standarde inalte ale tehnologiilor si expertizei.
Sa reduca costurile pentru lucrari, echipamente, angajati.

Sa reduca diferentele de cheltuieli intre APL vecine si sa livreze
servicii imbunatatite pentru cetateni.

Sa stabileasca standarde comune pentru toti cetatenii zonei de
CIC.

Sa se solidarizeze intr-un domeniu, in special prin a face fata
problemelor comune, unificand tarifele si taxele si impartind ve-
niturile.

Sa creasca calitatea serviciilor prin specializarea personalului si a
nivelului inalt al experientei.

Sa imbunatateasca imaginea APL pentru a atrage noi angajatori,
investitii si turisti.

Sa ofere un format mai atractiv pentru a obtine acces la finantare,
in speta de la UE si organizatiile internationale, precum si posibile
imprumuturi si garantii.

Sa echilibreze politicile locale de planificare urbana si dezvoltare
teritoriala.

Sa ofere mai mult timp primarului pentru a se concentra asupra
problemelor strategice, prin scutirea lui de necesitatea de a abor-
da probleme de ruting, transferate catre CIC.

Sa reduca interesele private si influentele partidelor politice care
genereaza coruptie.
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CREAREA UNUI MEDIU
FAVORABIL COOPERARII
INTERCOMUNITARE

CIC rareori este initiata spontan, cu exceptia cazului in care conduca-
torii APL din vecindtate sunt deja in relatii stranse, in astfel de situatii coo-
perarea intercomunitara fiind informala. Totusi, exista putine exemple de
initiative de CIC formale. Este important sa se inteleaga rationamentele
acesteia.

Pot exista mai multe motive, cum ar fi lipsa unei culturi de cooperare,
respectarea autonomiei locale, neintelegerea mecanismelor juridice, in-
grijorarea privind costurile politice, lipsa stimulentelor financiare etc.

CIC prospera doar in cazul in care este sustinuta de contextul favo-
rabil national si local. CIC nu este doar un proces tehnic ce urmeaza sa
fie implementat potrivit unui manual de instruire, ci si o forma de coope-
rare influentata de cultura organizationala a partenerilor.

Atat competentele tehnice, cat si cultura organizationala ar trebui sa
fie potrivite pentru activitatea CIC. Cadrul legal, financiar si administrativ
constituie mediul national, iar nivelul experientei, cultura organizationala
si leadershipul local reprezinta elementele majore ale mediului local.

Prin urmare, un rol important il au:

a) Guvernul, in crearea mediului national potrivit;

b) Asociatiile APL, ONG-urile si donatorii in sustinerea APL, prin con-

solidarea capacitatilor, experientei si informarii;

c) APL, in crearea mediului local potrivit.

Consultarea si cooperarea intre Guvern si Asociatiile Autoritatilor

Publice Locale este decisiva. Institutiile internationale ar putea oferi un
suport valoros.
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MEDIUL LOCAL AL CIC

Disponibilitatea Nivelul
de cooperare experientei

™

Managementul
performant

Comunicarea
eficienta

Recunoasterea
problemelor
comune

Crearea unui mediu local potrivit va depinde si de calitatea
alesilor locali. Primarii si colegii lor trebuie sa fie dispusi sa dirijeze CIC,
constientizand valoarea cooperérii intercomunitare. Tn cazul in care
acestia sunt dispusi sa depdseasca obstacolele ce stau in calea CIC, ei
trebuie sa inteleaga bine esenta si etapele CIC.

Totodats, si cetatenii trebuie sa fie convinsi de importanta CIC.

Transparenta si comunicarea eficienta in anumite APL vor sustine cre-
area unei increderi reciproce de care are nevoie CIC.

2.1. OBSTACOLE N CALEA CIC

CIC nu este o optiune usoara. in calea acesteia pot exista numeroase
dificultati, cele mai multe rezultand din ignoranta si frica.
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Deseori, grupurile politice locale pot fi ostile ideii, iar constrangerile
financiare si lipsa imaginatiei pot impiedica identificarea unor abordari
de alternativa. Depasirea unor astfel de dificultati va necesita recepti-
vitate, schimb de informatii, analize economice, seminare, campanii de
promovare si masuri de consolidare a increderii.

2.1.1. APL

Datorita istoriei recente a descentralizarii, este firesc ca autoritatile
publice locale sa isi doreasca sa fie cat mai autonome. Conducerea, con-
silierii si personalul ar putea sa nu-si doreasca impartirea competentelor
in administrarea publica locald cu ceilalti, fapt ce ar reduce nivelul de
putere de care dispun.

Diferentele politice dintre APL pot avea un rol semnificativ. Experienta
ne sugereaza ca multe proiecte ale CIC au fost initiate de APL, atunci
cand au existat legdturi politice stranse intre autoritati. Cu toate acestea,
rivalitatea este uneori puternica atat in interiorul partidelor politice, cat
si intre acestea. In cazul in care APL sunt administrate de partide politice
diferite, proiectele de CIC pot fi implementate cu dificultati, deoarece
este necesara cautarea unui consens si gasirea unui compromis.

Mijloacele financiare pot, de asemenea, avea o influenta. Exista APL
care vor dori sa plateasca mai mult, Tncat sa poata controla mai mult;
ceilalti pot fi tentati sa reducad, in mod nejustificat, partea lor de cheltu-
ieli. Aceasta evidentiaza necesitatea transparentizarii intelegerilor finan-
ciare cu privire la veniturile si cheltuielile necesare.

2.1.2. Cetatenii

Cetatenii nu sunt familiarizati cu CIC. Experienta ne sugereaza ca,
initial, majoritatea cetatenilor nu sprijina noile organisme intercomuni-
tare, iar obiectiile acestora au blocat, deseori, crearea institutiilor for-
male ale CIC.

Motivatia lor poate fi diferita: conservatorism Thnascut, teama ca
taxele locale vor fi majorate, ingrijorarea ca ei vor putea controla mai
putin institutiile CIC decat Consiliul local sau autoritatea executiva a
APL, refuzul de a se deplasa mai departe de oficiile APL, pentru diverse
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formalitati, obiectiile fata de cheltuirea propriilor resurse financiare in
alte localitati.

Mai mult, cetatenii nu-si doresc o autoritate din afara, care sa decida
problemele sensibile, cum ar fi amplasarea unei instalatii pentru deseuri,
politica acordarii locuintelor sociale si planificarea spatiald. in unele din-
tre aceste probleme, cetdtenii pot avea un interes personal direct.

Experienta ne arata ca, pe termen lung, cetatenii sunt destul de
multumiti de serviciile prestate de CIC, din moment ce beneficiile
devin vizibile.

De aici si importanta informarii adecvate a cetatenilor despre avan-
tajele pe care le poate avea CIC si potentialele dificultati care vor trebui
solutionate.

2.1.3. Administratia publica centrala

n general, ministrii, functionarii publici si deputatii sustin ideea coo-

perarii intercomunitare si Tncurajeaza fenomenul.

e Ministerele, de regula, sustin crearea institutiilor CIC, fiind dispuse
sa negocieze, sa finanteze si sa gestioneze programe intercomuni-
tare (de exemplu, in domeniul mediului, transportului, gestionarii
deseurilor, scolilor).

e Ministerele responsabile pentru administrarea locala ar dori sa
atraga APL mai mari pentru a fi implicate in CIC, dar cunosc bine
opozitia politica a primarilor din localitatile mici.

e Ministerele de finante ar dori, de obicei, s3 economiseasca bani,
ca urmare a unor cooperari intre primarii. Dar intentia lor de
sustinere a CIC se poate schimba, daca dezvoltarea institutiilor CIC
va necesita mai multe cereri de finantare din partea Guvernului.

Ar trebui sa existe, prin urmare, un catalizator national — un grup mi-
nisterial sau parlamentar care ar lansa o politica nationala de CIC, un
lider suficient de puternic pentru a elabora si ghida legislatia corespun-
zatoare prin intermediul Guvernului si Parlamentului si pentru a crea
mecanismele tehnice si financiare, necesare sustinerii acesteia.
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2.1.4. Asociatiile Autoritatilor Publice Locale si ONG-urile

Asociatiile APL si ONG-urile sunt constiente de vulnerabilitatile APL-
urilor mici si de performanta slaba a acestora. Acestea sunt, de aseme-
nea, foarte bine informate despre experienta internationald si despre
conceptul general al CIC.

Ele pot contribui la informarea APL despre beneficiile CIC. Asociatiile
APL pot fi chiar mai active in sustinerea CIC decat majoritatea primarilor
si consilierilor locali.

2.1.5. Organizatii internationale

Aceste organizatii au viziuni diferite in ce priveste CIC. Unele, pur si
simplu, o ignora sau nu o considera drept o prioritate. Ar putea fi difi-
cil pentru ele sa intervina in problemele care pot fi sensibile din punct
de vedere politic. Functionarii acestor organizatii, care provin din tari cu
diferite modele de administrare publica, pot sa nu cada de acord cu o
strategie precisa de sustinere a CIC. Disputele pot sa apara cu privire la
prioritatile actiunilor acestora.

Altele, dimpotriva, sustin Tn mod activ initiativele de CIC, precum si
imbunatatirea mediului CIC atat la nivel national, prin perfectionarea
cadrului de politici si normativ, cat si local, prin cresterea capacitatilor si
prin campanii de informare si promovare.

Ministerele, Asociatiile APL, ONG-urile si APL pot initia noi modele de
sustinere a CIC cu alti parteneri.

Promovarea CIC trebuie sa vina ,de undeva” si din partea ,cuiva”.
Aceasta poate veni de la oricare dintre partile interesate, insa ea tre-
buie sa uneasca toti partenerii, daca se preconizeaza crearea unui
mediu favorabil pentru CIC.

2.2.NECESITATEA UNEI POLITICI NATIONALE DE CIC

O administratie publica locala eficienta este in interesul national,
avand in vedere atributiile importante care au fost si vor fi descentra-
lizate. CIC poate contribui la indeplinirea mai efectiva, din punct de

40




CAPITOLUL 2

vedere al costului, a acestor atributii. De aceea, Guvernul si Parlamentul
ar trebui sa fie interesati de cooperarea dintre APL.

CIC contribuie la realizarea obiectivelor de politici ale Guvernului,
prin consolidarea APL si cresterea standardelor de performanta in do-
meniile-cheie.

De aici si importanta fncurajarii APL sa creeze institutii de cooperare
intercomunitara. Este semnificativ faptul ca in tarile in care institutiile
CIC prospera (de exemplu, Franta, Italia) exista politici nationale sau regi-
onale clare pentru stimularea unor astfel de acorduri. APL convin asupra
unei cooperari in mod voluntar, insa politicile nationale favorabile le pot
oferi stimulente puternice pentru a face acest lucru, inclusiv un cadru
legal adecvat si suport financiar.

Politica nationala nu se limiteaza la elaborarea cadrului legal, deoare-
ce pot fi situatii Tn care cadrul legal este in reguld, Tnsa nu exista o strate-
gie nationala de CIC aplicabila.

CUM SE CATALIZEAZA CIC?

e Se colecteaza si se face schimb de informatii cu privire la benefici-
ile CIC.

e Se identifica politicienii nationali care inteleg ideea cooperarii in-
tercomunitare si care sunt pregatiti pentru a o promova.

e Sefncurajeaza o serie de intruniriintre Guvern si Asociatiile Alesilor
Locali pentru a gasi un consens si a conveni asupra actiunilor ulte-
rioare.

e Se incurajeaza dialogul interguvernamental intre ministerul res-
ponsabil pentru descentralizare si ministerele de resort pentru
a aprecia performantele APL in anumite domenii (de exemplu,
transport, gestionarea deseurilor), precum si modul in care CIC ar
putea sa le imbunatateasca.

Adoptarea unei legi nu constituie sfarsitul obligatiilor Guvernului, dar
ar trebui sa existe o preocupare continua pentru a descoperi situatiile
sau localitatile Tn care CIC ar putea Imbunatati serviciile publice locale,
precum si cheltuielile publice, Tn scopul Tncurajarii APL sa vina cu propu-
neri.

41




CAPITOLUL 2

Orice politica nationala ar trebui sa vizeze nu doar crearea CIC de
dragul crearii, dar in calitate de instrument pentru performante mai
bune. Guvernul nu ar trebui sa prezinte CIC numai ca pe o reforma a
administratiei publice locale, dar, mai degraba, ca pe un instrument pen-
tru dezvoltarea infrastructurii, prestarea serviciilor si imbunatatirea gu-
vernarii.

Pasii urmatori ai Guvernului ar trebui sa constituie stabilirea unor
standarde noi pentru serviciile importante, care ar putea fi obtinute cel
mai usor prin CIC si sa ofere stimulente financiare specifice pentru a in-
curaja APL s§ urmeze calea CIC. Tnsd modul in care APL vor utiliza CIC va
depinde de ele insele, deoarece nu exista niciun standard model.

Exemplu:

Absoluta majoritate a primariilor rurale din Moldova nu au specialisti
arhitecti. O posibila solutie ar fi cooperarea intercomunitara dintre
cateva primarii pentru a angaja si a plati in comun un arhitect-sef al
comunitatilor respective.

Guvernul va avea, de asemenea, nevoie de capacitati proprii pentru
a promova CIC. Ministerul responsabil de descentralizare ar trebui sa
dispunad de experti cu cunostinte suficiente in domeniul CIC. Ar trebui sa
existe date si studii cu privire la consecintele performantelor slabe ale
APL mici. Astfel de studii pot fi efectuate de catre centrele de cercetare
si de universitati. Ministerele de resort ar trebui sa dispuna de date per-
tinente pentru domeniile lor.

Astfel de informatii ofera o baza solida pentru discutii cu administratia
publica locala si pentru campanii destinate informarii cetatenilor.

O sarcina importantd a Guvernului este de a oferi APL asistenta ju-
ridica si tehnica in implementarea CIC. Aceasta poate fi efectuata de
ministerul responsabil de reforma administratiei publice locale si de
descentralizare, in cazul Republicii Moldova, de Cancelaria de Stat. Ar
trebui sa existe un personal instruit, cu o ghidare corespunzatoare si cu
competente de a oferi sustinere financiara si tehnica adecvata (de exem-
plu, pentru un Studiu de fezabilitate a CIC).
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Guvernul este, de asemenea, responsabil pentru monitorizarea si
evaluarea procesului de elaborare a proiectelor CIC si a performantelor
acestora, in situatia in care existd interes national. Intrucat Guvernul nu
poate interveni, In mod nejustificat, in domeniile ce tin de competenta
autoritatilor administratiei publice locale, acesta ar trebui sa previna
propunerile care sunt irationale si paguboase pentru cooperarea inter-
comunitara.

2.3. UN CADRU LEGAL ADECVAT

O preconditie importanta pentru a ajuta CIC sa prospere o consti-
tuie cadrul legal care nu numai faciliteaza proiectele de CIC, dar si le
incurajeaza. Prevederile stimulatorii pot fi incorporate in Legea privind
administratia publicd locala sau intr-o alta lege. Sunt posibile ambele
solutii legislative.

Cadrul legal specific cooperarii intercomunitare presupune mai multe
elemente:

e Permite, sustine si incurajeaza cooperarea intercomunitara;
e Ofera modele de proceduri si forme de asociere juridica;
e Reglementeaza posibilele litigii.

Cadrul legal trebuie sa stabileasca reguli clare pentru a evita cele mai
frecvente probleme, care, uneori, afecteaza CIC (de exemplu, lipsa unui
Studiu de fezabilitate, transparenta limitata, control necorespunzator).

Totodata, legislatia ar putea sa prevada stimulente concrete pentru
catalizarea proiectelor de cooperare intercomunitara. De exemplu, se
poate permite Guvernului sd actioneze in calitate de consilier juridic
pentru APL sau sa ia initiativa de a propune CIC. Se poate chiar specifica
obligativitatea unei anumite forme de CIC in unele situatii (de exemplu,
in functie de marimea APL sau de atributiile specifice).
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RECOMANDARI PENTRU DEZVOLTAREA CADRULUI LEGAL AL CIC

e Legislatia trebuie sa fie suficient de flexibila pentru a permite di-
ferite forme de asociere a institutiilor CIC: contract sau persoana
juridica separatad, persoane juridice cu scop unic sau scopuri mul-
tiple, de drept public sau privat.

o Legislatia trebuie sa permita crearea unor entitati intercomuni-
tare cu statut juridic, cu buget propriu, precum si dreptul de a
detine active si de a incheia contracte cu companii private.

o Legislatia poate sa contina prevederi care armonizeaza reglemen-
tarile comerciale pentru a permite crearea unei companii, propri-
etate a unui grup de APL.

e Legislatia trebuie sa stabileasca reguli clare pentru supravegherea
institutiilor CIC, inclusiv supravegherea activitatilor financiar-con-
tabile.

e Legislatia trebuie sa contind prevederi si reglementari care sta-
bilesc clar procedura de creare a unui mecanism de cooperare
intercomunitara (acestea vor servi drept linii directorii pentru
solutionarea problemelor de ordin juridic si pentru asigurarea
fezabilitatii si transparentei).

e Legislatia nu ar trebui sa fie foarte complicata sau sa abunde in
prevederi precise, pentru a putea |ldsa APL spatiu suficient de ma-
nevra, la alegerea celor mai potrivite solutii pentru conditiile loca-
le specifice.

Cadrul legal adoptat de Parlament reprezinta o optiune politica. Gu-
vernul ar trebui sa caute un consens larg cu privire la optiunile sale, prin
incheierea unui acord, urmare a unor negocieri intense cu Asociatiile
Autoritatilor Publice Locale. Normele legale vor necesita, probabil,
modificari periodice, luand in considerare evolutia CIC sau corectarea
greselilor devenite vizibile Tn procesul implementarii.

Guvernul trebuie sa sustind modele de cooperare intercomunitara,
care ar Incuraja autoritatile publice locale sa initieze CIC. Este impor-
tantd modalitatea in care conducerea APL si cetitenii vad CIC. in cazul
in care, de exemplu, exista o dorinta profunda de a proteja autono-
mia administratiei publice locale, legislatia ar putea sad asigure puterea
discretionara APL de a decide crearea fiecarei CIC in parte.
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Ar putea exista o gama larga de forme optionale de asociere pentru
CIC, mai mult sau mai putin integrate, astfel incat fiecare CIC sa se poata
adapta la conditiile locale specifice.

LISTA DE SARCINI PENTRU LEGIUITORI

Nu exista niciun model legislativ universal cu privire la cooperarea
intercomunitarad, dar exista cateva elemente obligatorii care trebuie
clarificate de legiuitor. Cadrul legal cu privire la CIC se va referi, in
special, la persoanele juridice de drept public, insa acesta trebuie sa
includa, de asemenea, norme referitoare la contracte sau sa contina
norme specifice pentru APL, Tn cazul in care acestea vor coopera cu
persoanele juridice de drept privat. Legislatia ar putea contine un
cadru de norme atat obligatorii, cat si optionale.

Elementele de baza care ar trebui incluse in orice lege cu privire la
CIC sunt:

1. Principiul prin care CIC este autorizata prin lege si constituie o
solutie dezirabila pentru consolidarea administratiei publice loca-
le si Tmbunatatirea eficientei in prestarea serviciilor.

2. Domeniile in care CIC poate opera. Legea poate sa stabileasca
restrictionarea anumitor competente (de exemplu, planificarea ur-
bana si dezvoltarea economicd) la anumite forme organizatorico-
juridice sau sa interzica transferul anumitor atributii ale APL in
CIC.

3. Procedura de elaborare a propunerilor de CIC, inclusiv normele
privind Studiul preliminar de fezabilitate.

4. Procedura necesara pentru crearea formala a unui/unei proiect/
persoane juridice a CIC fie ca este sau nu necesara unanimitatea.
Una dintre optiuni ar putea fi organizarea unui referendum local
consultativ.

5. Definitia si natura persoanei juridice (de exemplu, de drept public
sau privat), precum si regimul juridic al acesteia.

6. Definitia organelor persoanei juridice a CIC, procedura de alegere
sau numire a conducatorului, norme generale de functionare a
persoanei juridice a CIC.
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7. Norme cu privire la buget, evidenta contabila si resurse umane;
dispozitii privind Tmprumuturile, proprietatea si alte aspecte fi-
nanciare; stimulentele si subventiile speciale.

8. Statutul angajatilor in CIC.

9. Norme privind controlul (legalitatea actelor, mijloacele financiare,
auditul) din partea statului, rapoarte periodice prezentate Consili-
ilor locale, drepturile cetatenilor si ale utilizatorilor de servicii de a
obtine anumite date sau de a avea acces la documente.

2.4. STIMULENTE

Exista necesitatea de a stimula CIC, altfel este putin probabil ca
proiectele CIC se vor dezvolta. Guvernul trebuie sa exercite cel mai im-
portant rol, iar organizatiile internationale pot oferi suport. Asociatiile
Alesilor Locali si ONG-urile pot contribui cu asistentda metodologica si
consultanta juridica.

2.4.1. Sustinere financiara

Sustinerea financiara poate veni, in principal, din partea Guvernului,
dar si din partea organizatiilor donatoare. O astfel de sustinere poate fi
decisiva. APL cu putine resurse, indiferent de marimea lor, nu dispun de
capacitatea de a implementa programe solide de modernizare a servicii-
lor publice. Tns3, prin intermediul CIC, acestea o vor putea face.

Totusi, cooperarea intercomunitara va fi, ca de obicei, posibila doar
cu o sustinere financiara din partea Guvernului sau a donatorilor. O ast-
fel de sustinere ar trebui privita ca un obiectiv foarte puternic al cheltu-
ielilor publice.
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Exemplu:

Un stimulent puternic pentru CIC, utilizat de Guvernul francez in
1999, pentru a incuraja crearea comunitatilor de CIC integrate, a
fost alocarea unor granturi aditionale permanente din bugetul de
stat. Acest fapt a ficut optiunea CIC foarte atractivd pentru APL. in
situatia in care resursele erau limitate si concurenta intre APL era pu-
ternica, posibilitatea obtinerii acestei finantari aditionale s-a dovedit
a fi foarte atractiva.

Un stimulent eficient, vizand, in special, CIC, il constituie oferirea
sustinerii in elaborarea Studiului initial de fezabilitate. Tn general, anumi-
te ministere pot oferi mijloace financiare (de exemplu, subventii specia-
le), conditionate de proiectele depuse, in comun, de doua sau mai multe
APL. Daca subventia este oferita pentru o functie in care CIC isi poate
mari eficienta, cum ar fi gestionarea deseurilor solide, aceasta poate fi
justificata din punct de vedere economic.

Acest tip de stimulent financiar poate fi explicit, in cazul in care o cere-
re comuna constituie o conditie formala pentru a avea acces la finantare.
Tnsd astfel de stimulent poate fi si implicit, in cazul in care un prag mi-
nim pentru dimensiunea proiectului se aplica la acordarea finantarii
(de exemplu, numarul persoanelor care vor beneficia de aceasta sau
suprafata terenului care trebuie acoperita; un proiect in silvicultura).

Accesul la o finantare solida din partea UE este posibil pentru APL
doar prin intermediul CIC.

Chiar daca nu exista un prag formal, normele pentru evaluarea ce-
rerilor pot favoriza proiectele mai mari; acestea pot include numarul de
utilizatori sau volumul total al beneficiilor, datorita criteriilor de evalua-
re. Respectiv, o propunere inaintata de o APL micd nu are nicio sansa de
a trece pragul dat.
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2.4.2. Stimulente functionale
Guvernul poate propunetransferuluneinoicompetente administratiei
publice locale, insa, datorita complexitatii sale, poate stabili o conditie,

in acest fel incurajand acordurile de CIC, in special, intre APL mai mici.

Exemplu:

n Slovacia, Guvernul a descentralizat administrarea scolilor. Cu toate
acestea, sustinerea financiara era disponibila doar daca existau mai
mult de 1000 de elevi. Mai multe APL nu pot trece pragul in cauza de
unele singure. Aceasta a fortat implementarea CIC intre APL, care au
dorit sa-si asume aceste responsabilitati.

2.4.3. Sustinere cu scop determinat

Un alt stimulent specific poate fi sustinerea unui ,,eveniment impor-
tant”, care ar necesita cooperarea mai multor APL. Evenimentul ar putea
fi un festival muzical regional sau un targ agricol. in cazul in care cultu-
ra cooperarii este minima, utilizarea CIC cu scopul gazduirii unui astfel
de eveniment poate fi o modalitate buna de a introduce CIC in cultura
administratiei publice locale.

Asistenta juridica si expertiza tehnica, acordate de catre experti gu-
vernamentali In domenii specifice (de exemplu, transport, colectarea
deseurilor, aprovizionarea cu apa), pot fi importante, in cazul in care
problema de baza nu o constituie crearea CIC, dar gasirea celei mai bune
solutii tehnice.

2.5. ASOCIATIILE AUTORITATILOR PUBLICE LOCALE

Rolul Asociatiilor Autoritatilor Publice Locale in sustinerea CIC poate
fi foarte important, insa experienta acestora este, in general, limitata.
APL au incredere in Asociatiile APL, deoarece acestea le reprezintd inte-
resele si se pot baza pe cele mai bune practici. Acestea au propriile cai de
comunicare cu Guvernul si Parlamentul si partenerii de dezvoltare.
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Experienta europeana ne sugereaza urmatorul rol al Asociatiilor APL
in promovarea CIC:

1. Asociatiile APL ar trebui sa fie un partener activ al Guvernului si Par-
lamentului in elaborarea politicilor de CIC, a cadrului legal si financiar.
Asociatiile APL ar putea elabora o strategie de advocacy a CIC si ar
putea face lobby in comisiile parlamentare si ministerele relevante,
in scopul includerii CIC pe agenda politica.

2. Asociatiile APL ar trebui:

a)
b)

c)

Sa colecteze informatii despre CIC;

Sa creeze o pagina web si o baza de date referitoare la CIC (adic3
un registru al initiativelor CIC, studii de caz, acte juridice si financi-
are);

Sa disemineze catre APL informatii utile referitoare la CIC (adica
exemple de beneficii, bune practici, informatii cu privire la mode-
lele straine, experiente pilot).

3. Asociatiile Autoritatilor Publice Locale ar trebui sa sustina APL prin:

a)
b)
c)

d)
e)

f)

g)

Desfasurarea unor seminare de instruire;
Organizarea unor retele intre practicienii CIC;

Incurajarea celor mai progresive APL pentru a deveni exemple de

urmat, promovand astfel ideea CIC pe intreg teritoriul tarii;
Promovarea CIC prin intermediul seminarelor si conferintelor;

Acreditarea expertilor CIC, capabili sa ghideze APL, in special, in
acordarea asistentei la elaborarea Studiilor de fezabilitate si stabi-
lirea formei organizatorico-juridice potrivite.

Acordarea consultantei privind problemele legale, financiare, ad-
ministrative si tehnice.

Influentarea mass-media si captarea atentiei acesteia asupra
importantei CIC si a experientelor reusite.
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2.6.CREAREA UNEI CULTURI LOCALE DE COOPERARE
INTERCOMUNITARA

CIC se dezvolta acolo unde exista o ,,cultura a cooperarii” favorabila.
Aceasta cultura este capabild sa accepte compromisul politic ca o cale
constructiva de gestionare a afacerilor publice.

Cultura cooperarii necesita incredere intre APL. Ea nu are loc de la
sine. Aceasta impune competente si aptitudini, cum ar fi abilitatea de a
asculta si de a fi motivat.

Acest tip de cultura nu prea este specific Republicii Moldova. Prin
urmare, orice politicd nationala pentru sustinerea CIC ar trebui sa fie in-
tegrata in cadrul unei politici mult mai largi pe termen lung, pentru a
cultiva spiritul cooperarii.

Interesul pentru CIC va spori odata cu descentralizarea mai multor
competente catre administratia publica locald. Presiunea locala pen-
tru o administratie publica locala mai puternica va continua sa creasca,
iar cetatenii vor solicita propriilor APL sa caute modalitati mai eficiente
de prestare a serviciilor publice, utilizand, daca va fi necesar, resursele
suplimentare acordate de CIC.

n acest fel, CIC devine un produs derivat al descentralizirii ulterioa-
re.

CIC presupune relatii egale, non-ierarhice, intre APL. Experienta ne
sugereazad ca un stimulent important in CIC 1l constituie liderismul local
competent, care poate vedea oportunitatile oferite de CIC si poate sa
faca uz de influenta, convingere si devotament pentru a atrage alte APL
de partea sa.

Acest stil de liderism va actiona pentru:

e Explicarea beneficiilor CIC;

e |dentificarea intereselor individuale si comune ale potentialilor
parteneri;

e Cautarea solutiilor fezabile pentru problemele cu care se conf-
runta;

e Mobilizarea eforturilor pentru un scop comun.
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n astfel de circumstante, utilizarea autoritatii traditionale si ierarhice
va fi contraproductivd, iar o asemenea putere va fi tratata cu neincre-
dere. Deoarece APL mici nu doresc sa ajunga sub controlul APL mari.
Liderismul modern reprezinta o conditie sine qua non.

Prin urmare, Asociatiile Autoritatilor Publice Locale ar trebui sa ia in
considerare derularea a doua programe paralele, pe langa orice program
de CIC, pentru a crea un mediu local favorabil cooperarii intercomunita-
re. Acestea sunt:

a) Dezvoltarea liderismului, astfel incat primarii si colegii lor sa poata
manifesta atitudini si abilitati dincolo de granitele administrative
ale acestora;

b) Schimbul de bune practici, astfel incat APL sa invete unele de la
altele.

POZITIA LIDERILOR LOCALI FATA DE COOPERAREA
INTERCOMUNITARA

o 1n cazul in care exista o sursa de conflict, liderii locali competenti
vor determina cauza inaintea producerii efectului negativ.

o In cazul in care existd o posibild oportunitate, liderii locali
competenti vor identifica posibilitatea valorificarii acesteia.

o 1n cazul in care exist4 interese diferite, liderii locali competenti le
vor recunoaste si vor gasi compromisul adecvat.

o 1n cazul in care performantele sunt slabe, liderii locali competenti
vor accepta responsabilitatea si vor propune solutii.
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PLANIFICAREA COOPERARII
INTERCOMUNITARE

3.1. ETAPA PRELIMINARA

Exista numeroase modalitati de initiere a proiectelor de cooperare
intercomunitara, in baza mai multor scenarii posibile. Aceasta depinde
de cadrul legal, disponibilitatea stimulentelor, posibilitatea implicarii Gu-
vernului, relatiile intre autoritatile publice locale, cultura politica, perso-
nalul implicat si resursele disponibile.

Uneori, procesul poate fi declansat in baza unui stimulent extern — o
initiativa a Guvernului, a Asociatiei APL sau a unei organizatii donatoare.
Un alt catalizator ar putea fi profunda insatisfactie fata de calitatea ser-
viciilor publice prestate (de exemplu, colectarea deseurilor sau serviciile
de transport).

Totodata, oricare primar sau grup de consilieri locali ar putea initia o
campanie de lobby pentru a convinge alti politicieni si cetateni ca un pro-
iect de cooperare intercomunitara ar putea fi o solutie si ar trebui initiat.

ETAPELE CIC

ETAPA 4 15. Efectuarea evaluarilor periodice ale rezultatelor obtinute si

Evaluarea discutii deschise privind dificultatile inregistrate in proce-
rezultatelor sul de cooperare intercomunitara

obtinute

ETAPA 3 14. Asigurarea unei comunicdri continue si efective
Implementarea | 13. Asigurarea unei monitorizari si autoevaludri continue
proiectuluide |12. Dezvoltarea mecanismelor de cooperare ’P
cooperare inter- | 11. Stabilirea managementului si a structurilor reprezentative
comunitard de cooperare

ETAPA 2
Stabilirea
mecanismului
de cooperare
intercomunitara

=
o

. Finalizarea acordului/ statutului de cooperare
Definirea acordurilor institutionale
Determinarea acordurilor financiare
Alegerea formei organizatorico-juridice
Identificarea scopului CIC

Consolidarea sustinerii si increderii din partea partenerilor
Deciderea initierii CIC si purtarea negocierilor

Analiza cadrului legal si economic

Identificarea potentialilor parteneri si a domeniilor posibi-
le de cooperare

1. Identificarea necesitatilor si oportunitatilor de cooperare

ETAPA 1
Initierea cooperdrii
intercomunitare

B L gs il en J Y (@
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Experienta internationald atestda existenta a 15 pasi divizati
conventional in patru etape (descrise mai sus) care, in general, ar fi logic
sa fie urmate, n crearea unui proiect de CIC (a se vedea graficul de mai
jos). Cu toate acestea, practica actuala de creare a unui proiect al CIC
poate schimba ordinea unor pasi si poate pune un accent deosebit pe
unele dintre etapele descrise mai sus.

ATENTIONARE

Progresele atinse in cooperarea intercomunitara, urmare a etapelor

parcurse, depind de mai multi factori. Cu toate acestea, este impor-

tant de retinut faptul ca, Thaintea initierii unui proiect de cooperare
pentru prestarea serviciilor si/sau a functiilor administrative, APL
partenere, in masura posibilitatilor, ar trebui:

a) Sa-si adapteze functiile manageriale (de exemplu, salariile per-
sonalului, procedurile de colectare a impozitelor si taxelor etc.),
acest lucru facilitand calea spre o CIC eficients;

b) Sa creeze un cadru organizational si de evidenta contabild adecva-
te, astfel incat fiecare APL sa poata identifica cu cat aceasta con-
tribuie si de cat beneficiaza; astfel vor fi evitate acele sentimente
de neincredere reciproca, iar cooperarea va fi mai stabila.
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Etapele 1si2

Identificarea necesitatilor, oportunitatilor, potentialilor parteneri si a
eventualelor domenii de cooperare.

Principalul motiv pentru initierea CIC este de a imbunatati calitatea
guvernarii locale si calitatea serviciilor prestate cetatenilor.

Prima etapa ar trebui sa o constituie identificarea cauzelor pentru
problemele curente in prestarea serviciilor locale si in moderniza-
rea infrastructurii. De ce, in unele APL, unele servicii nu sunt presta-
te deloc? Identificarea bunelor practici in alte parti poate contribui la
constientizarea calitatii joase a propriilor servicii prestate.

CIC este, de obicei, initiata ca un raspuns la o provocare existenta
sau care poate sa apara.

Pentru a initia orice proiect de CIC, ar trebui sa existe urmatoarele
premise:

1. Un sentiment general perceput ca situatia existenta necesita a fi
Tmbunatatita.

Daca cetatenii sau APL nu sunt preocupati de gasirea solutiilor pentru
problemele existente, respectiv, nici nu vor dori sa se angajeze intr-un
proces de cooperare intercomunitara.

Prin urmare, ar putea fi o idee buna sa se efectueze un sondaj privind
nivelul de satisfactie a cetatenilor pentru a determina daca exista sufi-
cienta dorinta de schimbare. Acest sondaj ar putea fi insotit, acolo unde
este posibil, de un proiect de cercetare de referinta privind modul in
care APL efectueaza, in prezent, prestarea serviciilor specifice. Aceasta
va permite ca orice progres obtinut prin CIC sa fie evaluat in raport cu un
punct clar de pornire.

PROBLEMA VIZIUNE
COMUNA TMPARTASITA
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Recunoasterea problemelor nu produce efecte, daca cineva nu trans-
formad nemultumirea (de exemplu, ambuteiajele frecvente sau inchide-
rea scolilor) intr-o viziune si nu propune o idee de cooperare intercomu-
nitara drept cale de solutionare a problemei. Este vorba despre valorifi-
carea oportunitatilor.

Promotorii cooperarii intercomunitare ar trebui sa identifice un
potential neexploatat, astfel Tncat cooperarea cu APL limitrofe sa poata
fi exploatata.

2. Promotorii ar trebui sa initieze procesul de a atrage cat mai multe
persoane de partea lor (alesi locali, manageri si personal, intreprinderi
locale, ONG-uri si cetateni), Tn general, prin discutarea posibilitatii de
initiere a CIC, in calitate de instrument pentru remedierea deficientelor,
in procesul prestarii serviciilor locale sau pentru dezvoltarea infrastruc-
turii locale.

3. Membrii avansati ai CIC trebuie, in acelasi timp, sa ia in considera-
re posibilitatea existentei unor probleme similare in APL vecine si daca
sunt si acolo nemultumiri. Acestia ar trebui sa vada daca acolo exista
oportunitati (de exemplu, dezvoltarea turismului) de care ar beneficia
mai multe APL, daca le-ar explora.

4. Daca exista o perceptie comuna cu privire la o problema similara,
ar trebui initiatd etapa informala in care potentialele APL partenere ar
stabili care dintre ele ar fi interesate sa-si uneasca fortele pentru a face
fata problemei comune. Acestea ar trebui sa initieze identificarea even-
tualelor domenii in care cooperarea ar fi viabila.

Aceste patru elemente — (i) dorinta de a imbunatati serviciile, (ii) atra-
gerea partenerilor potentiali, (iii) cointeresarea primariilor vecine, (iv)
stabilirea domeniului de cooperare — deseori se suprapun, chiar daca
sunt separate logic una de alta.
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INITIEREA CIC
—

Stabilirea Dorinta de a
domeniului de fmbunatati

cooperare serviciile

Verificarea .
. Convingerea
intereselor altor . o

APL cetatenilor

Ar trebui sa aiba loc discutii preliminare intre Guvern si Asociatiile
APL, in special, pentru a vedea daca exista sustinere, daca exista o cam-
panie nationala de CIC sau daca anumite ministere propun abordari mai
eficiente.

Un proiect eficient de cooperare intercomunitard este rezultatul
negocierilor.

Urmatoarele parti interesate ar trebui implicate n aceste discutii pre-
liminare:
1. Functionarii din primariile partenere, care sunt, deseori, cei
mai potriviti pentru a analiza daca este posibila explorarea
oportunitatilor sau solutionarea problemelor prin intermediul

CIG;
2. Primarii si consilierii locali, care vor trebui sa ia decizia de a initia
sau nu CIC;

3. Beneficiarii serviciilor publice, care ar putea fi afectati de privarea
de unele beneficii, daca propunerea de CIC implica schimbul de
oficii de la o APL la alta.

4. Tn unele cazuri, functionarii guvernamentali, in special cei respon-
sabili de serviciile comunale, care pot veni cu idei privind cerintele
tehnice si pot contribui la atragerea de fonduri pentru Studiul
initial de fezabilitate sau sa finanteze unele operatiuni ale CIC in
urmatorii ani.
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Este important ca APL sa nu fie atrase in CIC doar din cauza banilor.
Factorul-cheie trebuie sa fie explorarea oportunitatilor sauimbunatatirea
calitatii serviciilor/reducerea costurilor acestora. Suportul financiar ex-
tern ar trebui sa fie considerat doar un catalizator incipient.

Discutiile ar trebui sa aiba loc de o maniera care favorizeaza incre-
derea reciproca si reduce la minim neincrederea. Propunerea de CIC ar
trebui sa fie analizata si discutata ca o oportunitate benefica tuturor; toti
potentialii parteneri ar trebui sa realizeze clar ce beneficii vor obtine.

Fiecare partener trebuie, de asemenea, sa recunoasca interesele si
perceptiile celorlalti parteneri.

Atentie!

* Toate partile interesate trebuie sa fie implicate de la inceput in
discutii.

e Abordarea ce presupune beneficii pentru toti trebuie sa fie
demonstrata clar si continuu.

Daca persoanelor vizate le este teama ca perspectivele si interesele
lor nu vor fi luate in considerare sau ca o APL ar putea obtine un avantaj
nemeritat, negocierile nu vor avansa.

Urmatoarea ordine a intrunirilor, de obicei, se dovedeste a fi de
succes:

1. O etapa preliminara a intrunirilor informale intre primari si consi-
lierii locali pentru a explora atitudinea generala fata de idee este
esentiala prin: (a) discutii bilaterale, purtate de un primar care a
preluat initiativa, cu alti primari, care ar putea fi interesati; (b) alte
evenimente, in care atitudinile colegilor ar putea fi explorate.

Pe parcursul acestei etape vor fi abordate urmatoarele probleme:

e Exista in APL vizate un sentiment de nemultumire referi-
tor la exercitarea unor atributii, calitatea infrastructurii sau
oportunitatile care nu sunt explorate pe deplin?

e Partile interesate sunt de acord ca unirea eforturilor pentru o
CIC constituie o cale spre dezvoltare?

e Ministerele de resort vor sustine acest proiect?
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2. Daca aceastd etapa preliminarda se va dovedi a fi pozitiva,
reprezentantii APL-urilor vecine vor trebui sa planifice un schimb
de informatii — detalii tehnice, date si prognoze financiare si juri-
dice.

3. In continuare, urmeazd o intrunire formald a primarilor si
functionarilor tehnici. Totodata, ar trebuie invitati si reprezentanti
ai Guvernului si ai Asociatiei Autoritatilor Publice Locale.

Model de agenda

INTRUNIRE FORMALA A PARTENERILOR INTERCOMUNITARI:
O MODALITATE DE IMBUNATATIRE A ADMINISTRARII LOCALE

Participanti:
Primarii si viceprimarii; specialisti locali/sefii de directii, contabilii-
sefi, directorii de servicii (daca este necesar); reprezentantii minis-
terului de resort si ai Asociatiilor APL (daca este necesar); jurist sau
consultant.

AGENDA
1) Identificarea competentelor, a caror exercitare este perceputa ca
fiind nesatisfacatoare;
2) Identificarea oricarei oportunitati de dezvoltare
3) Identificarea cauzelor nemultumirii:
e Costurile sunt prea mari
e Lipsa resurselor financiare
¢ Lipsa competentei profesionale
¢ Lipsa coordonarii cu APL vecine
o Altele ...
4) Adoptarea unei decizii privind oportunitatile sau atributiile, care
ar putea fi abordate n cadrul CIC.
5) Decizia finala:
e Stoparea la aceasta etapa sau
* Continuarea procesului si stabilirea urmatorilor pasi.
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Daca nu exista experienta de cooperare intercomunitara si daca pre-
domina un sentiment prea puternic de autonomie locala, masurile de
consolidare a increderii pot fi necesare pentru a crea o constientizare
a beneficiilor cooperarii si a initia o cultura a cooperarii. Un punct de
pornire il poate constitui ceva simplu, cum ar fi o competitie sportiva
comuna sau un festival comun.

Cooperarea intercomunitara nu este un eveniment, dar un proces.
Aceasta poate incepe cu un acord informal, Tncheiat verbal intre primari
si, treptat, APL pot dezvolta mai multe forme complexe de CIC, din mo-
ment ce convingerea, increderea reciproca, experienta si priceperea
acestora va creste in timp.

Etapa 3 Analiza

Aceastd etapa, din pacate, este prea des omisa, desi analiza este
esentiala. Din momentul in care devine clar ca exista o viziune comuna
cu privire la problemele sau oportunitatile comune, precum si o dorinta
de a le aborda in comun, exista tendinta de a trece direct la crearea
structurilor CIC. Ulterior, o astfel de graba poate genera o multime de
probleme.

Experienta internationald ne arata ca fara o analiza preliminara
adecvata, o initiativa de CIC este pe punctul de a esua.

Tnainte de a intreprinde masuri suplimentare, e intotdeauna prefera-
bil de a aduna date, de a studia solutii alternative si de a elabora unele
alternative. O analizd SWOT (puncte forte, puncte slabe, oportunitati,
provocari) ar putea fi un bun punct de pornire.

Analiza juridica va evalua cadrul legal aplicabil proiectului de coope-
rare intercomunitarad propus si va identifica principalele optiuni privind
formele organizatorico-juridice si restrictiile acesteia (a se vedea Capi-
tolul 5 si Anexa 1). Optiunile legale depind de natura activitatilor plani-
ficate:
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1)

2)

3)

Gestionarea, Tn comun, a unor atributii indirecte (cum ar fi: sa-
larizarea angajatilor, resursele umane, colectarea taxelor? sau
procesarea datelor) sau chiar a unor atributii directe cu cerinte
tehnice specifice (de exemplu, aprovizionarea scolilor cu alimente,
serviciul de transport scolar) ar putea fi realizata, utilizand doar un
contract ad-hoc.

Crearea in cadrul CIC a unei institutii independente — operator/
furnizor de servicii — ar putea fi necesara pentru gestionarea unei
anumite functii directe (de exemplu, colectarea deseurilor), indi-
ferent daca este sau nu implicat sectorul privat.

Utilizarea CIC pentru a gestiona competentele de elaborare a po-
liticilor strategice (de exemplu, planificarea urbana) va necesita
crearea unei entitati juridice.

Alegerea formei de CIC nu este simpla deloc, deoarece optiunile lega-
le sunt foarte diverse; optiunea va depinde de:

a)
b)

c)
d)
e)

Natura CIC;

Gradul de detaliere in legislatie (sau gradul de discretie acordat
APL);

Mijloacele financiare;

Politica nationala de CIC;

Specificul local.

Finantarea CIC, chiar daca va genera sau nu venituri din tarife, va
afecta, de asemenea, alegerea formei organizatorico-juridice.

Analiza juridica trebuie sa fie completata de o analiza economica/fi-
nanciard; aceasta ar trebui sd examineze aspectele-cheie, cum ar fi:

a)
b)

c)

d)

investitiile necesare si surselor acestora;

veniturile si cheltuielile aferente organizarii in comun a serviciului
public;

echilibrul adecvat intre utilizarea bugetelor APL si veniturile rezul-
tate din CIC pentru cofinantarea serviciului;

politica locala a subventiilor.

O analiza a riscurilor ar trebui, de asemenea, sa fie efectuata. CIC
reprezinta atat un proces cultural, cat si unul tehnic. Daca nu existd o
cultura serioasa a cooperarii, CIC va esua. Analiza riscurilor ar trebui:

2 Tn Republica Moldova delegarea functiei de colectare a taxelor locale incd nu este
posibila.
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a) sa enumere riscurile si eventualele consecinte, si b) sa identifice caile
prin care acestea ar putea fi eliminate sau minimalizate.

Un sondaj siinterviurile cu personalul tehnic si alesii locali ar trebui sa
ofere informatii generale utile.

Ar trebui, de asemenea, sa fie efectuat un Studiu de fezabilitate, care
va sta la baza diferitelor analize. Acesta nu trebuie sa fie foarte sofisticat
sau costisitor, Tnsa urmeaza sa identifice problemele legate de imple-
mentarea CIC.

Experienta nationald ne arata ca un Studiu de fezabilitate nu este o
formalitate, dar o preconditie importanta pentru a nu admite crearea
unui serviciu falimentar. Spre exemplu, primele studii de fezabilitate,
elaborate in sprijinul proiectelor de cooperare intercomunitara imple-
mentate cu asistenta PNUD, au aratat cd majoritatea initiativelor nu co-
respundeau criteriilor de baza privind fezabilitatea si rentabilitatea eco-
nomica. A fost nevoie de modificari si ajustari serioase ale proiectelor,
pentru a asigura viabilitatea acestora.

A. Cine va efectua Studiul de fezabilitate?

a) Expertii profesionisti (de exemplu, din universitati sau organizatii
de consultantd) tind sa aiba un nivel nalt de competenta si un
nivel scazut de angajamente; acestia par ,impartiali”, insa e putin
probabil sa cunoasca specificul local. Costul este, de obicei, destul
de mare. Orice astfel de expert trebuie sa fie sub supravegherea
directa a unei comisii CIC, creata pentru a promova ideea CIC.

b) Functionarii din APL partenere, posibil, cunosc bine specificul local
si pot avea suficienta experienta pentru a efectua Studiul de feza-
bilitate. Acestia vor fi, cu siguranta, precisi in evaluari, dar le poate
lipsi experienta si priceperea profesionald necesara pentru a se
ocupa de probleme mai complexe.

c) O solutie mixta este atunci cand functionarii locali actioneaza cu
sustinerea unui expert profesionist. Aceasta abordare combina
profesionalismul cu buna cunoastere a specificului local. Din acest
punct de vedere, CALM este cel mai bine pozitionat pentru a crea
un grup de experti si formatori, care ar putea fi la dispozitia APL
interesate.
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A. Cine va plati pentru Studiul de fezabilitate?

Pldtile pentru serviciile expertilor trebuie sa fie Tmpartite intre
APL partenere, dupd o formulad agreata de toate partile (de exemplu,
proportional cu numarul populatiei). Ar fi foarte incurajator daca Guver-
nul ar contribui la acoperirea partiald a cheltuielilor pentru Studiul de
fezabilitate.

B. Continutul Studiului de fezabilitate

Continutul Studiului de fezabilitate ar trebui sa fie bazat pe fapte, nu
sa constituie o opinie. Ar trebui sa furnizeze date concludente. Acesta ar
trebui sa continad o descriere completa a APL si a serviciilor sau functiilor,
care constituie obiectul unei potentiale CIC. Ar trebui sa fie furnizate cele
mai recente si exhaustive date privind demografia, economia, mijloacele
bugetare alocate pentru serviciile si performantele APL.

in concluzie, Studiul de fezabilitate ar trebui sd ofere raspunsuri la

urmatoarele aspecte:

a) Care APL ar trebui sa fie implicata si in care domenii de cooperare
(este posibil ca nu toate dintre acestea sa fie implicate in toate
activitatile CIC);

b) Diferitele optiuni privind forma organizatorico-juridica a CIC, cu
avantajele si dezavantajele fiecareisa;

c) Aspectele financiare, inclusiv orice venituri noi, taxe sau politici
tarifare, precum si un eventual impact asupra bugetelor locale;

d) Necesitatea angajatilor pentru CIC;

e) Cerintele tehnice si oportunitatile pentru schimbul de echipamen-
te si tehnologii;

f) Modalitatea de gestionare a riscurilor.

Studiul de fezabilitate ar trebui sa ofere un Plan de actiuni pentru a

crea o solutie si o strategie provizorie de CIC pentru serviciile vizate si
pentru dezvoltare.
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CONTINUTUL UNUI STUDIU DE FEZABILITATE

Pentru fiecare serviciu vizat:

1. Descrieti modul in care serviciul este prestat de fiecare APL.

2. Identificati nivelul actual al serviciului in fiecare APL Tn masuri
cuantificabile, precum si punctele forte si slabe ale acestuia.

3. Estimati costurile serviciilor suportate de fiecare APL.

4. |dentificati nivelul calitatii serviciului necesar in urmatorii doi-
cinci ani.

5. Analizati posibilitatea imbunatatirii nivelului/calitatii si/sau redu-
cerii costurilor pentru prestarea serviciului in urmatorii doi-cinci
ani prin:

- schimbul de echipamente comune existente;

- investirea, in comun, Th echipament mai scump;

- schimbul de personal; angajarea unui personal mai numeros si

calificat;

- coordonarea eficienta cu alte servicii.

6. Analizati costurile luand in considerare obiectivele de mai sus —
un calcul anual al costurilor, bazat pe nivelurile serviciilor planifi-
cate pentru fiecare APL.

7. Analizati ceea ce au de facut alte APL in exercitarea atributiilor
similare.

8. Prezentati un sumar al constatarilor analizei impactului juridic si
al prevederilor legale aferente functiei.

9. Prezentati o evaluare finala a urmatoarelor aspecte:

- Ceresurse financiare vor fi economisite;

- Ce imbunatatiri vor fi la nivelul/calitatea serviciilor;

- Ce alte eventuale beneficii vor fi;

- Cine va fi afectat pozitiv si cine negativ;

- Ce echipament, utilaj, personal si mijloace financiare vor fi
necesare fiecarei APL;

- Ceresurse externe pot fi mobilizate (subventii din partea Gu-
vernului, investitii private sau sustinerea donatorilor);

- Care prevederi legale trebuie respectate;

- Care forme organizatorico-juridice pot fi cele mai potrivite
(acordul verbal sau in baza contractului, crearea unei persoa-
ne juridice separate);

- Care sunt implicatiile pentru finantarea CIC;

- Care sunt riscurile.

10. Propuneti recomandari la Planul de actiuni pentru a oferi o

solutie de CIC si o strategie provizorie pentru servicii si pentru
dezvoltare.
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Etapa 4 Decizia privind CIC si initierea negocierilor

Deciziile-cheie vor fi de ordin politic, urmand a fi luate de primari si
de Conisiliile locale.

Cine va Tnainta propunerile concrete de organizare a proiectului de
cooperare intercomunitara? Pana la acest moment, ar trebui sa fie cre-
at un Grup de lucru comun. Acesta va fi format din reprezentanti alesi,
delegati din partea fiecarei APL partenere, precum si din functionari si
experti in domeniu. Daca exista mai multi parteneri ai CIC, va fi necesara
crearea unui Consiliu executiv reprezentativ.

CAT DE AMBITIOASA VA FI CIC?

e Pentru a partaja o atributie interna?
Tn acest caz, va exista o capacitate comund evidents, de exemplu:
v" Un serviciu juridic;
v" Un serviciu de colectare a impozitelor;
v" O directie de resurse umane.
n acest caz, cadrul juridic ar putea fi relativ simplu (de exemplu,
un acord).
e Pentru a presta, in comun, unul sau mai multe servicii?
Tn acest caz, va exista un rezultat comun evident, de exemplu:
v' 0 agentie turistica;
v" Un program de dezvoltare a afacerilor;
v' 0 gradinita.
n acest caz, cadrul legal ar putea fi relativ simplu (de exemplu, un
contract), adaptat la un serviciu specific; nu va fi necesara crearea
unei persoane juridice independente.
e Pentru a dezvolta o atributie comuna, integrata?
n acest caz, va exista o atributie gestionata in comun, care va ge-
nera, de exemplu:
v Un plan urbanistic comun;
v" Un sistem unic de transport public;
v" Un sistem unic de asigurare a ordinii publice®.

3 Relevanta acestui exemplu pentru Republica Moldova este inca confuza, datorita cadrului
legal existent.
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n acest caz, ar fi preferabild o persoana juridica independents, cu o
organizare complexa, cu resurse proprii, vizibilitate politica si sistem
de supraveghere.

APL partenere ar putea sa stabileasca Termeni de referinta clari pen-
tru Grupul de lucru, inclusiv procedurile de negociere. Reprezentantii
trebuie sa ramana in stransa legatura cu APL, astfel incat oricine sa
inteleaga clar ce doresc acestia sa obtina si ce probleme urmeaza sa fie
solutionate.

RESPONSABILITATILE GRUPULUI DE LUCRU:

- ldentificarea obiectivului si domeniilor de cooperare intercomunita-
ra, prevederile ce urmeaza a fi incluse in acordul de CIC (Etapa 6);

- ldentificarea si propunerea celei mai adecvate forme organizatori-
co-juridice (etapa 7);

- Propuneri privind partajarea costurilor (etapa 8);

- Propuneri privind definirea acordurilor institutionale (etapa 9);

- Elaborarea acordului/statutului (etapa 10).

Elaborarea acordului sau statutului este o sarcina tehnica. Acest lucru
trebuie efectuat minutios. Acesta trebuie sa reflecte exhaustiv dreptu-
rile si responsabilitatile APL fondatoare. El va constitui forma organiza-
torico-juridica permanenta si concretd a CIC. Acordul trebuie sa ofere
raspunsuri clare si concludente la toate intrebarile care ar putea sa apara
pe parcursul CIC, chiar si dupa viitoarele alegeri, cand ar putea fi aleasa o
noua conducere si angajat un nou personal in APL partenere.

Elaborarea proiectului acordului/statutului poate fi efectuata de
catre personalul APL partenere in cadrul unei comisii speciale. Aceasta
ar putea fi utila pentru:

e Solicitarea consultantei din partea CALM sau a unui jurist speciali-

zat in domeniu;

e Efectuarea unei analize de evaluare comparativa, in raport cu sta-

tutele/acordurile altor exemple de CIC, care ar putea fi utilizate ca
modele;
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e Examinarea practicii judecatoresti pentru a identifica si evita
orice dificultati majore in implementarea unor acorduri de CIC
similare.

Etapa 5 Consolidarea increderii si sustinerii

Atragerea tuturor partilor interesate va fi importanta. Sustinerea
acestora se va baza, in special, pe intelegerea beneficiilor generate de
CIC si pe increderea dintre APL partenere si comunitatile lor.

O buna comunicare este esentiala. APL ar trebui sa lanseze o cam-
panie de informare. Aceasta nu este o sarcina unica, iar buna comuni-
care si relatiile publice necesita a fi continue si ar trebui sa aiba o baza
institutionala stabila. Ar trebui sa existe un Plan de comunicare pentru
CIC. APL ar trebui sa utilizeze mass-media si internetul cat mai mult po-
sibil.

Exemplu:

in Bulgaria, municipalitatile din Bolyarovo si Straldzha au stabi-
lit o CIC pentru planificarea integrata a dezvoltarii, cu scopul de
a avea un impact regional mai mare. Cu sustinerea ONG-urilor
internationale si locale, acestea au organizat Reuniuni ale Foru-
mului Comunitar pentru a se asigura ca toate partile interesate
vor fi implicate la maximum.

Reuniunile erau convocate in fiecare luna, intrunind aproximativ
100 de persoane, pentru a examina aspectele specifice ale CIC pla-
nificate. Fiecare parte interesata statea la o masa separata. Pro-
movarea era independentd. Aceasta i-a ajutat sa-si consolideze
propria interpretare a problemelor, sa gaseasca solutii si sa faca
recomandari.

Au existat reguli clare privind participarea la Forum; acestea erau
incluse intr-un Protocol. O importanta deosebita a fost acordata
transparentei.
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FINANTAREA COOPERARII
INTERCOMUNITARE

Problema finantarii comune a proiectului de cooperare intercomuni-
tara ar putea fi un motiv-cheie pentru instituirea sau neinstituirea unei
anumite CIC.

Reunirea mai multor APL, care vor imparti resursele, vor gestiona un
serviciu comun sau vor construi o noua infrastructura, constituie teore-
tic o decizie benefica tuturor. insd cooperarea in privinta partajirii chel-
tuielilor si veniturilor nu este o sarcinad usoara. Activitatea eficienta co-
muna Tn domeniul financiar necesita o serie de preconditii atat tehnice,
cat si psihologice.

Economisirea banilor

Economisirea banilor este posibila, de exemplu, Tn cazul in care APL
coopereaza pentru a imparti cheltuielile Tn gestionarea serviciului anti-
incendiar sau a azilurilor de batrani. Cu toate acestea, exista, deseori,
cazuri cand orice economisire va fi directionata pentru imbunatatirea
calitatii sau pentru extinderea gamei de servicii.

n realitate, nu este usor de organizat activitati comune care, de fapt,
ar economisi banii. In unele situatii, dacd serviciul prestat anterior era la
un nivel minim (cum ar fi gestionarea deseurilor in mai multe APL mici),
un serviciu imbunatatit e posibil sa coste mai mult.

Experienta nationala ne arata ca locuitorii de la sate nu se lasa usor
convinsi ca este mai avantajos sa achiti o taxa lunara pentru un ser-
viciu modern de evacuare a deseurilor, decat sa continui practica de
solutionare in mod individual a problemei.

Ar putea exista, de asemenea, teama cd in CIC anumite APL partenere
vor castiga mai mult decat altele, in special, este vorba de acordurile de
cooperare intercomunitara dintre APL mai mari si cele mai mici. Aceas-
ta teama va creste considerabil, daca exista o lipsa de transparentd in
adoptarea deciziilor sau daca intre APL partenere comunicarea este in-
suficienta.
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Acumularea resurselor

Economisirea banilor nu constituie singura eventuala consecinta fi-
nanciara a CIC. CIC poate, de asemenea, genera resurse. De exemplu,
poate crea o economie dezvoltata; aceasta faciliteaza:

e Obtinerea granturilor de la organizatiile donatoare;

e Atragerea partenerilor privati si investitorilor straini.

Prin urmare, cel mai important pentru oricine doreste sa promove-
ze politica de cooperare intercomunitara fie la nivel local, fie la nivel
national, este sa demonstreze ca implementarea cooperarii intercomu-
nitare constituie interesul comun, deoarece:

e Toti partenerii pot economisi bani pentru anumite servicii, pe care
le-ar putea utiliza pentru imbunatatirea altor servicii sau investitii
in infrastructursg;

e Ofera posibilitatea de a obtine mai multi bani de la donatori si din
alte surse;

e Poate crea conditii necesare pentru atragerea investitorilor in ser-
viciile publice sau a intreprinderilor care vor genera noi resurse.

Exemplu:

POLONIA: CIC - MODALITATE DE A ACCEDE LA FONDURILE UE.

in Polonia, ,uniunile” locale ale municipalitatilor erau create pen-
tru a solutiona problemele prin absorbirea fondurilor UE. Uniunea
Comunitatilor din Upper Raba si Cracovia a fost creata pentru a
face fata degradarii apelor in bazinul raului Raba. A fost planificata
constructia unei statii de epurare a apei si construirea conductelor
de canalizare. Prin crearea ,uniunilor”, municipalitatile au fost ca-
pabile sa aplice pentru fonduri de preaderare, care erau prea mari
pentru ca aceste municipalitati sa le primeasca in mod individual.
Astfel, o asociatie de cooperare poate fi utilizata pentru a dezvolta
capacitatea administratiei publice locale de a presta servicii, dincolo
de mijloacele municipalitatilor individuale.
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4.1.SUSTENABILITATEA FINANCIARA A CIC

CIC are avantaje financiare potentiale; pentru APL partenere avanta-

jele vor consta in:

o Impartirea cheltuielilor administrative (de exemplu, a personalu-
lui si a echipamentului n Biroul local de administrare comuna);

e Reducerea costului unitar si imbunatatirea calitatii serviciului (de
exemplu, datorita ,,economiei de scara”, utilizarii echipamentului
si a personalului calificat);

e Atragerea fondurilor investitionale rezervate proiectelor cu o di-
mensiune minima specifica (de exemplu, fondurile UE pentru de-
pozitarea deseurilor, instalatiile de epurare a apelor sau sistemele
de alimentare cu apa);

e Atragerea subventiilor suplimentare, oferite ca un stimulent pen-
tru cooperare (de exemplu, pentru a acoperi cheltuielile legate de
Studiul de fezabilitate sau pentru a finanta echipamentul initial);

e Consolidarea performantelor economice prin intermediul planifi-
carii si dezvoltarii coordonate.

Pentru a atinge aceste obiective, va fi necesar de dezvoltat un cadru

de sustinere financiara.

4.2.0PTIUNILE CADRULUI FINANCIAR

Optiunile cadrului financiar pentru CIC depind de un sir de decizii cu
privire la:
e Forma cooperarii;
e Tipul serviciului propus;
e Tipurile de venituri cele mai adecvate pentru serviciu (tarif, taxa,
alocatii bugetare).

4.2.1. Formele de cooperare

CIC poate fi efectuata prin:

e Acorduri contractuale, in conformitate cu care o APL presteaza
servicii locuitorilor altei APL. Intr-un astfel de caz, cum vor fi com-
pensate cheltuielile APL pentru serviciile prestate persoanelor
care nu sunt contribuabilii acesteia?
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O institutie a CIC, creatd pentru a deservi doud sau mai multe
APL. intr-un astfel de caz, cum va fi finantata institutia: din veni-
turile utilizatorilor de servicii, din contributiile bugetare ale APL
partenere (si, daca da, pe ce bazd) sau din ambele? Dar din alte
surse de venit?

1.1.2. Scopul serviciilor CIC

Scopul principal al acordurilor de CIC poate varia; CIC poate fi institu-
ita pentru:

Gestionarea serviciilor de utilitate publica, cum ar fi alimentarea
cu apa, salubrizarea, gestionarea deseurilor, distribuirea energiei
termice sau transportul public;

Prestarea serviciilor sociale, cum ar fi educatia, serviciile medicale
sau asistenta sociala;

Partajarea resurselor administrative, cum ar fi serviciile juridice,
resursele umane, evidenta contabila sau colectarea impozitelor;
Elaborarea unor planuri de dezvoltare teritoriald sau economica,
precum si promovarea proiectelor de dezvoltare.

Fiecare dintre aceste scopuri justificd o abordare separata a finantarii
si repartizarii cheltuielilor.

1.1.3. Sursele de venituri

Serviciile APL, indiferent daca sunt sau nu prestate prin intermediul
CIC, se bazeaza pe o gama standard de surse de venituri:
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Comisioanele percepute de la consumatorii de servicii;
Impozitele si taxele locale percepute de APL si varsate in bugetele
acestora;

Transferurile interguvernamentale, constand din subventii de uz
general, subventii alocate sau din partajarea impozitelor nationale
specifice;

Tarife achitate pentru permise, licente si alte proceduri adminis-
trative;

Credite pe termen lung/mediu pentru finantarea investitiilor capi-
tale;
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e Credite pe termen scurt pentru a face fata dezechilibrului fluxului
de numerar.

Pentru a decide sursa de venit corespunzatoare serviciilor CIC,
optiunea initiala se refera la echilibrul de finantare intre consumatori si
contribuabili.

e Consumatorii achita pentru un serviciu prin intermediul tarifelor, in
mod normal, acestea variind in functie de cantitatea de servicii pe
care o consuma.

e Contribuabilii achita prin intermediul varsamintelor nationale si lo-
cale, care se bazeaza pe venituri (valoarea proprietatii, achizitionarea
de bunuri si servicii etc.), ce nu au legatura directa cu consumul per-
sonal al serviciilor specifice.

Varsamintele contribuabililor nationali pentru cheltuielile CIC ar pu-
tea fi, in mod normal, achitate prin intermediul transferurilor interguver-
namentale, cum ar fi impartirea subventiilor si a veniturilor; acestea ar
putea sa apara in cazul in care:

e Prestarea serviciului este considerata a fi de nivel national sau de

interes local;

e Finantarea la nivel national uniformizeaza diferentele in venituri

locale, precum si calitatea serviciului rezultat.

Varsamintele contribuabililor locali pentru cheltuielile CIC ar putea fi
efectuate prin intermediul platilor din bugetele APL.

Echilibrul intre aceste surse de venit variaza in functie de scopul prin-
cipal al serviciului de CIC.
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4.3.SERVICIILE DE UTILITATE PUBLICA
4.3.1. Solicitarea

Serviciile de utilitate publica sunt destinate consumatorilor. Cuantu-
mul tarifelor variaza in functie de nivelul de consum. Acestea simplifica
finantarea, deoarece tarifele pentru consum pot fi virate direct institutiei
CIC, in mod normal unei companii prestatoare de serviciu. Cu toate aces-
tea, apar probleme mai complexe.

Principiul general este ca cine beneficiaza de un serviciu trebuie sa
plateasca pentru acesta. Prin urmare, serviciile ar trebui sa fie suportate
de consumator in cazul in care:

e Exista posibilitatea de a cuantifica consumul fiecdruia si de a ex-

clude orice posibilitate sa profite altcineva de acestea;

e Costurile promoveaza eficienta prin legatura de cauzalitate intre
valoarea serviciului prestat si dorinta consumatorului de a plati
pentru acesta;

e Costul este avantajos, ceea ce-l face mai usor de aplicat, prin
amenintarea cu intreruperea prestarii serviciului.

4.3.2. Taxe/tarife plus subventii

Consumatorii pot plati doar partial costul serviciului, echilibrul fiind
asigurat de subventiile din veniturile guvernamentale locale sau centra-
le. Acestea pot fi justificate Tn cazul in care:

e Un anumit serviciu poate fi considerat primordial pentru nevoi-
le umane si conditiile de viata (de exemplu, alimentarea cu apa).
Echitatea sociald cere ca oamenii sa nu fie privati de accesul la ser-
viciile de baza din cauza incapacitatii acestora de a achita integral
pretul;

e Un serviciu poate fi solicitat de persoane individuale, insa cu im-
pact asupra altora, atat pozitiv, cat si negativ.
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Exemplu:

e Colectarea deseurilor menajere constituie un serviciu pentru in-
treprinderile municipale si de gospodarire comunala, dar care aju-
ta, de asemenea, la pastrarea mediului inconjurator curat si sana-
tos.

e Transportul public aduce beneficii pasagerilor individuali, Tnsa
poate aduce, de asemenea, beneficii altor calatori prin reducerea
aglomeratiei; tarifele ar putea fi stabilite la un pret mai mic decat
costul integral, pentru a incuraja navetistii sa mearga mai mult cu
autobuzele sau cu metroul, decat cu masinile.

e Taxele pentru parcarea in centrul orasului ar putea fi stabilite cu
mult peste costul pentru prestarea serviciului unei parcari auto,
din cauza aglomeratiei si a costurilor pentru poluare, cauzate de
trafic.

in aceste situatii, poate fi utilizat un amalgam de taxe (tarife) si
subventii. Consumatorii mici pot fi subventionati de catre consumatorii
mari, de multe ori consumatorii vulnerabili pot fi exceptati de la achita-
rea taxei sau sa li se acorde un suport financiar specific, care sa le per-
mita sa plateasca.

4.3.3. Stabilirea tarifelor

Tn timp ce o companie sau alt§ institutie de utilitate publicd poate
colecta si cheltui tarife pentru consum, functia de a stabili tarifele, de
obicei, constituie atributia APL partenere. Acordul de CIC ar putea dele-
ga dreptul de a stabili tarifele unei institutii a CIC. Daca acest lucru nu se
intampld, modificarea cuantumului tarifelor ar trebui sa fie coordonata
cu toate Consiliile locale respective ale APL partenere. in serviciile pub-
lice pentru care exista un regulator national, cum ar fi ANRE, Tn cazul
alimentarii cu apa si canalizare, marimea tarifelor va fi avizata de acesta,
iar Consiliile locale vor avea rolul de aprobare a unui tarif prestabilit prin
calculul efectuat de operator si intarit de ANRE.
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Ar trebui sa existe taxe/tarife unice pe intreg perimetrul zonei de de-
servire? Costurile pentru prestarea serviciilor si a calitatii ar putea varia
intre localitati:

e Deseurile menajere pot fi colectate o data pe saptamana intr-o

APL, de doua ori pe saptamana in alta;

e Transportul public va costa mai mult per pasager spre zonele pe-
riferice, n cazul in care autobuzele circuld pe jumatate goale, iar
distanta este mai mare;

e Apa va costa mai scump, daca este pompata in zone deluroase.

Argumentele echitatii sociale sau ale compromisului politic pot per-
mite subventionarea costului actual al serviciului. Aceleasi argumente
pot (a) solicita oricui sa achite acelasi tarif sau (b) pot permite reducerea
tarifelor pentru unii utilizatori de servicii.

Exemplu:

n cadrul Asociatiei de Cooperare Intercomunitard Congaz - Chio-
selia Rusa - Cotovscoe (UTA Gagauzia) s-a decis aplicarea unei taxe
unice (de solidaritate) pentru serviciul intercomunitar de evacua-
re a deseurilor. Uniformizarea taxelor s-a facut constient, lasand
la o parte rationamentele ca sinecostul evacudrii si transportarii
deseurilor variaza de la o localitate la alta.

4.3.4. Costurile de capital

Justificarea tarifelor pentru consum, in mod normal, acopera toate
costurile fie de capital sau de prestare a serviciilor. Astfel, tarifele vor
acoperi nu numai costurile curente, dar si:

a) Rambursarea capitalului si a dobanzilor la imprumuturile utilizate

pentru finantarea investitiilor;

b) Reparatiile efectuate in infrastructura;

c) Reinnoirea echipamentului;

d) Extinderea serviciului.

n cazul in care o entitate juridicd a CIC preia un serviciu cu activele
existente, proprietatea asupra activelor ar trebui transferata institutiei
CIC, cu toate obligatiile serviciului si datoriile restante, pentru a asigura
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deprecierea acestora. O alternativa pentru proprietarul initial (de exem-
plu, APL) este de a inchiria activele persoanei juridice a CIC, prin interme-
diul contractului de delegare a gestiunii serviciului.

n practic3, cheltuielile investitionale nu sunt intotdeauna acoperite
de catre persoana juridica a CIC. Acestea pot fi atat de mari, compara-
tiv cu capacitatea consumatorilor de a le rambursa, iar beneficiul public
poate fi atat de important, in special pentru protectia mediului inconju-
rator sau dezvoltarea economica, incat APL partenere decid sa le acope-
re din bugetele proprii.

Ca o alternativa, investitia poate atrage fonduri din partea Guvernului
sau a unei organizatii internationale (de exemplu, UE).

Exemplu:

Ministerul Mediului din Turcia ofera fonduri forestiere municipali-
tatilor doar daca se angajeaza in proiecte de cooperare intercomu-
nitara.

4.3.5. imprumuturile financiare

n cazul serviciilor de utilitate publici importante, cum ar fi aprovizi-
onarea cu apa, epurarea apei si depozitarea deseurilor, imprumuturile
financiare sunt importante la acordarea capitalului initial, care ar putea
fi acoperite de tarifele de consum. Problema debitorului trebuie luata in
considerare. Aceasta poate fi:

e Persoana juridica a CIC, care sa gestioneze serviciul;

e Persoana juridica a CIC, dar cu garantiile APL;

e APL partenere.

Un factor determinant il constituie, evident, Tmputernicitul cu
atributia legala de a iTmprumuta. Un alt aspect il reprezinta proprietatea
activelor, finantata din imprumut. Modalitatea de garantare este impor-
tanta. Daca Imprumuturile sunt garantate chiar cu activele, proprietarul
acestora este asteptat sa garanteze imprumutul, dar acesta poate fi pre-
statorul de servicii al CIC, daca garantarea imprumutului se constituie
din plati contra venituri.
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Exemplu:

OPTIUNI PENTRU FINANTAREA COLECTARII DESEURILOR
PRIN INTERMEDIUL CIC

1. Consiliul CIC stabileste o taxa speciald, achitatda dupa aceeasi
formula in toate APL sau dupa o formuld variabild, in functie de
importanta serviciului in fiecare dintre acestea (de exemplu, o
data sau de doua ori pe saptdmana).

2. O taxa (sau tarif) este achitata de catre utilizatorii serviciului, n
cuantumuri diferite, Tn functie de tipul deseurilor ce urmeaza a
fi colectate. Problema consta in volumul deseurilor. Exista multe
modalitati de a calcula aceste taxe.

3. Fiecare APL achita o contributie in bugetul CIC. Statutul CIC si/sau
alegerea Consiliului CIC determinad cota parte din costul serviciului
care urmeaza a fi achitata de fiecare APL. Cota parte ar putea fi
stabilita in functie de:

- numarul populatiei;

- dimensiunea APL;

- densitatea populatiei (afecteaza distantele parcurse de ca-
mioane);

- capacitatea financiara a fiecarei APL.

APL au propriile optiuni: fie banii achitati pentru CIC rezulta din
veniturile bugetare generale, fie dintr-o taxa speciala, pe care fie-
care APL poate, in mod autonom, sa o stabileasca in conformitate
cu legea.

4. CIC poate obtine fonduri speciale pentru investitii (de exemplu,
camioane, teren pentru depozitarea deseurilor, lazi de gunoi) de
la o institutie a statului.
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4.3.6. Alocatiile bugetare

Institutiile CIC, care presteaza servicii de utilitate publica ar trebui, in
mod normal, sa-si recupereze cheltuielile direct de la consumatori prin
intermediul tarifelor. Cu toate acestea, contributiile APL ar putea nece-
sita subventionarea costurilor pentru toti sau pentru unele categorii de
consumatori pentru:

e Aacopericheltuielile capitalului initial pentru constructie, renova-

re sau extindere;

e A garanta rambursarea imprumuturilor;

e A asigura accesul consumatorilor cu venituri mici;

e Afncuraja consumul in interesul tuturor.

4.4.SERVICIILE SOCIALE

Care ar putea fi mijloacele financiare acordate unor institutii, cum ar
fi scolile, spitalele sau azilurile de batrani, care deservesc mai mult decat
o APL? Care sunt responsabilitatile APL?

Acordurile de finantare pentru aceste servicii diferd foarte mult, dar,
comparativ cu serviciile de utilitate publica (cum ar fi aprovizionarea cu
apa si gestionarea deseurilor), obtin o sustinere mai mare de la bugetul
APL si, deseori, de la bugetul de stat. Aceasta se datoreaza faptului ca
ele sunt privite ca avand un beneficiu public mai larg. Acestea implica, de
asemenea, notiuni ca echitate sociala si solidaritate.

Exemplu:

APL 1intretine o scoala de pictura, frecventata de elevi din APL 2 si 3. Cum sunt
recuperate cheltuielile de la APL 2 si 3?

Primeste scoala de picturd sau personalul acesteia plati directe
de la bugetul de stat (de exemplu, pentru salarii)?

Primeste APL 1 subventii pentru educatie, care sa acopere chel-
tuielile pentru elevii din alte APL (de exemplu, subventii salariale
profesorilor sau subventii pentru numarul total de elevi, care stu-
diaza in scoala lor de picturg, indiferent de resedinta acestora)?

Dupa deducerea subventiilor, prevazute la intrebarile 1 si 2, care
este costul net pentru scoala de picturd APL 1?

Intrebarea 4 Care este pretul net per elev?
Tntrebarea 5 Cat ar trebui APL 2 si 3 s3 plateascd APL1?

Intrebarea 1

Intrebarea 2

Intrebarea 3
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Cheltuielile de baza ale educatiei, scolarizarea, cazarea, incalzirea,
sunt, in mod normal, finantate din impozitele locale si generale de stat.
Scolile pot majora tarifele pentru cheltuieli, cum ar fi alimentarea, uni-
formele scolare, inchirierea manualelor si a echipamentelor sportive.

Asistenta sociald, acordata persoanelor in etate, este, de obicei, pusa
in sarcina rezidentilor, insa, in functie de venitul acestora, se poate be-
neficia de rambursare sau subventionare din partea Guvernului sau, mai
degraba, din partea APL.

Transferurile din partea Guvernului pot contribui la reducerea de cos-
turi a serviciilor sociale. De anumite tipuri de transfer pot beneficia, in
mod direct, institutiile CIC sau APL, care actioneaza impreuna. Acestea
includ:

e Subventii pentru servicii specifice, distribuite in functie de numarul
de beneficiari; cel mai bun exemplu ar putea fi subventiile salariale
pentru profesori sau costurile generale pentru educatie, in functie
de numarul elevilor n scoli, indiferent de resedinta acestora;

e Subventii generale sau taxe comune, distribuite dupa o formula
care calculeaza cheltuielile necesare, in functie de numarul de
utilizatori ai serviciilor APL, cum ar fi elevii in scoli sau rezidentii
azilurilor de batrani, indiferent de originea acestora;

e Subventii sau taxe comune, care sunt distribuite dupa o formula a
ponderii populatiei; aceasta prevede mai multe venituri pe cap de
locuitor pentru orasele mai mari, tinand cont de serviciile prestate
in zonele periferice.

4.5.SERVICII ADMINISTRATIVE

Birourile CIC, care indeplinesc atributii administrative comune,
pot colecta taxe direct de la public pentru eliberarea autorizatiilor in
constructii, acordarea licentelor, eliberarea actelor de stare civild etc. in
caz contrar, acestea ar fi, in mod normal, finantate din alocatiile bugeta-
re ale APL.
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Exemplu:

SARCINA COMUNA SURSA DE FINANTARE

Eliberarea autorizatiilor in constructii Taxele achitate de solicitanti

Colectarea taxelor locale Un procent fix din taxele colectate

Servicii comune juridice si ale resurse- Contributii din bugetele APL.
lor umane.

4.6.DEZVOLTAREA ECONOMICA SI TERITORIALA

Entitatile de cooperare intercomunitara ar putea fi formate pentru a
promova planificarea si dezvoltarea APL-urilor vecine, care constituie o
zona economica similara. Primariile ar putea sa-si coordoneze planurile
urbanistice si strategiile de dezvoltare economica. In asemenea cazuri,
acestea ar trebui, in mod normal, sa fie finantate din bugetele locale.

Totodata, asemenea entitati de cooperare intercomunitara ar pu-
tea furniza un sir de servicii publice aferente infrastructurii drumurilor,
transportului public sau infrastructurii economice. Tn asemenea cazuri,
acestea ar putea pretinde la o parte dintre taxele locale colectate sau
granturile guvernamentale.

4.7. ALOCATII DE LA BUGETELE APL

Aranjamentele financiare ale cooperarii intercomunitare, in general,
implica costuri reziduale care urmeaza a fi finantate prin contributii di-
recte din bugetele locale ale APL-urilor partenere.

in asemenea cazuri, problema majora constd in modul in care aceste
alocatii vor fi Impartite intre APL partenere. Cea mai simpla modalitate
de calcul o constituie numarul populatiei cu cote egale pe cap de locui-
tor. In mod alternativ, distribuirea se poate face in functie de utilizarea
de catre fiecare APL a serviciului comun: numarul elevilor intr-o scoala
comunad, distanta parcursa de pasager pe traseele transportului public,
cantitatea deseurilor evacuate.

Cu toate acestea, APL individuale ar putea argumenta ca pe cap de
locuitor cheltuielile nu sunt egale:

e Cheltuielile pentru prestarea serviciilor in zonele periferice sau

slab populate ar putea fi mai mari;

89




CAPITOLUL 4

e Zonele mai prospere ar putea fi intr-o pozitie mai buna pentru a
contribui, ceea ce ar duce la venituri diferentiate pe cap de locui-
tor.

Mecanismul de repartizare a cheltuielilor ar putea fi reglementat in

legislatia specifica cooperarii intercomunitare, dar in general trebuie de-
cis la nivel local.

4.8. MANAGEMENTUL FINANCIAR

Entitatile de cooperare intercomunitara care presteaza servicii de
utilitate publica sunt, deseori, inregistrate ca intreprinderi, evidenta
contabila, auditul si procesul bugetar fiind reglementate de legislatia ci-
vila. Alte tipuri de servicii de CIC sunt, in mod normal, reglementate de
legislatia aferenta administratiei publice locale.
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OPTIUNI LEGALE
PENTRU COOPERAREA
INTERCOMUNITARA

5.1. DE CE ESTE NECESAR UN CADRU LEGAL PENTRU
COOPERAREA INTERCOMUNITARA?

Cadrul legal existent reglementeaza expres competentele si atributiile
autoritatilor publice locale. Similar altor autoritati publice, administratia
locala isi desfasoard activitatea in conformitate cu prevederile legale in
vigoare.

n ceea ce priveste, organizarea prestarii serviciilor publice de citre
un APL Tn cooperare cu alte APL, teoretic exista patru situatii posibile:

e Legislatia interzice expres conceptul de cooperare intercomunita-

ra CIC (nu este cazul Republicii Moldova);

e Legislatia nu contine prevederi concrete cu privire la cooperarea
intercomunitara, dar exista alte norme care permit anumite for-
me de cooperare dintre APL (de exemplu, dreptul privat);

e Legislatia contine prevederi care permit cooperarea intercomu-
nitara, dar o reglementeaza prin impunerea unor mecanisme si
forme juridice precise (nu este cazul Republicii Moldova);

e Legislatia contine prevederi care permit cooperarea intercomuni-
tard, dar nu este destul de permisiva in aplicarea atat a formelor
specifice dreptului privat, cat si ale dreptului public.

in principal, cooperarea intercomunitard trebuie reglementatd in
cadrul a doua etape:

a) La etapa in care se ia decizia de a initia o cooperare intercomunita-
ra intre cateva unitati administrativ-teritoriale. Aceasta decizie este
posibila doar daca legislatia permite acest lucru si nu exista nicio
prevedere juridica care ar limita domeniul de cooperare ales;

b) La etapa de operationalizare a cooperarii intercomunitare. La
aceastd faza legislatia trebuie sa ofere variante posibile privind
forma organizatorico-juridica a viitoarei cooperari. Totodata,
legislatia trebuie sa reglementeze (i) modul de luare a deciziilor
in cadrul entitatilor de cooperare intercomunitara, (ii) domenii-
le posibile de cooperare intercomunitara, si (iii) posibilitati de
cofinantare intre APL.
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Este important ca legislatia nationala sa stabileasca un cadru juridic
adecvat pentru implementarea cooperarii intercomunitare si sa ofere
posibilitati de asociere juridica. Aceste prevederi sunt importante pen-
tru consolidarea increderii intre viitorii parteneri si in vederea elimindrii
surselor potentiale de conflicte. Evident, reglementarile nationale ale
cooperarii intercomunitare nu lezeaza in niciun fel autonomia locala si
sunt in concordanta deplina cu Carta Europeana a Autonomiei Locale.

La ambele etape de dezvoltare a cooperarii intercomunitare, regle-
mentarile legislative sunt foarte importante, deoarece acestea garantea-
za legitimitatea oricaror:

a) acorduri administrative (de exemplu, proceduri de luare Tn comun

a deciziilor, de partajare a drepturilor si responsabilitatilor intre
diferite APL);

b) acorduri financiare (de exemplu, privind partajarea veniturilor si

cheltuielilor intre diferite APL).

n procesul de stabilire a unei cooperari intercomunitare, un element
extrem de important il constituie ,decizia de intrare — iesire”. Primarii
implicati ar trebui sa se asigure ca si cadrul legal in vigoare le permi-
te solutionarea majoritatii problemelor juridice si financiare care pot sa
apara pe parcurs.

Este extrem de important, inainte de initierea unei cooperari in-
tercomunitare, ca alesii locali sa se informeze foarte bine asupra
prevederilor cadrului legal in vigoare.

Tnainte de initierea unui proiect de cooperare intercomunitara, alesii
locali ar trebui sa se clarifice in privinta urmatoarelor intrebari-cheie.

5.1.1. Permite oare legislatia acest tip de cooperare
intercomunitara?

n conformitate cu legislatia in vigoare, autoritatile publice locale tre-
buie sa-si exercite atributiile intr-un mod direct si autonom. Respectiv,
delegarea propriilor atributii spre exercitare unei terte entitati nu poate
fi efectuata decat in stricta conformitate cu cadrul legal in vigoare.
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Initierea unei cooperdri intercomunitare intr-un domeniu specific
poate fi efectuata doar in conditiile in care legislatia (cel putin) nu in-
terzice acest lucru si nu exista nicio restrictie Tn acest sens. Totodata,
daca exista unele reglementari precise, acestea urmeaza a fi aplicate in
totalitate.

De fapt, experienta internationala arata ca, daca este vointa politica
la nivel central si suficienta libertate la nivel local, nu exista necesitatea
unei legislatii exhaustive in domeniul cooperarii intercomunitare.

Totodata, sunt intotdeauna posibilitati de a recurge la acorduri in-
formale (,,gentlemen’s agreements”) intre primari privind unele forme
de cooperare intercomunitard. in acelasi timp, in legislatia oricdrei tari
exista posibilitati pentru diverse institutionalizari ale cooperarii inter-
comunitare (de exemplu, societati pe actiuni, societati cu raspundere
limitata etc.).

5.1.2. Exista vreo restrictie in privinta APL-urilor partenere?

Exista vreo restrictie de ordin juridic sau vreun criteriu de eligibilitate
pentru a restrictiona potentialele APL partenere? Sau o primarie este
libera sa initieze o cooperare intercomunitara cu oricare alta primarie
din tarad? Pot fi initiate cooperari intercomunitare intre localitati din di-
ferite raioane? Poate fi initiatd o cooperare intercomunitara intre APL cu
diferit statut (oras - comuna, municipiu - oras)? Trebuie neaparat sa se
invecineze teritorial doua primarii care vor sa initieze o cooperare inter-
comunitard?

in cazul Republicii Moldova, nu existd nicio limitare in legislatie in
privinta APL partenere. Totusi, rationamente de naturd economica, ge-
ografica sau de altd naturd ar putea impune anumite limite in selecta-
rea APL partenere. De asemenea, strategiile nationale in diferite dome-
nii stabilesc viziuni cu privire la numarul si aria APL-urilor partenere (de
exemplu, in domeniul gestionarii deseurilor solide Strategia nationala
prestabileste anumite zone de management).
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5.1.3. Procedura de luare a deciziilor privind stabilirea cooperarii
intercomunitare

Din moment ce fiecare APL partener urmeaza sa ia decizii interne pri-
vind stabilirea unei cooperari intercomunitare, trebuie clarificate urma-
toarele intrebari de baza:

a) Consiliile locale vor decide in privinta cooperarii intercomunitare

printr-o majoritate simpla (50% + de voturi), majoritate absoluta
(50% + dintre consilierii alesi) sau cu o majoritate calificata (de
exemplu, 2/3 din consilierii alesi);

b) Este necesar un referendum local in vederea initierii unei coope-

rari intercomunitare pentru obiectivul desemnat;

c) Exista necesitati obligatorii in privinta asigurarii transparentei pro-

cesului decizional de stabilire a cooperarii intercomunitare;

d) Este obligatoriu un Studiu de fezabilitate pentru initierea coopera-

rii intercomunitare;

e) Decizia de stabilire a cooperarii intercomunitare necesita avizari

obligatorii din partea Guvernului sau ale altor institutii?

5.1.4. Scopul cooperarii intercomunitare

Cooperarea intercomunitara poate avea mai multe obiective. Obiec-
tivul cooperarii determina domeniile si substanta cooperarii, inclusiv
forma de relationare. Reiesind din obiectivul cooperarii, se vor defini
competentele si atributiile entitatilor de cooperare intercomunitara.

Respectiv, doar competentele APL pot fi obiect al unei cooperari in-
tercomunitare, si, eventual, pot fi delegate unor structuri intercomuni-
tare.

Pentru a evita o competitie negativa dintre APL, dispute si even-
tuale provocari juridice, este necesar sa fie definite foarte precis
atributiile si competentele structurilor de cooperare intercomuni-
tara.
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Este foarte importantd delimitarea clard a competentelor si
atributiilor pentru structurile de cooperare intercomunitara. Este reco-
mandabil sa fie evitata terminologia confuza in descrierea atributiilor
(de exemplu, protectia mediului, dezvoltarea economicd, promovarea
turismului). Statutul entitatilor intercomunitare trebuie sa specifice
foarte precis domeniile de competenta.

5.1.5. Forma organizatorico-juridica

n cazul in care proiectul de cooperare intercomunitard presupune o
institutionalizare, trebuie clarificate elementele care vor influenta viitoa-
rea forma organizatorico-juridica. De asemenea, urmeaza sa fie preciza-
te aspectele ce tin de viitoarele organe de conducere.

0O asemenea forma de cooperare intercomunitara va presupune un
Consiliu de administratie. Respectiv, vor aparea urmatoarele intrebari
care necesita clarificare:

e Pot fi consilierii locali membri ai Consiliului de administrare a

structurii de cooperare intercomunitara;

e Cati membri va avea fiecare APL in cadrul Consiliului de admi-
nistratie (numar egal de membri; in conformitate cu numarul
populatiei a APL; cu suprafata; cu marimea bugetului; in functie
de contributiile financiare);

e Cum va fi ales/numit conducatorul structurii de cooperare inter-
comunitara.

Daca va fi infiintata o intreprindere de cooperare intercomunitara,

aceasta va fi gestionata in conformitate cu dreptul privat.

5.1.6. Cadrul juridic privind sistemul bugetar si financiar

Legislatia reglementeaza modul de finantare a unei structuri interco-
munitare, in functie directa de forma organizatorico-juridica aleasa.

n acest sens, exista cateva alternative:

1. Finantarea prin intermediul bugetelor locale;

2. Finantarea prin fonduri extrabugetare;

3. Finantarea prin intermediul entitatilor comerciale.

Respectiv, inclusiv aspectele financiar-contabile vor determina, in
mod direct si indirect, forma organizatorico-juridica cea mai adecvata.
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5.1.7. Personalul

Din moment ce structurile intercomunitare urmeaza sa furnizeze
servicii mai calitative sau servicii ,noi”, se impune nevoia de specialisti
calificati. Ar fi naiv sa se creada ca un specialist slab dintr-o primarie va
lucra mult mai eficient fiind transferat intr-o structura intercomunitara.

Evident, atat cetatenii, cat si Consiliile locale vor avea asteptari ri-
dicate fata de calitatea serviciilor prestate prin cooperare intercomu-
nitara.

Respectiv, o atentie deosebitd trebuie acordata problemei perso-
nalului. Acest aspect, de multe ori, este hotarator in deciderea optiunii
pentru forma organizatorico-juridica a structurii de cooperare interco-
munitard. De exemplu, in cadrul unei intreprinderi ar exista posibilitati
pentru salarii mai mari si, deci, posibilitati de a atrage personal calificat.

n general, existd dou3 variante posibile de management al resurselor
umane:

1. Angajarea propriului personal:

- Cu statut de functionari publici;
- Fara statut de functionari publici.

2. Lipsa propriului personal:

- Sarcinile sunt indeplinite de functionarii primariilor;
- Sarcinile sunt externalizate.

n cazul in care entitatea intercomunitard are capacitati institutionale
si financiare de a angaja si dezvolta propriul personal, APL nu ar trebui sa
restrictioneze aceste practici.

5.1.8. Controlul financiar si juridic

Controlul juridic si financiar al structurilor de cooperare intercomuni-
tara se efectueaza conform legislatiei in vigoare si formei organizatorico-
juridice.

in mod normal, APL partenere nu iau decizii in privinta controlului
financiar al structurilor intercomunitare. Totusi, acestea ar trebui sa
decida asupra formelor de control financiar si juridic, pentru a asigura
transparenta, probitatea si performanta necesare.

96




CAPITOLULS

n acelasi timp, APL ar putea prefera o form& organizatorico-juridic
care ofera flexibilitate maxima in gestiunea financiara a structurilor in-
tercomunitare.

Entitatile de drept comercial (societatile pe actiuni, SRL, intreprinde-
rile municipale) sunt subiecti ai unor controale financiar-contabile ale
statului. Pe de alta parte, formele administrative de cooperare interco-
munitara sunt subiecti ai controlului administrativ exercitat de Guvern.

Totodata, APL exercita un control general asupra activitatii structuri-
lor intercomunitare prin intermediul reprezentantilor delegati in Consi-
lile de administratie. Rapoartele anuale de activitate ale structurilor de
cooperare intercomunitara ar trebui sa fie elaborate si prezentate spre
aprobare in cadrul Consiliilor locale.

5.1.9. Alte aspecte juridice

Exista si alte elemente juridice relevante:

e Se vor aplica sau nu prevederile specifice achizitiilor publice;

e Unde si cum se vor examina litigiile aferente cooperarii interco-
munitare;

e Care va fi nivelul de raspundere al conducatorilor din structurile
de cooperare intercomunitarad (administrativa, civila sau penal3).

5.3.DIFERITE FORME DE ORGANIZARE JURIDICA

in statele europene sunt diferite forme organizatorico-juridice de
cooperare intercomunitard. Aceasta nu inseamnd ca toate formele
respective exista in fiecare tara. Totodata, legislatiile europene incura-
jeaza forme informale de cooperare intre autoritatile publice locale.

Un APL poate sa coopereze cu alte APL in diferite domenii de activita-
te si sa opteze pentru diverse forme organizatorico-juridice. Experienta
aratd, de asemenea, cd forma de organizare a unei cooperari intercomu-
nitare depinde de domeniul de cooperare. Spre exemplu, domenii cum
ar fi aprovizionarea cu apa potabila sau protejarea patrimoniului cultural
impune diferite forme organizatorico-juridice.

n general, ih majoritatea statelor, legislatia privind cooperarea inter-
comunitara este destul de flexibila pentru a permite diferite acorduri de
CIC.
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SASE FORME PRINCIPALE DE ORGANIZARE A COOPERARII
INTERCOMUNITARE

1. Cooperare informala;

2. Acord de Cooperare (contract);

3. Entitate de drept public;

4. Institutie de drept privat (agent economic);

5. Institutie publica cu un singur scop sau scopuri multiple;
6. Institutie publica teritoriald integrata.

5.3.1. Cooperare informala

Cooperarea informala intre primari si intre primarii este foarte ras-
pandita. De cele mai multe ori, anume o forma informala de cooperare
poate produce o cooperare ulterioara formalizata.

Cooperarea informala intre APL se bazeaza, in cea mai mare parte, pe
relatiile personale dintre primari sau pe unele premise firesti (de exem-
plu, deszdpezirea unui drum comun sau mentenanta unui pod interco-
munitar).

Aceasta forma poate include interactiuni regulate pentru:

(@) A discuta aspecte de interes comun;

(b) A face schimb de informatii;

(c) A coordona si sincroniza anumite actiuni;

(d) A organiza un eveniment comun (de exemplu, festival).

Astfel de interactiuni pot avea loc intre primari sau viceprimari, sau in-
tre Consiliile locale. Totodata, interactiunea proactiva dintre functionarii
primariilor, de asemenea, poarta amprenta unei cooperari intercomuni-
tare (de exemplu, schimbul de informatii si cooperarea dintre inginerii
cadastrali sau dintre arhitectii-sefi).

Cooperarea informala dintre primarii este foarte utila, mai ales cand
e vorba de relatiile dintre doua primarii vecine, cu anumite probleme
comune.
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Subestimarea cooperdrii intercomunitare informale este o mare
greseala. Aceste tipuri de cooperdri sunt foarte importante, da-
torita faptului ca pot fi initiate si desfacute foarte usor si repede.
Totodata, anume cooperarea informalad preceda o cooperare forma-
I3 institutionalizata. Mai mult, cele mai performante cooperari inter-
comunitare au avut la baza anume relatiile informale de colaborare
dintre primari.

Totusi, cooperarea informala nu are un fundament juridic, respectiv,
nu poate genera decizii administrative comune.
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5.3.2. Acordul (contractul) de cooperare intercomunitara

Cooperarea intercomunitara dintre cateva primarii poate, de ase-
menea, lua forma unui acord (contract) formalizat. Aceastd forma de
relationare ofera o mai buna protejare a propriilor interese, dar si impu-
ne obligatii si responsabilitati precise.

Dreptul de semnare a unor astfel de acorduri de cooperare interco-
munitara deriva din principiile autonomiei locale, care prevad posibili-
tatea autoritatilor publice locale de a coopera intre ele, in vederea unei
mai bune calitati a serviciilor publice locale.

Contractul de cooperare intre mai multe APL este prevazut si de arti-
colul 5 al Legii nr. 435 din 28 decembrie 2006 cu privire la descentraliza-
rea administrativa a Republicii Moldova.

Totodatd, in ceea ce priveste ,transferul de competente si atributii”,
autoritatile publice locale sunt obligate sa actioneze doar in limita
legislatiei nationale in vigoare. De asemenea, acordurile (contractele)
de cooperare intercomunitara trebuie sa respecte prevederile cadrului
legal.

in mod special, in asigurarea legalitatii acordurilor (contractelor) in-
tercomunitare, o atentie sporitd trebuie acordata urmatoarelor doua
aspecte:

1. Este importanta respectarea prevederilor legale in ce priveste de-
limitarea competentelor dintre primar si Consiliul local. Respectiv,
in mod normal, primarii vor semna asemenea acorduri de coope-
rare intercomunitara, doar in conditiile unor decizii ale Consiliilor
locale;

2. Cu exceptia unor cooperari intercomunitare in baza dreptului pri-
vat, legislatia nationala cu privire la achizitiile publice ar trebui in-
tegrata in acordurile dintre autoritatile publice locale.

Se cere mentionat cd, daca un APL ,vinde” servicii altor APL, e vorba
de ,relatii comerciale dintre primarii” care nu presupun neaparat si coo-
perarea intercomunitara. Asemenea practici tin de cooperarea interco-
munitara doar in cazul in care primariile partenere impartasesc anumite
drepturi sau obligatii (de exemplu, tarife unice sau active comune).
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Exemplu:

Anumite APL din Macedonia semneaza acorduri de cooperare inter-
comunitara, in baza carora isi partajeaza reciproc personalul speci-
alizat. Astfel, arhitectul dintr-o primarie deserveste si alta primarie,
iar specialistul pe comunicare din aceasta din urma deserveste cea-
lalta primarie.

De multe ori, pentru a evita necesitatea organizarii de licitatii, APL
partenere fondeazad entitati juridice comune (intreprinderi), care pot
presta fara tender servicii membrilor structurii de cooperare intercomu-
nitard, deoarece aceste servicii se considera ,in-house” (proprii).

Evident, acordurile de cooperare intercomunitara pot viza doar
competentele proprii autoritatilor publice locale sau domeniile unde
acestea pot decide in mod independent. in orice caz, se va atrage o
atentie deosebita redactarii juridice a acordurilor de cooperare interco-
munitara, pentru a evita situatiile cand acestea ar putea fi contestate in
instanta.

Exemplu:

CONTINUTUL TIPIC AL UNUI ACORD (CONTRACT) DE COOPERARE
INTERCOMUNITARA

* |dentificarea partilor;

* Legislatia aplicabild acestui domeniu (daca e specifica);
e Scopul acordului;

¢ Durata acordului;

¢ Domeniul si sfera de aplicare a acordului;

* Drepturile si obligatiile fiecarei parti;

e Regulamentul Consiliului de administratie (daca e cazul);
e Regulamentul Organului de supraveghere (daca e cazul) ;
¢ Selectarea directorului (daca e cazul);

e Organizarea/managementul activitatilor;

e Bugetul, evidenta contabila si auditul (daca e cazul);
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e Contributia fiecarei APL (costuri, mijloace financiare si prop-
rietati);

e Drepturile de proprietate, de folosinta, distribuire si vizibilitate
(pentru serviciile prestate de CIC);

e Responsabilitatile partilor pentru orice datorii;

* Amendamente la acord;

e Admiterea si retragerea unui partener;

¢ Dizolvarea;

e Solutionarea litigiilor;

e Supravegherea/controlul;

e Monitorizarea si evaluarea mecanismelor (daca e cazul);

e Planul de lucru si programul activitatilor (daca e cazul).

Procedura de semnare nemijlocita a acordurilor de cooperare inter-
comunitara este, se pare, cea mai flexibila parte a procesului, deoarece
nu existd preconditii obligatorii cu privire la negocierea unor astfel de
contracte sau cu privire la durata relationarii (nelimitata sau pe o peri-
oada clar definitd). Acordurile propriu-zise contin mai multe prevederi
odata cu cresterea numarului de APL partenere.

Exemple de acorduri de cooperare intercomunitara:

e Organizarea in comun a unor evenimente (de exemplu, un festival

cultural sau o competitie sportiva);

e Prestarea serviciilor de transportare a elevilor la scoal3;

e Gestionarea unui obiectiv turistic comun, zona comerciala sau bu-

nuri industriale;

e Partajarea functionarilor publici din cadrul primariilor.

5.3.3. Persoana juridica de drept privat

Formele posibile ale Asociatiilor de cooperare intercomunitara sunt
reglementate de dreptul civil. Aceasta formula de organizare este destul
de flexibila.

Utilizarea formei de , Asociatie de cooperare intercomunitard” este
determinata de principiile autonomiei locale si de posibilitatea legala de
asociere a autoritatilor administratiilor publice locale.
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Fondatori si membri ai Asociatiilor sub forma de uniuni de persoane
juridice sunt autoritatile administratiei publice locale, in calitate de per-
soane de drept public. Aceasta forma este foarte avantajoasa din punct
de vedere al flexibilitatii managementului si procesului relativ usor de
luare a deciziilor comune.

Totodata, managementul financiar al Asociatiilor iese din prevederile
sistemului de finante publice locale, cu toate ca partea cea mai insemna-
ta a veniturilor provin din alocatiile bugetelor locale.

Evident, Asociatia are posibilitati mai mari decat primariile sa rec-
ruteze personal calificat, deoarece nu este limitata in fixarea marimii
salariilor. Respectiv, din acest punct de vedere, Asociatiile pot obtine
performante mai fnalte decat sectorul public.

e O asociatie de cooperare intercomunitara este un model potri-
vit pentru activitati non-administrative, cum ar fi: (a) organizarea
festivalurilor culturale, (b) crearea agentiilor locale de dezvoltare
si agentiilor de turism si (c) gestionarea institutiilor sportive si a
azilurilor de batrani.

e Qasociatie nueste un model potrivit pentru gestionarea utilitatilor,
cum ar fi aprovizionarea cu apa si colectarea deseurilor sau siste-
mul de transport urban. Totusi, o asociatie APL poate fi creata in
aceste domenii alaturi de un operator comun. Acest model este pe
larg aplicat, spre exemplu, in Romania, unde asociatia APL, numita
ADI, are un rol distinct de cel al operatorului regional. Asociatia
are rol de reglementare, control, monitorizare a operatorului pub-
lic comun sau a operatorului privat catre care APL partenere au
concesionat prestarea serviciului public. Prin urmare, asociatia nu
participa nemijlocit la prestarea propriu-zisa a serviciilor publice,
dar contribuie la coordonarea APL-urilor partenere in raporturile
lor cu operatorul comun.

Un contract intre Asociatie si APL poate defini activitatea Asociatiei si

conditiile de obtinere a subventiilor si a altor tipuri de sprijin.

Riscurile se gasesc, in principal, in procesul de angajare, unde relatiile
personale pot fi mai importante decat meritul, precum si in domeniul
financiar, cu eventualitatea managementului defectuos, ca urmare a
flexibilitatii si a secretizarii in domeniul administrarii financiar-contabile,
care sunt prevazute de dreptul privat. Acest lucru poate conduce la fali-
ment sau la raspunderea civila sau penala a administratorilor.
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Prin urmare, este deosebit de importanta efectuarea controalelor fi-
nanciare riguroase.

5.3.4. intreprinderea intercomunitara

Instituirea unei intreprinderi intercomunitare este permisa atat de
legislatia comercial3, cat si de Legea privind administratia publica locala.
Mai multe APL pot crea impreuna o intreprindere si deveni fondatorii
acesteia. Aceasta Intreprindere poate functiona in diferite APL, in con-
formitate cu statutul sau.

Tn mod logic, aceastd form3 organizatorico-juridicd este relevantd
pentru activitatile si serviciile care genereaza suficiente venituri comer-
ciale si necesita doar sustinere financiara nesemnificativa prin subventii
locale. Aceasta poate acoperi domenii cum ar fi distribuirea apei po-
tabile, canalizarea, colectarea si depozitarea deseurilor, transportul
public, pietele comerciale, distribuirea energiei termice si constructia de
locuinte.

Intreprinderea poate fi parte contractantd pentru APL in gestionarea
serviciilor de utilitate publica. Este o forma de ,economie mixta”, deoa-
rece aceasta asociaza actionari publici si privati.

O forma frecventa de privatizare a serviciilor APL o constituie exter-
nalizarea serviciilor catre intreprinderile private prin concesiune si par-
teneriat public-privat. in cazul in care o institutie a CIC poate, de aseme-
nea, sd concesioneze serviciul unei intreprinderi private este necesar sa
fie creata, mai intai, o institutie a CIC.

Un aspect-cheie 1l constituie lipsa interesului investitorului privat de a
contracta APL individuale; fiecare APL este prea mica pentru a constitui
0 piata viabilda. Un contractant tipic cauta:

e 0 politica uniforma, o piata mare de desfacere;

e 0 singura sursa de finantare;

e expertiinstruiti;

e un singur bazin de acumulare a apei sau un turn acvatic.

Aceste aspecte nu pot fi impartite Tn multe segmente mici, fara a
pierde viabilitatea.

Prin urmare, crearea unei persoane juridice de CIC ar putea fi o cale
atat pentru consolidarea capacitatii de negociere a APL, cat si pentru
cresterea interesului contractantilor.
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Exista o alta forma organizatorico-juridica, mai putin integrata, care
poate fi instituita pentru aceleasi motive. Mai multe APL pot intocmi
contracte separate, dar identice, cu o intreprindere privata. in acest caz,
exista un singur manager (intreprinderea) pentru prestarea serviciului.

Aceste forme organizatorico-juridice private sunt apreciate de intrep-
rinderile comerciale gratie avantajelor acestora, cum ar fi flexibilitatea in
gestionarea mijloacelor financiare si a personalului, tehnologiile avansate
si managementul efectiv al performantelor. intreprinderea poate angaja
toti specialistii necesari si tehnicienii la preturile de piata. Aceasta poate
coopera, mai usor, cu alti agenti economici pentru a maximaliza, de exem-
plu, accesul lor la tehnologiile avansate intr-un anumit domeniu.

Exemplu:

Trei primarii pot sa initieze aceeasi licitatie pentru reparatii mino-
re ale drumurilor si sa semneze un contract unic. Avand in vedere
procedura de contractare in comun pentru trei sate si, respectiv,
cresterea volumului serviciilor contractate, va creste interesul din
partea unor firme serioase, prin urmare si calitatea serviciilor.

Ca n cazul Asociatiilor, exista riscuri in aplicarea cadrului legal rele-
vant. Acestea includ managementul defectuos, falimentul si eventua-
la raspundere civila si penala a managerilor. Aceste riscuri, ca in orice
organizatie, trebuie sa fie corect evaluate si gestionate.

5.3.5. Persoana juridica de drept public

Prevederile pentru acest fel de persoana juridica a CIC trebuie sa fie
inserate expres in lege. Forma si continutul exact al acestora va depinde
direct de legislatia nationala. Este un fel de ,,institutie de drept public” —
0 ,,persoana” juridica publica cu competente limitate si clare.

Astfel de persoane juridice pot fi cu un singur scop sau scopuri multip-
le, cu competente tehnice specifice pentru servicii de utilitate publica,
cum ar fi distribuirea apei potabile, canalizarea, colectarea si depozitarea
deseurilor menajere, transportul public, distribuirea energiei termice si

managementul dezvoltarii locale.
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n instituirea unei astfel de forme organizatorico-juridice, APL vor
transfera una sau mai multe competente acesteia si nu vor mai exercita
respectivele atributii. Ele vor fi gestionate cu toata responsabilitatea de
persoana juridica nou creata in cadrul CIC.

Totusi, APL inca dispun de un control strategic, deoarece acestea fsi
aleg reprezentanti proprii in Consiliul CIC si pot plati subventii pentru
functionarea sa.

Legea poate permite persoanelor din APL, care nu sunt consilieri, sa
fie alesi in Consiliul CIC. Presedintele si vicepresedintele institutiei CIC
sunt alesi de catre Consiliu; acestia pot fi primarii APL partenere.

Acest fel de institutie a CIC este, uneori, creata doar pentru a delega
o competenta unei persoane juridice cu capital integral privat, in numele
APL asociate. O astfel de institutie ar trebui sa aiba expertiza si resurse-
le necesare pentru a supraveghea gestionarea competentei. Domeniile
relevante ar putea include drumurile, protectia sociald, protectia mediu-
lui Tnconjurator, serviciile de transport scolar, proiectele de dezvoltare
economica.

Acest fel de persoana juridica a CIC poate prelua orice competenta
atata timp cat este capabild sa obtina subventii de la APL sau de la Gu-
vern pentru a acoperi cheltuielile necesare.

5.3.6. Persoana juridica de drept public teritorial integrata®

APL fondatoare ale unei asemenea structuri de cooperare intercomu-
nitara vor trebui sa decida in comun politica de dezvoltare strategicd a
comunitatilor, precum si dezvoltarea si modernizarea infrastructurii lo-
cale. Aceasta optiune se prezinta ca cea maiinstitutionalizata modalitate
de cooperare intercomunitara, in forma sa absoluta tinzand, de facto,
spre un nou nivel de APL. Este o optiune cu puternice implicatii politice,
deoarece presupune transferul propriilor competente catre unele struc-
turi nou-create.

Legea poate stabili o lista minima a competentelor, in special, pen-
tru dezvoltarea economica si planificarea urbana, si sa lase la latitudi-
nea APL transferul oricarei alte competente a APL. Numarul si natura
competentelor vor fi diferite, dar intotdeauna semnificative, avand in

& Legislatia Republicii Moldova incd nu reglementeaza o astfel de forma de cooperare
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vedere forma organizatorico-juridica pe care o imbraca cooperarea in-
tercomunitara.

Exemplu:

O entitate intercomunitara teritorialda integrata poate initia o
strategie de dezvoltare economica comunad pentru cateva unitati
administrativ-teritoriale vecine, cu sistem unificat de taxe locale
si proceduri locale, ceea ce va creste atractivitatea zonei pentru
potentiali investitori.

Bugetul si managementul financiar al acestor entitati de cooperare
intercomunitara vor urma proceduri specifice finantelor publice locale.
Totodata, de obicei, asemenea structuri aplica principii de solidaritate
intre APL partenere.

Un sistem de egalare financiara poate fi creat pe teritoriul de coope-
rare intercomunitarad, astfel incat APL mai sarace sa poatd beneficia de
aceasta printr-o redistribuire a veniturilor fiscale.

5.4. ALEGEREA FORMEI ORGANIZATORICO-JURIDICE
CORESPUNZATOARE

Alegerea formei organizatorico-juridice pentru proiectul de coope-
rare intercomunitara reprezinta o decizie strategica, avand in vedere o
serie de consecinte pe care le va genera. Forma organizatorico-juridica
de functionare a CIC determina eficienta si performantele acesteia.
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PLANUL FORMELOR
ORGANIZATORICO-JURIDICE CORESPUNZATOARE

Cooperare informala, cooperare contractata si institutionalizata

in lipsa unui cadru legal | Din punct de vedere legal

< >

Prin urmare, pentru APL este esential de a avea timp suficient pentru
a studia exhaustiv toate aspectele legale, Thainte de a decide crearea
unei CIC. Este necesara o evaluare profunda a impactului legal pentru
diferite forme organizatorico-juridice. Aceasta ar putea fi o parte impor-
tantd a Studiului de fezabilitate.

Exista cai diferite de a initia, proiecta si implementa CIC. Este impor-
tant sa nu se decida prea grabit forma organizatorico-juridica exacta a
CIC. Decizia ar trebui sa fie consecinta logica a analizei multiplelor ele-
mente existente.
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Momentul decisiv in dezvoltarea unei initiative de cooperare inter-
comunitara 1l constituie cel al inregistrarii entitatii in calitate de per-
soana juridica.

OPTIUNI PENTRU FORME ORGANIZATORICO-JURIDICE
POTRIVIT LEGISLATIEI REPUBLICII MOLDOVA

1. SOCIETATEA PE ACTIUNI (SA)

Reglementare:
Art. 156-170 Cod Civil; Legea nr. 1134-XIIl din 02.04.97 privind societatile
pe actiuni

Definitie:

Societatea pe actiuni este societatea comerciald al carei capital social (mi-
nim 20 000 MDL) este divizat Tn actiuni si ale carei obligatii sunt garantate cu
patrimoniul societétii si care este inregistrat3 la Camera inregistrarii de Stat.

Caracteristici:

* Durata SA este nelimitata, cu exceptia cazului in care statul prevede altfel.

* SA poate in numele sau sa dobandeasca si sa exercite drepturi patrimoniale.

* Societate este in drept sa desfdasoare orice activitati neinterzise de lege.
Legea poate stipula ca anumite activitati pot fi desfasurate numai in baza
licentei.

» Activele SA sunt formate din contributii municipale si alte contributii; aceas-
ta este in drept sa acorde si sa atraga imprumuturi. SA nu raspunde pentru
obligatiile actionarilor sai.

e Actiunea este un document care atesta dreptul proprietarului lui
(actionarului) de a participa la conducerea societatii, de a primi dividende,
precum si o parte din bunurile societatii, in cazul lichidarii acesteia.

* SA nu trebuie sa depdseasca valoarea nominald a capitalului sdu autorizat.

* SA trebuie sa asigure tinerea registrului actionarilor.

Fondatori:
Unitatile administrativ-teritoriale, persoane fizice si intreprinderi municipale.

Organele de conducere:
Adunarea generala a actionarilor, Consiliul SA si organul executiv, Comisia
de cenzori.
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2. SOCIETATEA CU RASPUNDERE LIMITATA (SRL)

Reglementare:
Art. 145-155 Cod Civil; Legea nr. 135-XVI din 14.06.07 privind
societatile cu raspundere limitata

Definitie:

Societatea cu Raspundere Limitata este societatea comerciala al
carei capital social este divizat in parti sociale, conform actului de con-
stituire si ale carei obligatii sunt garantate cu patrimoniul societatii.

Caracteristici:

e Asociatii nu raspund pentru obligatiile SRL, dar suporta riscul
activitatii acesteia in limita valorii participatiunii la capitalul social.

e Capitalul social este divizat in parti sociale, al caror cuantum se
stabileste in functie de cuantumul aportului si include toate dreptu-
rile si obligatiile asociatului. Partile sociale pot avea marimi diferite.
Societatea elibereaza asociatului, care a varsat integral aportul, un
certificat prin care se atestd detinerea partii sociale si cuantumul
acesteia.

Fondatori:
Persoane fizice si juridice, unitatile administrativ-teritoriale.

Organele de conducere:
Adunarea generalda a asociatilor, Consiliul, Administratorul si
Cenzorul.
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3. INTREPRINDERE MUNICIPALA (iM)

Reglementare:

Regulamentul-model al intreprinderii municipale, aprobat prin Ho-
tararea Guvernului nr.387 din 6 iunie 1994 (modificat prin HG nr. 549
din 05.07.2014).

Definitie:

intreprinderea municipald este agentul economic cu personalita-
te juridica, constituit de catre una sau mai multe unitati administra-
tiv-teritoriale, dotat in exclusivitate cu bunuri proprietate a unitatii/
unitatilor administrativ-teritoriale fondatoare, care, prin utilizarea lor
judicioasa, produce anumite tipuri de marfuri (productie), executa luc-
rari sau presteaza serviciile, necesare pentru satisfacerea cerintelor
fondatorului/fondatorilor (ale unitatii/unitatilor administrativ-terito-
riale fondatoare).

Fondatori:
Unitatile administrativ-teritoriale.

Organele de conducere:

e Conducatorul (managerul) intreprinderii, pe care 1l numeste si eli-
bereaza din functie fondatorul.

* 1n caz de necesitate, in structura administrativa a intreprinderii poa-
te fi inclus Consiliul director. Principiile de instituire si functionare
a Consiliului director, in aceste cazuri, se definesc in Regulamentul
cu privire la activitatea Consiliului director al intreprinderii, care se
aproba de catre fondator.
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4. INSTITUTIA PUBLICA

Reglementare:
Art. 180, 183, 184, 186-191 Cod Civil

Definitie:

Institutia este organizatia necomerciala, constituita in baza unui act
emis de autoritatea publica pentru exercitarea unor functii de admi-
nistrare, sociale, culturale, de invatamant si a altor functii cu caracter
necomercial; aceasta este finantata partial sau integral de la bugetul
autoritatii publice. Scopurile sale si alte detalii sunt indicate in statut,
inregistrat de autoritatile publice fondatoare.

Caracteristici:

e Patrimoniul se considera transmis de fondator institutiei cu drept
de proprietate, daca actul de constituire nu prevede altfel.

¢ Fondatorul raspunde pentru obligatiile institutiei.

¢ Institutia nu este Tn drept sa instituie alte persoane juridice.

» Institutia este Tn drept sa desfasoare orice gen de activitate nein-
terzis de lege, care tine de realizarea scopurilor prevazute de sta-
tut.

» |nstitutia publica trebuie sa evite, in activitatea sa, conflictul de in-
terese.

Fondatori:
Autoritatile publice.

Organele de conducere:
Dupa cum este prevazut in statut.

7 Modalitatea practica a acestei forme de cooperare este inca confuza in randul juristilor din
Republica Moldova.
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5. CONTRACTUL DE SOCIETATE CIVILA

Reglementare:

Art. 1339-1354 Cod Civil.

Definitie:

Doua sau mai multe persoane (autoritati publice, asociati) se obliga

reciproc sa urmareasca, in comun, scopuri economice sau alte scopuri,
fara a constitui o persoana juridica, impartind intre ele profitul si pier-
derile. Contributiile asociatilor sunt convenite prin contract si devin
proprietate comuna a acestora. Contractul de societate civila poate fi
incheiat in scris sau oral; amendamentele pot fi facute doar prin acor-
dul comun al tuturor asociatilor.

Caracteristici:

Asociatii raspund pentru obligatiile societatii civile dupa cotele-parti
din patrimoniul social (daca in contract nu e prevazut altfel).
Participantilor la societatea civilda le revine obligatia de confiden-
tialitate.

Daca in contract nu e prevazut altfel, asociatii gestioneaza impreu-
na actele societatii civile si reprezinta impreuna societatea in fata
tertelor parti.

Fiecare asociat are dreptul sa participe la emiterea deciziilor
comune.

n cazul in care unui asociat {i revine, prin contract, functia de a con-
duce societatea civila, acesta este imputernicit cu reprezentarea fata
de terti a celorlalti asociati, daca in contract nu este stipulat altfel.
Functia acordata, prin contract, unuia dintre asociati, poate fi retra-
sa doar prin decizie unanima, in cazul neexecutarii obligatiilor sale.
Daca in contract nu este prevazut altfel, drepturile si obligatiile parti-
cipantului la societatea civila, care are imputerniciri de administrare
si reprezentare, se determina in conformitate cu norme specifice.
Fiecare asociat are dreptul de a cere oricarui alt asociat sa urmareas-
ca scopul societatii civile cu diligenta necesara.

Asociatul ramane raspunzator fata de societate pentru prejudiciul
cauzat din vina sa.

Fondatori:

Autoritatile publice.

Organe de conducere:

Dupa cum este prevazut in contract.
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6. GRUPELE FINANCIAR-INDUSTRIALE

Astfel de grupe sunt reglementate de Legea nr. 1418-XIV din
04.12.2000 cu privire la grupele financiar-industriale. Acestea sunt
persoane juridice complexe. in baza unui Studiu de fezabilitate,
fondatorii (orice persoana juridica) isi asociaza, integral sau partial,
activele, Tn scopul realizarii proiectelor si programelor de investitie,
orientate spre sporirea gradului de competitivitate a productiei lo-
cale si extinderea pietelor de desfacere a marfurilor si serviciilor.
Aceste grupe ar putea fi mai relevante pentru programe de dezvol-
tare economica locala pe scara larga.

7. Asociatiile APL — Uniune de persoane juridice

Asociatiile de APL sub forma de uniuni de persoane sunt entitati ju-
ridice de drept privat fara scop lucrativ (nonprofit) prevazute de art.
181 al Codului Civil al Republicii Moldova nr. 1107 din 06.06.2002.
Desi forma data de asociatie este foarte slab reglementata de
legislatie, in practica tot mai multe asociatii APL sunt inregistrate
anume sub forma de uniuni de persoane juridice.

Trebuie de mentionat: conform legislatiei in vigoare, APL, la fel
ca alte autoritati publice, nu pot fi fondatori de asociatii sub for-
ma asociatiilor obstesti, prin urmare, solutia a fost inregistrarea
asociatiilor APL sub forma uniunilor de persoane juridice.
Asociatiile APL pot fi fondate pentru diferite proiecte de cooperare
intercomunitara, cum ar fi in scopul dezvoltarii turismului, atragerii
investitiilor si granturilor etc. De asemenea, asociatiile APL pot fi
create Tn paralel cu operatori de serviciu cu capital public sau con-
comitent cu concesionarea serviciilor unui operator privat comun.
La moment exista o initiativa legislativa de a introduce in legislatia
Republicii Moldova o forma specifica de asociatie a APL — Asociatia
de Dezvoltare Intercomunitara.
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n toate initiativele CIC, autorititile publice ar trebui si solicite

consultanta juridica si financiara specializata.

ALEGEREA INTRE DIFERITELE FORME ORANIZATORICO-JURIDICE
TN CONFORMITATE CU LEGISLATIA REPUBLICII MOLDOVA

FORMA

ORGANIZATORICO-
JURIDICA

Contract de

societate civila

Institutie publica

AVANTAIJE

DEZAVANTAIE / RISCURI

* D3 nastere unui partene- ¢ Se bazeaza pe un grad

riat flexibil.

Nu implica costuri.

Nu presupune formalitati
de inregistrare.

Partile pot prevedea in
contract orice tip de reguli
pentru a stabili drepturile
si obligatiile lor reciproce.
Posibilitatea de a partici-
pa direct si de a influenta
procesul decizional.
Societatea civild nu poa-
te fi supusa procedurii
insolvabilitatii,  Tntrucat
aceasta nu da nastere
unei persoane juridice.

Posibilitatea atragerii
subventiilor/granturilor.
Posibilitatea acoperirii

competentei, fara a su-
porta costuri mari din
mijloacele publice, dato-
rita probabilitatii mari de
autofinantare a institutiei
publice din contul
subventiilor/granturilor.

inalt de fincredere a
asociatilor; acest lucru
poate fi mai dificil intre
asociatii afiliati diferitelor
partide politice.
Probabilitatea ca unul
dintre asociati sa benefi-
cieze unilateral de castig
sau sa evite indeplinirea
obligatiilor sale, stiind ca
ar fi dificil sa fie exclus din
parteneriat.
Raspunderea solidara a
asociatilor pentru obli-
gatiile societatii civile.

Diminuarea  controlului
APL asupra exercitdrii
acestei competente
Necesitatea  unui  ni-
vel fnalt al conducerii
institutiei publice, calitati
profesionale si manageri-
ale.
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Intreprindere
Municipala

Societatea cu
Raspundere
Limitata

Societatea pe
Actiuni

118

Posibilitatea atragerii si
valorificarii resurselor fi-
nanciare din fondul eco-
logic local (art. 83-87 din
Legea privind protectia
mediului inconjurator).
Consolidarea
existente.
Capacitatea de a atrage
personal calificat.
Capacitatea de a influenta
managementul intreprin-
derii

Capacitatea de a influenta
costurile serviciilor.

Raspunderea limitata a
asociatilor.

Control asupra manage-
mentului.
Raspunderea limitata a
actionarilor.

Capacitatea de a atrage
investitii si de a mari capi-
talul.

Durata potentiald de viata
mai ridicata.
Transferabilitatea proprie-
tatii; actionarii pot vinde
actiunile.

serviciilor ¢ Costuri ridicate ale servi-

ciilor din cauza numarului
mic de beneficiari, care ar
mari, prin urmare, nece-
sitatea unor performante
de nivel inalt.

Eventuale delapidari sau
management ineficient.
Probabilitatea dependen-
tei bugetare.
Probabilitatea dependen-
tei de fondator.
Probabilitatea  plafonarii
economice, lipsa
dorintei de a eficientiza,
activitatile, atunci cand
nu sunt concurenti, iar
costurile sunt stiute.
Hotdrarile privind activi-
tatea acesteia se iau in
comun de toti asociatii.
Posibilitati limitate de ac-
ces la credite.

Formalitati multiple fn
procesul activitatii.

Plafon ridicat al capitalu-
lui social.



Grupele financiar-
industriale

Concesiunea
(aceasta nu este o
CICin sine, dar o
CIC poate fi creata
pentru a fi o alter-
nativa)

Asociatie APL
»Uniune de
persoane juridice”

CAPITOLULS

Oferirea serviciilor care,
altfel, nu ar fi putut fi ofe-
rite.

Oferirea serviciilor cu un
minimum de resurse pu-
blice.

Faciliteaza prestarea unui
serviciu public la un pret
eficient.

Toate riscurile sunt su-
portate de concesionar.

Poate genera madrirea
veniturilor  prin  plata
redeventei.

Cheltuieli minime pentru
fondare.

Poate contribui la atrage-
rea investitiilor.

Poate spori atractivitatea
si credibilitatea APL in
fata donatorilor.

* Depinde mai

mult de
calitatile manageriale ale

partenerilor, decat de
vointa APL.
Concesionarul ar putea

va fi preocupat mai putin
de interesul public si ar
dori sa se focuseze pe
mentinerea monopolului
in domeniu.

Lipsa unui cadru legal clar
privind statutul acestor
asociatii.

Legislatia nu prevede
posibilitatea de a delega
competente unor astfel
de asociatii, de aceea in
anumite cazuri functiile
pot fi dublate atat la nive-
lul asociatiei, cat si al APL
fondatoare.
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O ETAPIZARE LOGICA

1. Definirea obiectivelor clare ale cooperarii

De ce ar trebui diferite APL sa se alature unei CIC? Care sunt
obiectivele acesteia? Cat de ambitios ar trebui sa fie proiectul?

2. Definirea domeniului CIC

Obiectivele si serviciile/echipamentul implicate trebuie sa fie
explicite.

3. Analiza mijloacelor financiare

Resursele financiare au o legatura directa cu natura serviciului.
Unele servicii ale APL dispun de resurse proprii, cum ar fi ve-
niturile sau platile (de exemplu, aprovizionarea cu apa, colec-
tarea deseurilor, transportul...) sau acestea pot percepe taxe
specifice (de exemplu, evacuarea deseurilor...). Programele de
investitii pot fi eligibile pentru conditii avantajoase de finantare
si subventii din partea Guvernului, a donatorilor internationali
sau din partea UE.

Veniturile din CIC provin din veniturile propriisau din contributiile
achitate de APL, sau din ambele? Acordurile financiare trebuie
sa fie discutate la etapa incipienta, deoarece sunt decisive pen-
tru viabilitatea CIC. Acestea influenteaza direct forma organiza-
torico-juridica si regimul fiscal. Modalitatea de impozitare nece-
sita un statut public. Resursele pietei de desfacere pot permite
adoptarea unui statut al intreprinderii si aplicarea normelor
contabile comerciale.

4. Lista altor componente importante

Este important sa se inteleaga foarte bine consecintele preve-
derilor destinate angajatilor, procesele de gestionare, procedu-
rile de contractare etc. Angajatii vor avea statut de functionar
public sau privat? Vor fi evitate procedurile publice de contrac-
tare? Cele mai rentabile acorduri vor fi publice sau private?

5. Analiza diferitelor forme organizatorico-juridice

Aceasta informatie va permite o analiza si evaluare a posibile-
lor forme organizatorico-juridice pentru a decide care e cea mai
potrivita. Ar fi oportun de examinat unele persoane juridice ale
CIC existente pentru a acumula informatii cu privire la efectele
reale ale fiecarei forme de organizare juridica.

6. Alegerea celei mai potrivite forme organizatorico-juridice

Forma organizatorico-juridica trebuie sa fie potrivita atat pen-
tru criteriile tehnice, cat si pentru compromisurile politice pe
care CIC le solicita.
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RESPONSABILIZAREA
COOPERARII
INTERCOMUNITARE

6.1. NORMELE RESPONSABILIZARII

Activitatile CIC raman a fi activitati ale administratiei publice locale si
sunt servicii publice, indiferent de forma organizatorico-juridica pe care
o imbraca, privata sau publica. Astfel, acestea trebuie sa fie puse Tn apli-
care cu respectarea legislatiei specifice sectorului public:

v’ Orientate spre cetateni;

v’ Sa raspund3 principiilor de eficients si eficacitate;

v’ S3 asigure economisirea resurselor publice;

v’ Respectarea eticii administratiei publice;

v Responsabilitatea locala.

Cu toate c3, in esentad, nu exista diferente dintre un serviciu prestat
in mod individual de o primarie sau in mod colectiv de mai multe pri-
marii, contextul impune o responsabilizare mai mare fata de organizare.
Aceasta deoarece managerii proiectelor de cooperare intercomunitara
nu poarta aceeasi raspundere politica fata de cetateni, in comparatie cu
alesii locali (nu sunt alesi direct de cetateni). Respectiv, problema res-
ponsabilizarii managerilor de proiecte intercomunitare este mai comple-
xa decat in cazul responsabilizarii primarilor si consilierilor locali.

in fond, o entitate intercomunitard are o responsabilitate mai dilu-
ata: si fata de primari si Consiliile locale, si fata de cetateni, si fata de
autoritatile guvernamentale de control si supraveghere, precum si fata
de consumatorii de servicii prestate. Respectiv, oricare dintre aces-
te parti are dreptul sa conteste in instanta rezultatele activitatii unei
entitati intercomunitare.

Din aceste considerente, aspectele multidimensionale de responsabi-
lizare a entitatilor intercomunitare trebuie luate in considerare Tn modul
cel mai serios, precum si incorporate cu atentie in Acordurile si Contrac-
tele de cooperare intercomunitara.
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Intrucat CIC este un fenomen relativ nou si tinde s functioneze in
domenii complexe de servicii, necesitand un grad Tnalt de experients,
metode moderne si eficiente de management, o persoana juridica a CIC
poate deveni un pionier al administratiei publice locale moderne; aceas-
ta poate sa includa mecanisme moderne de responsabilitate.

Exista mai multe aspecte ale responsabilizarii:

Cetatenii si consumatorii doresc sa cunoascd modul in care
actioneaza entitatea de cooperare intercomunitard; insa acestia
trebuie, mai intai de toate, sa inteleaga esenta CIC si modul de
functionare a acesteia;

Exista asteptari cd entitatile de cooperare intercomunitara vor fi
eficiente. De altfel, care ar fi motivul crearii unui nou organism?
Performantele slabe ale persoanelor juridice ale CIC vor fi criticate
mai mult de catre cetateni. Competenta organizationald necesita
un management modern;

APL partenere si cetatenii acestora doresc sa fie siguri ca o APL nu
va fi favorizata in detrimentul altora; aceasta necesita o comuni-
care eficienta si o cultura a increderii si cooperarii;

Procedura de luare a deciziilor si procedurile administrative tre-
buie sa fie transparente, astfel incat oamenii sa aiba incredere in
probitatea persoanei juridice a CIC. Orice interese personale la in-
cheierea acordurilor trebuie sa fie nu doar evitate, ci chiar excluse.
Coruptia trebuie sa fie combatuta cu fermitate;

Membrii delegati Tn Consiliul CIC reprezinta interesele propriilor
APL si, in acelasi timp, reprezinta interesele cetatenilor tuturor
APL partenere. Aceasta necesita maturitate si o abilitate de a asi-
gura compromisul politic.

Memobrii Consiliului CIC vor avea nevoie de instruire si suport din par-
tea propriilor APL. Trebuie sa existe reguli clare de raportare pentru Con-
siliile APL, Tn cazul in care va fi pastrat controlul democratic transparent
asupra institutiei CIC.
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APL 1 APL 2 APL3

INSTITUTIA CIC

.

CONSILIUL CIC

CETATENII

O responsabilizare a CIC necesita o administrare eficienta din partea
APL partenere. Primarii si colegii lor trebuie sa accepte metode moderne
de responsabilizare, deoarece CIC are sarcina sa asigure standarde Tnalte
de performanta.

Respectiv, un liderism eficient de cooperare intercomunitara trebuie
sa defineasca clar regulile si principiile cooperarii, sa asigure increderea
necesara intre partenerii si personalul CIC, precum si sa ofere instru-
mentele indispensabile pentru indeplinirea atributiilor si atingerea indi-
catorilor de performanta.
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6.2.RESPONSABILIZAREA TEHNICA

Responsabilizarea tehnica se realizeaza prin intermediul unui mana-
gement al performantei eficient. Managementul performantei porneste
de la obiective clare pentru CIC si de la indicatori de performanta cuan-
tificabili.

Acesti indicatori vor constitui baza stabilirii standardelor si obiecti-
velor si vor identifica date de performanta corespunzatoare. Indicatorii
principali de performante, adica cei care reflecta prioritatile CIC, trebuie
sa fie destul de usor de inteles pentru cetateni, astfel incat acestia sa
poatd sa-si creeze o opinie despre realizarile CIC.

Managerii vor dori sa utilizeze date mai detaliate si specifice pentru a
dezvolta propriile standarde de performanta.

Datele de performanta pot fi, de asemenea, utilizate pentru a identi-
fica problemele in performante, care necesita a fi solutionate. Mecanis-
mele si responsabilitatile pentru colectarea si raportarea datelor trebuie
sa fie clare si simple.

Trebuie sd existe o legatura intre fisele de post ale personalului si
indicatorii-cheie de performanta, astfel incat personalul sa poata vedea
modul in care munca lor contribuie la realizarea obiectivelor CIC.

Tehnicile de management al performantelor in cadrul CIC nu ar trebui
s3 fie neaparat mai sofisticate decat cele utilizate de APL. insd, ih multe
APL, managementul performantelor este slab. Avand in vedere faptul ca
persoanele juridice ale CIC constituie un fenomen destul de recent, exis-
ta oportunitatea de a introduce abordari mai moderne pentru gestiona-
rea serviciului public. Persoanele juridice ale CIC pot arata calea realizarii
acestuia.

Acest tip de management, bazat pe informatii obiective si mecanisme
clare, precum si pe responsabilitati, constituie o conditie pentru:

e Generarea increderii intre APL partenere, pentru care CIC aduce

beneficii;

e Reducerea oricarui antagonism politic intre APL;

e Evitarea blamarii si acuzatiei pentru obtinerea unui avantaj neme-

ritat.

Managementul performantelor este foarte important si pentru ca
astfel de tehnici provoaca interesul si increderea in institutia CIC, din
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partea Guvernului, bancilor si donatorilor internationali; aceasta facili-
teaza accesul la subventii si Imprumuturi.

6.3.RESPONSABILIZAREA DEMOCRATICA

Functionarii din cadrul administratiei publice locale, primarii, consi-
lierii locali si cetatenii trebuie sa aiba garantii ca resursele financiare,
umane si materiale transmise spre gestiune entitatilor intercomunitare
vor fi utilizate Intr-un mod corect si echitabil si ca nu vor exista practici
de avantajari/discriminari ai anumitor parteneri si folosul altora.

EVALUARE

intrebéri-cheie pentru evaluarea modului in care cooperarea adu-

ce beneficii primariilor partenere:

e Obiectivele stabilite erau realiste, relevante si corespundeau
necesitatii partenerilor?

e Existd aspecte care nu corespund asteptarilor fiecarui partener?

e Ce altceva s-ar fi putut face pentru a imbunatati eficacitatea?

e Ce s-ar putea de facut in acest moment pentru a imbunatati efica-
citatea?

e Ce concluzii pot fi trase pentru urmatoarea cooperare?

e Acordul a intensificat activitatile, programele, serviciile, produse-
le fiecarui partener?

* Localnicii si organizatiile beneficiaza de CIC?

Evaluarea financiara pentru estimarea costurilor/beneficiilor si

analiza riscului:

e Au existat situatii neordinare care ar fi putut fi abordate mai efici-
ent?

e Cooperarea a satisfacut asteptarile financiare?

e A oferit cooperarea beneficiile preconizate in buget?

e Pot fi prezentate motivele depasirii bugetului, daca e cazul? Cum
ar fi putut fi acestea evitate?

» Fiecare partener realizeaza randamentul investitiilor sale?
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Evaluarea administrativa pentru a asigura ca aceasta cooperare a

fost gestionata eficient:

¢ Planul de lucru a fost clar, avand in vedere orarul estimat, bugetul,
implementarea etc.?

e Fiecare partener si-a indeplinit obligatiile?

e Masurile de control au fost adecvate si suficiente?

e Comunicarea a fost efectiva si au fost satisfacuti partenerii de
informatiile oferite?

e Au fost intreprinse masuri pentru a comunica si a transmite
competentele si practicile care s-au dovedit a fi de succes?

Oricare practica de cooperare intercomunitara presupune un anumit
transfer de competenta privind exercitarea controlului. Din aceste consi-
derente, primarii si Consiliile locale vor manifesta si rezerve fata de coo-
perarea intercomunitara. Respectiv, cooperarea intercomunitara nu este
numai o provocare de ordin administrativ si tehnic, cat si un subiect de
,cultura a cooperarii intre oameni si institutii”. Din aceste considerente,
relatiile interumane au o importanta greu de subestimat, in contextul coo-
perdrii intercomunitare. increderea intre primari este foarte importants.

Trebuie sa fie luate, de la inceput, masuri adecvate pentru a gestiona
riscul pierderii increderii reciproce intre parteneri. O CIC de succes nece-
sita ca toti partenerii sa simta ca:

a) Suntinformati regulat despre ce face institutia CIC (i) in general si

(i) Tn beneficiul fiecaruia dintre acestia;

b) Procesul decizional este transparent;

c) Lise solicitd sa contribuie in mod echitabil;

d) CIC face un lucru bun si are un impact pozitiv in comunitate.

Tn orice initiativd de CIC, neincrederea este ca o fantoma care va fi
mereu prezenta, si care trebuie permanent neutralizata.
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6.3.1. Acordul de cooperare intercomunitara

Primaria care actioneaza in calitate de partener principal va informa
ceilalti parteneri din cluster despre:

e Cantitatea si calitatea serviciilor furnizate sau evolutia acestora;

* Folosirea resurselor (materiale, umane, financiare);

 Indeplinirea planurilor tehnice si financiare (costuri per unitate);

e Problemele si oportunitatile care apar in procesul de activitate.

Este foarte important ca persoanele responsabile din APL parte-
nere sa se intdlneasca periodic, poate, trimestrial, pentru a Tmpartasi
informatiile disponibile, a evalua progresele si a rezolva problemele ce
apar.

Personalul APL ar trebui sa mentind legdturi stranse cu partenerii sai
din CIC.

6.3.2. Entitatea juridica de cooperare intercomunitara

Principalul control asupra unei entitati juridice de cooperare interco-
munitara este exercitat de reprezentantii alesi ai fiecarei APL partenere,
care sunt delegati in Consiliul CIC, indiferent daca statutul juridic al aces-
tora este public sau privat. Completarea cu delegati externi sporeste ca-
litatea acestui control.

in asemenea caz, reprezentantii APL vor:

e Avea acces la toate documentele;

e Primi toata informatia solicitata;

e Participa la procesele decizionale.

Este responsabilitatea acestor reprezentanti sa acorde atentie la
ceea ce se intampla in interiorul CIC, sa solicite consultanta, atunci cand
aceasta este necesara si sa-si informeze regulat APL.

Standardele, obiectivele si planurile ar trebui sa fie clar definite in
acordurile CIC, precum si mecanismele procesului de monitorizare.
Informatiile privind performanta ar trebui sa fie incluse anual intr-un Ra-
port public al performantelor. Proiectul acestuia ar trebui sa fie pus in
discutii la intalnirile publice pentru a oferi oportunitate fiecaruia de a
contribui cu propriile viziuni fie in calitate de cetatean sau utilizator de
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servicii. Raportul ar trebui prezentat si discutat in cadrul Adunarilor APL
ale fiecarui partener al CIC.

Persoanele juridice ale CIC ar trebui sa expedieze o copie a bugetului
CIC si rezultatele auditului anual APL partenere si chiar sa solicite acordul
acestora pentru anumite decizii importante.

n aceste cazuri, APL pot exercita suficient control asupra unei entitati
juridice a CIC.

O societate de audit, care exercita controlul general al administratiei
publice locale, va avea, de asemenea, dreptul de a supraveghea persoa-
nele juridice ale CIC. Controlul juridic asupra deciziilor luate de persoana
juridica a CIC ar trebui sa fie exact acelasi ca pentru APL.

Exista o supraveghere generala in ceea ce priveste legalitatea actelor
(contracte, bugete, imprumuturi, numiri in functie, dispozitii) de catre
organele guvernamentale (la primul nivel) si de instantele de judecata
(la al doilea nivel). Instantele de judecata au dreptul de a anula deciziile
ilegale.

Exista si alte cai in care cetatenii pot exercita un control asupra per-
soanelor juridice ale CIC. In general, ar fi bine de instituit ,comitete ale
utilizatorilor” pentru anumite servicii. Reprezentantii in aceste comitete
ar trebui sa aiba dreptul de a primi informatii-cheie si de a fi consultati
inainte de luarea anumitor decizii, chiar daca Consiliul CIC nu este obligat
sa accepte opiniile acestora.

Desigur, cetatenii se pot adresa ombudsmanului sau in instantele de
judecata pentru a contesta o decizie pe care acestia o considera ilegala.

Alte organe, cum ar fi asociatiile de contractanti, asociatiile de consu-
matori, sindicatele din sectorul public, agentiile voluntare, asociatiile de
afaceri si bancile, continua sa conlucreze activ cu APL si sa monitorizeze
performantele acestora si se pot implica mai activ in colaborarea cu per-
soanele juridice ale CIC.
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INITIEREA COOPERARII
INTERCOMUNITARE

7.1. DECIZIA FORMALA

Dupa finalizarea negocierilor si aprobarea studiilor de fezabilitate,
este necesara o procedura formala pentru initierea cooperarii interco-
munitare dintre mai multe primarii. Cu exceptia cooperarii informale, in
toate celelalte cazuri, urmeaza una dintre aceste decizii:

(a) Semnarea unui Acord de asociere intercomunitarg;

(b) Crearea unei entitati juridice separate (intercomunitare).

Procedura si continutul deciziilor vor fi diferite, in functie de forma
de cooperare aleasa si de forma organizatorico-juridica a noii entitati
intercomunitare.

Conform legislatiei in vigoare, inainte de semnarea oricaror docu-
mente juridice de cooperare intercomunitara, primarul trebuie sa fie
mandatat printr-o decizie a Consiliului local.

Evident, initierea unei cooperari intercomunitare poate fi contestata
de catre o parte dintre consilierii locali, de catre cetateni sau chiar de
catre functionarii publici. Mai mult, deciziile de cooperare intercomuni-
tara ar putea fi contestate in instanta. Totusi, dupa intrarea in vigoare
a unor asemenea decizii, niciun Consiliu local nu mai poate interveni in
textul acordului, farda consimtamantul prealabil al celorlalte parti.

7.2. PROCEDURA DE INITIERE A COOPERARII
INTERCOMUNITARE

n functie de forma juridicd a cooperdrii, lansarea proiectelor interco-
munitare va parcurge urmatorii pasi:
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7.2.1. n cazul Acordului de cooperare intercomunitara:

1. Dezbaterea si aprobarea proiectului de Acord, in cadrul fiecarui Con-
siliu local din localitatile partenere;

2. Semnarea Acordului de catre primarii localitatilor;

3. Daca este cazul, asigurarea controlului administrativ (si avizarea) pro-
iectului de decizie privind aprobarea Acordului de catre oficiile terito-
riale ale Cancelariei de Stat;

4. Informarea APL partenere despre aprobarea Acordului;

5. Intrarea in vigoare a documentului (inclusiv publicarea, daca o va cere
Regulamentul intern de organizare si functionare a Consiliilor locale).

INTREBARI DE VERIFICARE

Exista conditionari juridice pentru initierea cooperarii intercomu-

nitare?

- Exista necesitatea (obligativitatea) organizarii unui referendum lo-
cal?

- Exista conditionari privind perimetrul geografic pentru CIC (de
exemplu, granitele raionului administrativ)?

- Exista obligatia unei avizari din partea organelor guvernamenta-
le?

- Exista vreo prevedere legala care ar interzice transferul atributiei
locale examinate unei structuri intercomunitare?

Exista conditionari legale privind elaborarea documentelor afe-

rente?

- Legislatia contine prevederi obligatorii cu referire la Acordul (Con-
tractul) de cooperare intercomunitara?

- Legislatia obliga vreo forma organizatorico-juridica anume pentru
domeniul specific de cooperare intercomunitara?

- Cum se vor alege membrii Consiliului de administrare al entitatii
de cooperare intercomunitara? (de catre Consiliul local, delegati
de primar? Sau alesi de cetateni? ).

- Ce criterii vor determina ponderea fiecarei APL in Consiliul de
administratie (de exemplu, proportional numadrului populatiei,
proportional contributiei financiare sau distribuire egald)?
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- Care este statutul membrilor Consiliului CIC? Acestia trebuie sa
provina in mod obligatoriu din APL partenere?

- Organul executiv al CIC este ales de catre Consiliul CIC? Poate
acesta/aceasta fi primarul sau nu? Pot aceste persoane primi sala-
riu suplimentar sau compensatie pentru o functie in CIC?

- Care instanta de judecata — de contencios, civila sau economica
— va avea competente pentru a solutiona litigiile privind deciziile
luate de autoritatile CIC sau in numele acesteia?

- Care ar putea fi rdspunderea managerilor persoanei juridice a CIC:
civila, penala?

Exista conditionari cu referire la finantarea proiectului de coopera-

re intercomunitara?

- Se vor aplica normele specifice administratiei publice locale sau
specifice dreptului privat?

- Vafi aplicata legislatia privind achizitiile publice sau nu?

- Cum sunt determinate contributiile financiare ale APL pentru CIC?
Sunt acestea proportionale cu numarul populatiei, utilizatorilor
de servicii, cu baza fiscala?

- Entitatea de cooperare intercomunitara va putea fixa de sine sta-
tator nivelul tarifelor pentru serviciile prestate? Sau acestea ra-
man in competenta Consiliilor locale?

- Poate sau nu entitatea de cooperare intercomunitard contracta
credite sau imprumuturi?

7.2.2.1n cazul fonddrii unei entitati juridice de drept privat:

Dezbaterea si aprobarea de catre Consiliile locale a deciziei de fonda-
re a unei entitati juridice intercomunitare in parteneriat cu alte APL.
Dezbaterea si aprobarea de Consiliile locale a documentelor constitu-
tive (statut, regulament, statele de personal etc.).
Daca e necesar, expedierea ambelor documente, procesul-verbal al
Consiliului APL si statutul, autoritatii guvernamentale, care va aproba
sau verifica legalitatea acestora.
Informarea tuturor APL partenere despre aprobarea statutului.

. Solicitarea inregistrarii asociatiei sau intreprinderii in registrul oficial
de stat corespunzator. Crearea unei noi entitati juridice.
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7.2.3. In cazul fondarii unei entitati juridice de drept public:

1. Dezbaterea si aprobarea de catre Consiliile locale a deciziei de fonda-
re a unei entitati juridice intercomunitare in parteneriat cu alte APL.

2. Dezbaterea si aprobarea de Consiliile locale a documentelor constitu-
tive (statut, regulament, statele de personal etc.).

3. Expedierea ambelor documente, procesul-verbal al Consiliului APL si
statutul, Guvernului, care va aproba sau verifica legalitatea acestora.

4. Informarea altor APL partenere despre aprobarea integrala a acestuia.

5. Adoptarea de catre Guvern (daca este cazul) a unei hotdrari sau
dispozitii, prin care se va stabili finalizarea cu succes a procedurilor.

7.3. LANSAREA COOPERARII INTERCOMUNITARE

Lansarea unui proiect de cooperare intercomunitara poate avea loc
in orice moment, in functie de decizia luata de Consiliile locale: imedi-
at dupa semnarea documentelor constitutive sau la o data fixa decisa.
Totusi, experienta internationald ne arata ca cea mai buna alternativa
este lansarea proiectelor de cooperare intercomunitara la inceput de an,
la 1 ianuarie, deoarece se asigura o sincronizare totald cu procesul bu-
getar local, intrarea in vigoare a taxelor locale sau stabilirea subventiilor.

in orice caz, indiferent de momentul lansarii, sunt necesare cateva
proceduri obligatorii:

o Crearea structurilor de conducere. in acest sens, Consiliile locale
urmeaza sa-si delege reprezentantii Tn Consiliul de administratie
inainte de lansarea proiectului CIC;

e Consiliul de administratie trebuie sa-si aleaga presedintele si sec-
retarul. De asemenea, trebuie aprobat regulamentul de organiza-
re a Consiliului de administratie;

e Daca se creeaza o entitate noua, pana in momentul lansarii, trebu-
ie angajat personalul, inclusiv conducatorul executiv.

e Gasirea unui sediu si dotarea corespunzatoare a acestuia ar trebui
asigurate pana la lansarea activitatilor noii entitati de cooperare
intercomunitara.

De asemenea, pana la lansarea proiectului de cooperare intercomu-
nitara, trebuie desfasurata campania de informare a cetatenilor, astfel
fiind asigurat sprijinul popular.
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7.4. FACTORII DE SUCCES

Initierea si operarea unei cooperari intercomunitare nu este un lucru
simplu, dar nu este nici foarte complicat, daca actorii implicati actioneaza
in conformitate cu rationamentele economice si realitatile politice exis-
tente.

Pentru a justifica in fata cetatenilor optiunea pentru cooperarea in-
tercomunitara, primarii trebuie sa asigure calitatea sporita a serviciilor
publice livrate in aceastd formula sau livrarea unui serviciu inexistent
pana atunci. Evident, prin asigurarea unei ,economii de scara” (mai multi
locuitori, mai multe resurse).

n general, primarii localitatilor mici au doua optiuni: si lase totul asa
cum este (numarul mic de populatie nu permite furnizarea anumitor ser-
vicii publice) sau sd opteze pentru o colaborare cu alte primarii, pentru
asigurarea unei amalgamari economice.

7.4.1. Maturitatea politica

Cooperarea intercomunitara este o realitate politica. O cooperare nu
poate exista fara vointa actorilor politici implicati in acest proces: pri-
marii si consilierii locali. Evident, orice promovare politica presupune si
0 opozitie politica. Doar ca o eventuala opozitie politica poate fi dimi-
nuatad, in cazul in care Guvernul ofera facilitati si stimulente suficiente
pentru instituirea unui serviciu intercomunitar.

Dorinta de a coopera, in practica, trebuie sa vina in primul rand de la
primari. Decizia nu este usoara, mai ales cand primarii reprezinta diferite
partide politice. Exista multe exemple cand cooperarea intercomunitara
a fost initiata de catre primari, Tnsa acestia nu au fost sustinuti de Consi-
liile locale dominate de forte politice opozante.

Exista, de asemenea, exemple cand primari cu diferite viziuni politice
au acceptat sa coopereze, deoarece era in interesul lor comun. Acestia
au recunoscut ca vointa politicd comuna nu fnhseamna si nu necesita uni-
formitatea politica. Ei au dat dovada de maturitate politica.
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Exemplu:

Tn 2014 primarii localitatilor R&zeni, Cigarleni si Molesti din raionul
laloveni au decis fondarea unei Asociatii Intercomunitare si, ulteri-
or, organizarea si managementul in comun al serviciilor comunale
locale. Chiar daca reprezentau partide diferite (inclusiv forte politice
antagoniste), primarii mentionati au reusit sa dezvolte o relatie de
cooperare solida, bazata pe incredere reciproca si interesare recip-
roca. Totodata, Consiliile locale ale acestor localitati (fiind reprezen-
tate de majoritati politice antagoniste) au reusit sa stabileasca o co-
operare sanatoasa, inclusiv prin organizarea de sedinte comune ale
Conisiliilor locale.

7.4.2. Consolidarea increderii

Armonizarea intereselor in cadrul unei cooperari intercomunitare
poate fi complicata nu numai din motive politice, dar si din consideren-
te economice — avantajele individuale ale partenerilor, care ar putea fi
dificil de gestionat. Consiliile de administrare si managerii entitatilor de
cooperare intercomunitara vor avea grija permanentd sa asigure sin-
cronizarea de interese ale partenerilor si Tnlaturarea oricaror surse de
potentiale neintelegeri.

Fiecare partener trebuie sa fie increzut ca, prin intermediul cooperarii
intercomunitare, nu va avea de ,,pierdut” nimic in beneficiul altor APL.

Eventualul conflict in implementarea politicilor CIC nu trebuie sa
faca imposibila definirea unei politici comune puternice. CIC nu este o
distribuire, Tn mod egal, a serviciilor si cheltuielilor fiecarei APL. Multe
institutii (teatru, piscind, biblioteca, spital...) sau investitii in dezvoltarea
sociald, economica, culturala si a mediului nu pot exista in fiecare APL.

Decizia privind locatia, deseori, genereaza conflicte, insa interesul co-
mun trebuie sa fie urmarit prin intermediul discutiilor si al unui proces
decizional corespunzator.

Cele mai importante modalitati de minimizare a conflictelor si de ge-
nerare a consensului sunt:

e Studierea detaliata a problemelor;

e Proceduri decizionale transparente;
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e Informatii corespunzadtoare pentru cetateni;

e Explicarea detaliata a tuturor motivelor reale pentru care au
fost luate deciziile si modul in care acestea se refera la interesul
public.

7.4.3. Gestionarea eficienta

Este imposibil de atins niste performante ideale in cadrul cooperarii
intercomunitare, din moment ce performanta APL-urilor este una foarte
modesta. Totusi, exista o necesitate a bunelor practici. CIC trebuie sa
demonstreze continuu utilitatea sa, ca ofera servicii mai bune, dezvolta
infrastructura sau economiseste bani, atat pentru ca a fost expres insti-
tuita pentru realizarea acestor scopuri, cat si pentru ca piata de desface-
re se bazeaza pe aceste premise.

Primarii si functionarii publici nu trebuie, niciodata, sa considere
entitatile de cooperare intercomunitara ca fiind subordonate, de rang
inferior.

7.4.4. Planificarea

O planificare eficienta este deosebit de importanta in promovarea
cooperarii intercomunitare. Aceasta reprezinta modalitatea de a arata
beneficiile pe care le aduce CIC intregii populatii de pe intregul teritoriu
in timp util. Drumurile nu pot fi construite si intretinute simultan peste
tot si fara cooperare. Nu poate exista o institutie noua sportiva in fiecare
APL, dar acolo unde locatia acesteia ar oferi costuri maximal eficiente si
comoditate.

Un plan pe un termen de cinci sau zece ani poate ardata modalitatea,
prin care CIC va satisface nevoile oamenilor de o maniera in care APL de
una singura nu ar fi capabila sa realizeze acest lucru. CIC este, de aseme-
nea, un mijloc important de a economisi bani si de a atrage investitii.

7.4.5. Acordurile financiare

La alegerea CIC pentru a face fata unor probleme, ar trebui identi-
ficatd motivatia. Aceasta motivatie nu trebuie sa fie data uitarii, daca
CIC intentioneaza sa ramana viabild. Resursele trebuie sa fie distribuite
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transparent. O mare atentie trebuie sa se acorde modului in care mijloa-
cele financiare sunt gestionate.

Atunci cand impozitele sunt achitate in bugetul CIC, contribuabilii vor
dori sa vada ce primesc in schimb, Tn sensul cantitatii si calitatii servici-
ilor.

Vor exista mecanisme pentru calcularea (a) contributiilor achitate de
APL partenere in bugetul CIC, in cazul in care exista o persoana juridica
separata, sau (b) orice cheltuieli suportate de catre o APL partenera in
numele altora, in cazul unui contract.

Aceste mecanisme financiare trebuie sa fie transparente si incontes-
tabile.

7.4.6. Conducerea

in cele din urma, succesul unei CIC va depinde de conducerea APL
partenere. Primarii si colegii lor vor avea nevoie de diferite aptitudini,
capacitati si abilitati comparabile cu activitatea intr-o organizatie mai
centralizata. Acestia vor trebui sa fie capabili sa asculte constructiv, sa
faciliteze, sa delege, sa informeze personalul, sa caute oportunitati, sa
implice localnicii si organizatiile, sa utilizeze abordarea castigului recip-
roc, sa asigure eficacitatea, sa gestioneze responsabilizarea locala, sa
comunice deschis...
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ANEXA 1

ALEGEREA FORMEI ORGANIZATORICO-JURIDICE PENTRU
O CIC SPECIFICA, POTRIVIT LEGISLATIEI REPUBLICII MOLDOVA

NR. COMPETENTA

1. Amenajarea
teritoriului

2. Administrarea
lucrarilor de
constructii

3. intretinerea
si gestionarea
obiectivelor publice

4. Stabilirea unui cadru
general pentru ame-
najarea teritoriului

POSIBILA FORMA
ORGANIZATORICO-JURIDICA A CIC

Potrivit art. 38 din Legea privind principiile ur-
banismului si amenajarii teritoriului, autoritatile
administratiei publice locale se pot asocia pentru
realizarea Tn comun a operatiunilor de urbanism
si de amenajare a teritoriului. Este important de
corelat planurile de dezvoltare cu mai multe APL
limitrofe pentru a ridica la un nivel maxim oferi-
rea locurilor de munca si atragerea investitiilor
externe. O posibila forma a CIC ar putea fi aso-
cierea neinstitutionalizata a APL, prin semnarea
unui Contract de societate civila sau crearea
unei intreprinderi intermunicipale.

Este posibil ca, in procesul exercitdrii com-
petentei de administrare a lucrdrilor de
constructie, sa apara necesitatea procurarii
unor bunuri. Tn acest caz, existd posibilitatea ca
doua APL sa organizeze o licitatie prin interme-
diul Contractului de societate civila. Aceasta
reprezinta practica Agentiei de Achizitii Publice.

ntretinerea si gestionarea obiectivelor publice,
ca natura juridica, este o competenta care se
exercita de fiecare autoritate publica locala in
parte. Din acest motiv, CIC este irelevanta.

Aceastd competenta (expresia autonomiei loca-
le) nu poate fi exercitatd decat de fiecare APL in
parte. Din acest motiv, CIC este irelevanta.

137




ANEXE

5.
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Gestionarea spatiilor
verzi

Protectia padurilor

Colectarea si
gestionarea

deseurilor menajere;
gestionarea deseurilor
de productie;
salubrizarea

si intretinerea
terenurilor pentru
depozitarea deseurilor

Gestionarea spatiilor verzi, ca natura juridica,
este o competenta care se exercita de fiecare
APL in parte. Totusi, este posibil sa existe nece-
sitatea exercitarii in comun, de catre mai multe
localitdti, a acestei competente. in asemenea
caz, o solutie ar fi incheierea Contractelor de
societate civila. O alta solutie ar fi organiza-
rea acestor servicii in cadrul unei Iintreprinderi
Municipale (cu mai multe APL fondatoare)
multifunctionale.

n cazul in care mai multe APL partenere exer-
cita competenta de protectie a unei zone speci-
fice de padure, acestea ar putea utiliza CIC prin
crearea unei Institutii publice.

Cadrul legal ofera urmatoarele solutii de CIC:

a) intreprinderea Municipald (cu mai multe
APL fondatoare);

b) Societatea cu Raspundere Limitata;
Desi forma organizatorico-juridica a SRL s-ar
putea sa fie contestatd in calitate de forma
pentru CIC, totusi, legislatia nu interzice cre-
area acesteia ai carei fondatori ar fi APL.

c) Societatea pe Actiuni.
Aceasta ar putea fi cea mai potrivita forma
organizatorico-juridica pentru CIC.

Nota: Salubrizarea reprezinta un serviciu public
de gospodarire comunala. Potrivit art. 15 din
Legea serviciilor publice de gospodarire comu-
nala, APL au dreptul de a se pronunta asupra ta-
rifelor propuse de operator si sa-l sanctioneze,
in cazul in care acesta nu opereaza la parametrii
de eficienta la care s-a obligat, prin refuzul de a
aproba tarifele propuse de operator.
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Constructia sistemelor
de alimentare cu

apa; construirea si
intretinerea sistemelor
de canalizare si de
epurare a apelor
utilizate si pluviale

Dezvoltarea si
gestionarea retelelor
urbane de distribuire a
gazelor; dezvoltarea si
gestionarea retelelor
urbane de distribuire
a energiei termice

Constructia si
intretinerea
drumurilor si a
infrastructurii rutiere;
constructia podurilor
locale

Intretinerea podurilor
locale

lluminarea strazilor

Aceasta implica cheltuirea unor resurse financi-
are considerabile. Din acest motiv, forma orga-
nizatorico-juridica potrivita pentru CIC, care ar
permite atragerea investitiilor, ar fi Societatea
pe Actiuni sau Intreprinderea Municipal3 (cu
mai multe APL fondatoare).

Realizarea acestor competente implica chel-
tuirea unor resurse financiare considerabile.
Din acest motiv, forma organizatorico-juridica
potrivita pentru CIC, care ar permite atragerea
investitiilor, ar putea fi Societatea pe Actiuni.

Nota: Potrivit Legii serviciilor publice de gospo-
darie comunala (art. 13/1, alin. 2), ANRE aproba
tarifele pentru serviciile publice de alimentare
cu energie termica prin sistemele centralizate,
calculate in conformitate cu metodologia de
calculare a tarifelor prin care sa fie asigurata
recuperarea tuturor costurilor minime, strict
necesare producerii, transportarii, distributiei
si furnizarii energiei termice.

Realizarea acestor competente implica chel-
tuirea unor resurse financiare considerabile.
Din acest motiv, forma organizatorico-juridica
potrivita pentru CIC, care ar permite atragerea
investitiilor, ar putea fi Societatea pe Actiuni.

CIC in cadrul exercitdrii acestei competente ar
putea fi realizata prin intermediul Contractului
de societate civila sau prin crearea unei intrep-
rinderi intermunicipale cu competente de pre-
stare a acestui serviciu integrat cu alte tipuri
de servicii de amenajare a teritoriului.

intreprinderea Municipald (cu mai multe APL
fondatoare) pentru deservirea retelelor de ilu-
minat stradal.
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13.

14,

15.
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Organizarea
transportului auto de
calatori; administrarea
autogarilor si statiilor
auto

Amenajarea si
intretinerea cimitirelor

Constructia
institutiilor prescolare
si extrascolare

Forma organizatorico-juridica oportuna pen-
tru CIC ar putea fi Concesionarea (art. 15 din
Legea privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice).

O alta solutie ar fi crearea Societatilor pe
Actiuni, care ar permite atragerea investitiilor.

Notad: Aparent, institutia societatilor pe actiuni
si-a inceput activitatea Tn Moldova odata cu
prestarea serviciilor de transport. Compania
belgiana Anonymus (SA) si-a inceput activita-
tea in Chisinau in 1896, detinand tramvaie si
linii de tramvai in oras. Principalii actionari au
fost sapte persoane si doua corporatii belgiene:
Compania Cailor Ferate Generale Electrice si
Compania Cailor Ferate din Belgia.

Asigurarea cu transport public local consti-
tuie un serviciu public de gospodarie comuna-
Ia. Potrivit art. 15 din Legea serviciilor publice
de gospoddrie comunald, APL au dreptul sa se
pronunte asupra tarifelor propuse de operator
si sa-l sanctioneze, in cazul in care acesta nu
opereaza la parametrii de eficienta la care s-a
obligat, prin refuzul de a aproba tarifele propu-
se de operator.

Aceastd competenta, prin natura sa (de regula,
in fiecare localitate exista un cimitir), se exercita
de fiecare autoritate publica in parte. Astfel, CIC
este irelevanta in acest caz.

Exercitarea acestei competente presupune
cheltuieli financiare considerabile. Avand in
vedere scopul institutiilor, este putin probabil
ca finantarea constructiei acestora sa prezinte
interes pentru investitori. Forma organizato-
rico-juridica oportuna pentru CIC ar putea fi
Contractul de societate civila sau crearea unei
Institutii publice, Tn cazul in care intentia este
de a atrage granturi si donatii.



16.

17.

18.

19.

20.

ANEXE

Gestionarea

si intretinerea
institutiilor prescolare
si extrascolare

Echiparea institutiilor
prescolare si
extrascolare

Intretinerea
institutiilor de
invatamant

Activitati culturale,
sportive, de
recreatie si pentru
tineret; planificarea,
dezvoltarea si
gestionarea
infrastructurilor
necesare acestor
activitati

Constructia locuintelor

n conditiile in care intretinerea a devenit prea
oneroasa si exista tendinte de lichidare a aces-
tor institutii, forma organizatorico-juridica pot-
rivita pentru CIC ar putea fi un Contract de so-
cietate civila.

In cazul in care abilitatea de a atrage granturi
si donatii este importantd, forma organizato-
rico-juridicd potrivitd pentru CIC ar putea fi
Institutia publica.

n conditiile in care intretinerea a devenit prea
oneroasa si exista tendinte de lichidare a aces-
tor institutii, forma organizatorico-juridica pot-
rivita pentru CIC ar putea fi un Contract de so-
cietate civila.

Aceste competente ar putea incita interesul
eventualilor investitori, datorita avantajelor,
care pot fi culese de pe urma serviciilor in ca-
uzd. Din acest motiv, forma organizatorico-juri-
dica potrivita pentru CIC ar putea fi Institutia
publica sau Societatea pe Actiuni, cu scopul de
a atrage resurse financiare.

Notd: Aceastd zona ar putea fi atractiva pentru
parteneriatul public-privat si pentru coopera-
rea cu ONG-urile; utilizarea Concesiunii poate fi
importanta pentru intretinerea centrelor spor-
tive si de recreatie.

Aceasta implica atat cheltuieli considerabile,
cat si o speranta justificatd a obtinerii avanta-
jelor financiare; eventuali investitori ar putea fi
interesati. Forma organizatorico-juridica potri-
vita pentru CIC ar putea fi Societatea pe Actiuni
sau Grupa financiar-industriala.
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21. Acordarea de facilitati
paturilor vulnerabile

22. Administrarea
unitatilor de asistenta
sociala; dezvoltarea si
gestionarea serviciilor
sociale

23. Monitorizarea calitatii
serviciilor sociale

24. Organizarea serviciilor
antiincendiare

I

Notd: in Grupa financiar-industriald este posibi-
Ia asocierea intreprinderilor cu diferite obiecte
de activitate (inclusiv banci sau alte institutii
financiare). Cooperarea ar putea fi posibild in
intreprinderile care activeaza Tn acest dome-
niu, inclusiv cele care produc sau importa di-
ferite materiale de constructie, intreprinderi
de constructii capitale, intreprinderi care asi-
gura articolele de finisare a cladirilor, precum
si institutiile financiare, care ar putea finanta
activitati specifice, inclusiv cele de creditare a
constructiei.

n acest domeniu, CIC este irelevant3.

Forma organizatorico-juridica potrivita pentru
CIC ar putea fi Contractul de societate civila.

Notd: Dezvoltarea si incurajarea e-Guverna-
rii (Tntocmirea si tinerea actualizata a bazelor
de date privind beneficiarii asistentei sociale,
conectarea la alte baze de date, accesul la di-
verse informatii) va contribui la dezvoltarea si
ordonarea procesului de acordare a serviciilor
sociale.

Aceasta competentad ar putea constitui o clauza
contractuala in Contractul de societate civila.

Notd: O eventuala contributie a ONG-urilor,
care oferd o monitorizare obiectiva, ar trebui
luata in considerare.

Forma organizatorico-juridica potrivita pentru
CIC ar putea fi Contractul de societate civila.

Notd: Reforma declansata de MAI ar trebui, de
asemenea, luatd in considerare. Aceasta pre-
vede o revizuire a rolului si locului Serviciului
Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale in
contextul autoritatilor publice.
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25. Asigurarea ordinii n exercitarea acestei competente, urmatoarele
publice posibile alternative au fost identificate: crearea
politiei comunitare si implementarea efectiva a

Legii cu privire la garzile populare.

Nota: Realizarea reformei MAI va avea la baza,
intre altele, principiul descentralizarii. Acesta
are drept obiectiv crearea conditiilor reale de
antrenare a comunitatilor si autoritatilor loca-
le in activitatea de mentinere a ordinii publice,
prin implementarea politiei comunitare si a
principiilor de colaborare institutionala.
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ANEXA 2

MODELE DE DOCUMENTE RELEVANTE INITIERII SI REALIZARII CIC
GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE
Nr. 387 din 06.06.1994

cu privire la aprobarea Regulamentului model
al intreprinderii municipale

Publicat: 02.09.1994 in Monitorul Oficial Nr. 2 art. Nr : 16.
Modificata prin HG 549 din 09.07.14, M0185-199/18.07.14 art.595.

REGULAMENTUL-MODEL
al intreprinderii municipale

Regulamentul-model al intreprinderii municipale (denumit in conti-
nuare Regulamentul) este elaborat in conformitate cu legile Republicii
Moldova ,,Cu privire la antreprenoriat si intreprinderi”, ,Cu privire la
proprietate”, ,Cu privire la bazele autoadministrarii locale” si cu alte acte
legislative si determina principiile de activitate si modul de constituire,
reorganizare si lichidare a intreprinderii municipale.

I. Dispozitii generale

1. Intreprinderea municipald (in continuare — intreprinderea) este
agentul economic cu personalitate juridica, constituit de catre una sau
mai multe unitati administrativ-teritoriale (in continuare —fondator/fon-
datori), dotat in exclusivitate cu bunuri proprietate a unitatii/unitatilor
administrativ-teritoriale fondatoare, care, prin utilizarea lor judicioa-
sd, produce anumite tipuri de marfuri (productie), executa lucrari sau
presteaza servicii, necesare pentru satisfacerea cerintelor fondatorului/
fondatorilor (ale unitatii/unitatilor administrativ-teritoriale fondatoare).

2. Intreprinderea este in drept s& practice orice gen de activitate ex-
ceptand cele interzise de legislatie. Anumite genuri de activitate, asupra
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cdrora se extinde prerogativa antreprenoriatului de stat, pot fi practica-
te de intreprindere numai in baza licentelor eliberate conform prevede-
rilor legale.

3. Intreprinderea isi creeaza, in conditiile legii, filiale si reprezentante
care au dreptul sa-si deschida subconturile lor. Drept filiala se considera
o subdiviziune separata a intreprinderii amplasata in afara sediului aces-
teia, care exercita o parte dintre functiile ei.

Reprezentanta este o subdiviziune separata a intreprinderii, amplasa-
ta in afara sediului acesteia, care reprezinta si apara interesele intreprin-
derii, efectueaza in numele ei afaceri si alte actiuni juridice.

Filialele si reprezentantele trebuie sa fie indicate in documentele de
constituire a intreprinderii. Filialele si reprezentantele nu sunt persoa-
ne juridice, avand patrimoniul dotat de intreprindere si desfasurandu-si
activitatea potrivit regulamentelor adoptate de aceasta. Conducatorul
filialei (reprezentantei) este numit in functie de catre conducatorul in-
treprinderii si isi deruleaza activitatea Tn conformitate cu prevederile
contractului.

Filialele dispun de balante proprii, ce fac parte din balanta centraliza-
ta a intreprinderii.

intreprinderea poartd raspundere pentru obligatiile filialelor si
reprezentantelor, iar acestea din urma sunt raspunzatoare de obligatiile
intreprinderii.

Firma filialei (reprezentantei) trebuie sa indice locul ei de resedinta,
firma intreprinderii ce a constituit-o si sa includa cuvantul ,filiald”
(,reprezentanta”).

4. Intreprinderea se poate asocia in baza unui acord special cu alte
unitati economice Tn uniuni, asociatii, concerne si alte societati, con-
form principiului ramural, teritorial sau altor principii, pentru a-si lar-
gi posibilitatile in cadrul realizarii si protectiei intereselor comune ale
participantilor - de productie, tehnico-stiintifice, sociale etc.

Crearea structurilor indicate se admite cu conditia respectarii
legislatiei privind protectia concurentei si a altor acte normative.

5. In activitatea sa intreprinderea se conduce de legislatia Republicii
Moldova si hotararile Guvernului Republicii Moldova, ale ministerelor,
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altor autoritati administrative centrale, ale autoritatilor administratiei
publice locale si de statutul sau.

Il. Crearea intreprinderii si inregistrarea ei

6. Intreprinderea este fondat3 si dotatd cu bunuri de citre fondator/
fondatori.

n cazurile cand pentru crearea si activitatea intreprinderii sunt nece-
sare terenuri sau alte resurse naturale, decizia privind crearea intreprin-
derii poate fi adoptata numai daca fondatorul prezinta avizul pozitiv al
organului teritorial de expertiza ecologica.

7.intreprinderea se considera constituita si capata dreptul de persoa-
na juridica din ziua inregistrarii ei de catre stat.

8. Intreprinderea se inregistreaza, in modul stabilit, de citre 1.S. ,Ca-
mera Inregistrarii de Stat”.

9. Pentru inregistrarea intreprinderii se vor prezenta urmatoare-
le documente de constituire: decizia fondatorului/fondatorilor privind
infiintarea intreprinderii, statutul intreprinderii aprobat de fondator/
fondatori, contractul de constituire, Tn cazul mai multor fondatori.

10. Statutul intreprinderii trebuie sa includa urmatoarele date:

1) titlul deciziei/deciziilor fondatorului/fondatorilor privind apro-
barea statutului Tntreprinderii, numarul si data adoptarii lor.
Inscrierea privind titlul, numérul si data deciziei/deciziilor des-
pre aprobarea statutului intreprinderii se face in coltul drept
de sus al foii de titlu a statutului si se confirma prin semnatura
olografa a autoritatilor executive ale unitatilor administrativ-
teritoriale fondatoare, cu aplicarea stampilei acestei/acestor
autoritati;

2) denumirea (firma) intreprinderii si sediul intreprinderii (in fir-
ma se foloseste cuvantul ,,municipal(3)”;

3) scopurile si genurile de activitate ale intreprinderii;
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4) marimea si componenta patrimoniului, trecut din proprietatea
unitatii/unitatilor administrativ-teritoriale respectiv la balanta
intreprinderii nou-create (fondul statutar sau capitalul social);

5) modul de posesiune, folosinta si dispunere de fondul statutar,
precum si schimbarea lui, sursele de formare a patrimoniului
intreprinderii, modul de repartizare a venitului (profitului net),
inclusiv defalcarile din profitul net obtinut in anul de gestiune
pentru a fi achitate la bugetul autoritatii/autoritatilor adminis-
trativ-teritoriale, in baza deciziei fondatorului/fondatorilor si
de acoperire a pierderilor;

6) principiile de instituire si activitate a organelor administrative
si de control ale intreprinderii, competentele lor;

6') componenta, atributiile si modul de functionare a consiliului
director al intreprinderii in cazul mai multor fondatori;

7) modul de reorganizare si lichidare a intreprinderii.

n statut pot fi incluse, de asemenea, si alte prevederi care si spe-
cifice particularitatile activitatii intreprinderii si care nu vor contraveni
legislatiei, altor acte normative si guvernamentale.

10%. Contractul de constituire se aproba prin decizie de catre fiecare
consiliu local/raional care participa la infiintarea intreprinderii.
Contractul de constituire trebuie sa includa:

1) denumirea fondatorilor;

2) denumirea si sediul intreprinderii municipale;

3) scopul si obiectul de activitate ale intreprinderii municipale;

4) marimea aportului fiecarui fondator in formarea patrimoniului
intreprinderii municipale si termenul de transmitere in gestiu-
ne a acestuia;

5) obligatiile si raspunderea fondatorilor;

6) persoana imputernicita sa depuna cererea de inregistrare a in-
treprinderii municipale.”;

7) la punctul 11, textul ,Bunurile municipale, pe care fondatorul
le-a transmis intreprinderii,” se substituie cu textul ,Bunurile
unitatii/unitatilor administrativ-teritoriale pe care fondatorul/
fondatorii le-a/au transmis intreprinderii”.
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lll. Patrimoniul intreprinderii

11. Bunurile unitatii/unitatilor administrativ-teritoriale pe care fon-
datorul/fondatorii le-a/au transmis intreprinderii apartin acesteia numai
in limitele dreptului gestiunii lor economice.

12. Patrimoniul intreprinderii se constituie din fonduri fixe si mijloace
circulante, precum si din alte valori, al caror cost este reflectat in balanta
autonoma a intreprinderii.

13. Intreprinderea fisi poate instrdina fondurile fixe (cladirile,
constructiile, utilajele, mijloacele de transport si alte valori materiale)
numai in baza deciziei fondatorului, cu exceptia cazurilor cand in statutul
intreprinderii nu se prevede altceva.

14. Patrimoniul intreprinderii se formeaza din urmatoarele surse:

e cotele banesti si materialele fondatorului (capitalul social);

e veniturile obtinute din comercializarea productiei, prestarea
lucrarilor, serviciilor, precum si din alte genuri de activitate;

e veniturile aduse de hartiile de valoare;

e creditele bancilor si ale altor creditori;

e investitiile capitale si subventiile bugetare locale;

e veniturile provenite din inchirierea bunurilor sau din organiza-
rea concursurilor, loteriilor si altor activitati similare;

e varsamintele nerambursabile si filantropice, donatiile persoa-
nelor fizice si juridice;

e alte surse, neinterzise de legislatia in vigoare.

15. Pentru obligatiile sale intreprinderea poarta raspundere cu intreg
patrimoniul.

Fondatorul nu poarta raspundere pentru obligatiile intreprinderii, iar
intreprinderea nu este raspunzatoare pentru obligatiile fondatorului.

148




ANEXE

IV. Administrarea intreprinderii

16. Administrarea intreprinderii este efectuata, in conformitate cu
statutul ei, de catre conducatorul (managerul) acesteia (in continuare -
conducatorul), pe care il numeste si elibereaza din functie fondatorul.

n caz de necesitate si in cazul mai multor fondatori, in structura ad-
ministrativa a intreprinderii va fi inclus consiliul director.

17. Angajarea (desemnarea in functie) a conducatorului fondatorul o
legalizeaza printr-un contract de management.

n cazul mai multor fondatori, contractul de management se incheie
intre consiliul director si conducatorul respectiv.

18. In contractul incheiat intre fondator/consiliul director si condu-
cator se stabilesc drepturile si obligatiunile lor reciproce (ale partilor),
inclusiv modul in care conducatorul desemnat isi exercita atributiile de
antreprenor, limitele drepturilor de folosinta si gestiune a patrimoniului,
genurile de activitate autorizate in beneficiul fondatorului/fondatorilor,
relatiile reciproce financiare, raspunderea pentru neexecutarea sau exe-
cutarea neconforma a obligatiunilor sale, precum si termenul de valabi-
litate, conditiile de modificare si reziliere a contractului.

19. Conducdtorul poarta raspundere materiala pentru obligatiunile
intreprinderii pe care o conduce, precum si pentru neexecutarea sau
executarea neconforma a obligatiunilor sale, stipulate in contract.

20. in termenul de valabilitate al contractului, fondatorul sau oricare
alta terta persoana nu au dreptul sa se amestece in activitatea condu-
catorului, exceptand cazurile prevazute n conditiile contractuale sau de
legislatia in vigoare.

21. Conducatorul poate fi eliberat din functie Tnainte de expirarea
termenului din contract, potrivit temeiurilor prevazute in contract sau
de lege.

22. Relatiile conducatorului sau consiliului director al intreprinderii cu
salariatii acesteia se reglementeaza conform legislatiei in vigoare, con-
tractului colectiv si contractelor de munca individuale.
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V. Activitatea economica si sociala a intreprinderii

23. Intreprinderea isi organizeazi activitatea si isi determind per-
spectivele producerii de sine statator, reiesind din cererea populatiei si
gospodariei locale la productia, lucrarile si serviciile sale, precum si din
necesitatea de a-si asigura dezvoltarea economica si sociala si sporirea
veniturilor salariatilor sai. Temelia programelor de producere o constitu-
ie contractele incheiate cu beneficiarii productiei, lucrarilor, serviciilor
si cu furnizorii de resurse tehnico-materiale, alte valori si materii consu-
mabile.

24. intreprinderea, in baza studiului conjuncturii pietei, fluctuatiei
preturilor si a posibilitatilor partenerilor, inclusiv ale celor potentiali, Tsi
organizeaza asigurarea tehnico-materiala a procesului sau de produce-
re si constructie capitald, procurandu-si resursele necesare pe piata de
marfuri si servicii.

25. Relatiile economice si de altd natura ale intreprinderii cu alte
unitati economice, organizatii si cetateni se deruleaza pe baze contrac-
tuale.

26. Preturile productiei, fabricate de intreprinderile municipale care
detin monopolul pe piata de marfuri si resurse, sunt reglementate de
catre stat.

27.intreprinderea executs livrari, lucriri si servicii pentru necesitétile
statului pe baza contractuald sau in modul determinat de legislatie.

28. Intreprinderea este obligat3 sd respecte cu strictete prevederi-
le acordurilor colective privind protectia muncii, mediului ambiant si
prescriptiile privind tehnica securitatii, fiind raspunzdtoare pentru pre-
judicierea sanatatii si capacitatii de munca a salariatilor sai in modul sta-
bilit de lege.
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VI. Evidente si control

29. Intreprinderea tine la zi si raporteazd in modul stabilit datele
evidentei statistice, operative si contabile ale activitatii sale.

30. Controlul asupra activitatii financiare si economice a intreprinde-
rii este exercitat de cdtre fondator. Activitatea financiara si economica
a intreprinderii este verificata sistematic de catre comisia de revizie (de
cenzori) sau revizorul (cenzorul) intreprinderii si prin efectuarea auditu-
lui situatiilor financiare, in baza unui contract de audit incheiat cu o so-
cietate de audit.

31. Controlul activitatii intreprinderii este efectuat, in limite-
le competentelor ce le sunt atribuite prin lege, de catre organele
administratiei de stat abilitate cu functii generale sau speciale de control,
financiare, fiscale, bancare, precum si de catre alte structuri de stat.

32. Pentru falsificarea datelor evidentei contabile si statistice, ale da-
rilor de seama si informatiilor furnizate potrivit cerintelor legale, persoa-
nele oficiale ale intreprinderii poarta raspundere disciplinarad, materiala
sau penala, in conformitate cu legislatia in vigoare.

VII. Reorganizarea si lichidarea intreprinderii

33. Intreprinderea se reorganizeaza si se dizolva in temeiul deciziei
fondatorului/fondatorilor sau in temeiul hotaréarii instantei de judecata,
in conformitate cu prevederile Codului Civil al Republicii Moldova, Legii
insolvabilitatii, altor acte legislative si normative in domeniul reorganiza-
rii si lichidarii intreprinderilor.
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ANEXA 3

MEMORANDUM DE INTENTIH PRIVIND INITIEREAUNUI PROIECT
DE COOPERARE INTERCOMUNITARA (MODEL)

Incheiat ast&zi, 9 ianuarie 2015, in or. Moldoveni
Preambul

Noi, reprezentantii autoritatilor publice locale ale orasului Moldo-
veni, satelor Slobozia si Seliste si comunelor Codreni si Codru,

tindnd cont de conditiile existente si de posibilitatile limitate de orga-
nizare a prestarii serviciilor publice la nivelul localitatilor, deficientele de
ordin tehnic, financiar si de capacitate,

urmarind crearea unor conditii prielnice dezvoltarii economice, mo-
dernizarii infrastructurii publice, protectiei mediului, imbunatatirii servi-
ciilor publice, dezvoltarii culturale, sociale, a sportului, sanatati publice
si a altor domenii de interes,

exprimdm intentia de cooperare pentru identificarea formelor si
conditiilor adecvate organizarii si prestarii diferitelor servicii publice la
nivel de fiecare localitate in parte, si de grup de localitati in ansamblu.

Capitolul I. Partile semnatare

Art. 1. — Partile semnatare ale prezentului Memorandum de intentii pri-
vind initierea unui proiect de cooperare intercomunitara, denumit in
continuare Memorandum, sunt:

Primaria or. Moldoveni, in calitate de entitate organizatoare, repre-
zentatd prin domnul Primar Nume Prenume,

Primaria satului Slobozia, reprezentata prin domnul Primar Nume
Prenume,

Primaria satului Seliste reprezentata prin doamna Primar Nume
Prenume,

152




ANEXE

Primaria comunei Codreni, reprezentata prin domnul Primar Nume
Prenume,

Primaria comunei, reprezentata prin domnul Primar Nume Prenu-
me, care activeazad in baza mandatului.

Capitolul Il. Scopul, obiectul, principiile
si durata Memorandumului

Art. 2. — Prezentul Memorandum stabileste:

a) Obiectul si scopul Memorandumului;

b) Drepturile si obligatiile partilor;

c) Atributiile Grupului de lucru (GL) pentru identificarea solutiilor
tehnice, financiare, inclusiv elaborarea Studiilor de fezabilitate
necesare privind crearea serviciilor publice intercomunitare;

d) Obligatiile financiare ale partilor semnatare;

e) Clauzele de fortd majora si dispozitii de modificare si incheiere
a Memorandumului.

Art. 3. — Obiectul prezentului Memorandum 1l constituie cooperarea
dintre partile semnatare in vederea identificarii solutiilor tehnice, fi-
nanciare, inclusiv elaborarea Studiilor de fezabilitate necesare privind
crearea serviciilor publice intercomunitare in localitatile semnatare.
Scopul final urmarit de prezentul Memorandum este crearea unor
conditii prielnice dezvoltarii economice, modernizarii infrastructurii
publice, protectiei mediului, imbunatatirii serviciilor publice, dezvol-
tarii culturale, sociale a sportului, sanatati publice si a altor domenii
de interes.

Art. 4. — Partile semnatare stabilesc principiile care stau la baza Memo-
randumului si se obliga sa actioneze consecvent pentru respectarea
lor, si anume:

a) Principiul autonomiei - mentinerea autonomiei juridice, deciziona-
le si financiare a fiecarei autoritati publice locale semnatare;

b) Principiul echitatii - imbinarea in mod echitabil a nevoilor cu resur-
sele disponibile ale partilor semnatare;

c) Principiul legalitatii - respectarea cadrului legal, metodologic si
procedural pentru realizarea scopurilor Memorandumului.
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Art. 5. — Prezentul Memorandum se incheie pe o durata nedeterminata
de timp, care incepe si intrd in vigoare de la data semnarii lui de catre
reprezentantii legali ai partilor semnatare.

Capitolul lll. Drepturile si obligatiile partilor

Art. 6. —In procesul de identificare a solutiilor tehnice, financiare, inclu-
siv de elaborare a Studiilor de fezabilitate necesare privind crearea
serviciilor publice intercomunitare, Partile semnatare au urmatoarele
drepturi:

a)
b)

o)

d)

e)

f)

Sa delege reprezentanti in GL;

Sa participe la constituirea Grupului de lucru pentru realizarea
scopurilor Memorandumului;

Sa participe efectiv in toate activitatile de identificare a solutiilor
tehnice, financiare, inclusiv de elaborare a Studiilor de fezabilitate
necesare privind crearea serviciilor publice intercomunitare;

Sa fie informate, Tn mod exclusiv si operativ, asupra situatiei exis-
tente privind elaborarea SF, problemelor constatate si solutiilor
propuse;

Sa decida independent asupra actiunilor necesare realizarii Me-
morandumului;

Sa revoce unilateral prezentul Memorandum, cu o informare prea-
labila a tuturor partilor semnatare ale prezentului Memorandum.

Art.7.—1n procesul de organizare si realizare a activititilor mentionate
in prezentul Memorandum Partile semnatare isi asuma urmatoarele
obligatii:

a)

b)
c)
d)

e)

Sa coopereze efectiv si sa furnizeze, in scris sau verbal, informatiile
solicitate de membrii GL necesare pentru realizarea scopurilor
Memorandumului;

Sa asigure accesul la date, informatii si documente in vederea ela-
borarii Studiilor de fezabilitate;

Sa participe la sedintele organizate pentru elaborarea si dezbate-
rea documentatiei elaborate;

Sa asigure, la necesitate, incaperi necesare pentru organizarea si
desfasurarea activitatii GL;

Sa acorde sprijin GL in realizarea sarcinilor acestuia;
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f) Sa preia, sa analizeze si sda faca propuneri si recomandari de
fmbunatatire a continutului SF;

g) Sa asigure conditii pentru realizarea dezbaterilor documentatiei
elaborate;

h) Sa aprobe SF elaborate;

i) Satina evidenta cheltuielilor ocazionate implementarii Memoran-
dumului;

j) Sa realizeze promovarea permanenta a activitatilor realizate;

k) Sa realizeze alte obligatii stabilite aditional prin decizia comund a
Partilor.

Capitolul IV. Grupul de lucru pentru realizarea Memorandumului

Art. 8. — Forma de cooperare intercomunitara la aceastd etapd este
Grupul de lucru in calitate de structurd responsabila de realizarea
activitatii de identificare a solutiilor tehnice, financiare, inclusiv de
elaborare a Studiilor de fezabilitate necesare privind crearea servicii-
lor publice intercomunitare.

Art. 9. — GL este constituit din reprezentanti delegati, cu o pregatire pro-
fesionala adecvatad, de catre fiecare parte semnatara a prezentului
Memorandum.

Art. 10. — in activitatea sa, GL se conduce de hotarérile sale adoptate
in cadrul sedintelor, Planul propriu de activitate, Deciziile Consiliilor
locale ale localitatilor beneficiare, legislatia in vigoare si prezentul
Memorandum.

Art. 11. — GL fsi desfasoard activitatea in colaborare cu autoritatile
administratiei publice locale raionale si centrale, agenti economici,
organizatii neguvernamentale locale, cu asistenta expertilor nationali
si internationali.

Art. 12. — Termenul de activitate a GL si a structurilor lui conexe este
determinat de perioada de valabilitate a prezentului Memorandum.
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Sectiunea 4.1. Scopul activitatii si competentele

Art. 13. — Scopul crearii GL este identificarea solutiilor tehnice, financi-
are, organizatorice, administrative si de comunicare, inclusiv de ela-
borare a Studiilor de fezabilitate necesare privind crearea serviciilor
publice intercomunitare la nivelul localitatilor: orasul Moldoveni, sa-
telor Slobozia si Seliste si comunelor Codreni si Codru.

Art. 14. — Pentru realizarea acestui scop, GL are urmatoarele compe-
tente:
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Organizeaza si desfasoara sondaje de opinie ale populatiei, discutii
publice si alte evenimente pentru identificarea solutiilor tehnice,
financiare, organizatorice, administrative privind crearea servicii-
lor publice intercomunitare;

Organizeaza focus grupuri la care vor fi discutate posibilitatile de
creare a serviciilor publice intercomunitare si vor fi receptionate
propuneri pentru astfel de servicii;

Colecteaza propunerile cetatenilor si de la reprezentantii agentilor
economici si le prezinta spre discutie in cadrul GL;

Organizeaza procesul de elaborare a Studiilor de fezabilitate si par-
ticipa efectiv la elaborarea SF;

Colecteaza si transmite informatiile necesare pentru elabora-
rea SF;

Analizeaza documentele tehnice, financiare elaborate;

Ofera recomandari si propuneri de modificare a SF elaborate;
Disemineaza informatia si rezultatele obtinute;

Prezinta rezultatele si solutiile identificate in cadrul sedintelor Con-
siliilor locale;

Promoveaza aprobarea SF de catre Consiliul ordasenesc si Consiliile
locale;

Desfasoara activitate permanenta de informare privind procesul
de realizare a Memorandumului;

Pregateste si desfasoara sedintele proprii

Efectueaza alte activitati care rezulta din scopul formulat al Memo-
randumului.
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Sectiunea 4.2. Componenta

Art. 15. — GL este constituit din 21 de persoane reprezentanti ai
autoritatilor administratiei publice locale, structurilor de stat respon-
sabile, comunitatilor si ai sectorului asociativ. Componenta nominala
a GL este:

1.
2.
3.
21. ...

Art. 16. — Calitatea de membru poate fi retrasa, la initiativa membrilor
GL sau la initiativa primariei localitatii beneficiare. Componenta no-
minala a GL se stabileste la propunerea membrilor GL si se aproba
prin decizia GL.

Sectiunea 4.3. Drepturi si obligatii ale membrilor GL

Art. 17. — Membrii GL au urmatoarele drepturi:

De a participa la toate sedintele GL;

De a formula propuneri in cadrul dezbaterilor;

Dreptul de vot pentru sau impotriva hotararilor adoptate;
De a solicita consemnarea punctului de vedere personal;
Alte drepturi conferite de deciziile GL.

Art. 18. — Membrii GL au urmatoarele obligatii:

Sa participe la toate sedintele si activitatile GL;

Sa depuna toate eforturile necesare pentru realizarea scopului si
obiectivelor cooperarii, in mod impartial si obiectiv;
Saprezinteintermeniistabilitimaterialele privind responsabilitatile
asumate;

Sa actioneze pentru indeplinirea obligatiilor ce revin din deciziile
GL.
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Sectiunea 4.4. Structura organizatorica

Art. 19. - Structura organizatorica a GL este constituita din:
e Presedintele GL
e Secretarul GL
e Membrii GL.

Art. 20. — Presedintele GL este ales din componenta GL pe intreaga dura-
ta a activitatii GL. In caz de absent3, functiile presedintelui sunt inde-
plinite temporar de unul dintre membrii alesi ai GL. Presedintele GL
are urmatoarele atributii:

e Reprezinta GL in relatiile cu alte institutii si organizatii;

e Convoaca sedintele GL;

e Organizeazd desfasurarea sedintelor;

e Conduce sedintele GL;

e Monitorizeaza activitatile desfasurate;

* Este responsabil de evidenta documentelor si de informarea cu
privire la activitatile desfasurate.

Art. 21. — Secretarul GL este ales din componenta GL pe intreaga durata

a activitatii GL. Secretarul GL are urmatoarele atributii:

e Consemneaza sedintele GL in procese verbale;

e Este responsabil Tmpreuna cu presedintele GL de pregatirea
sedintelor si a materialelor necesare pentru sedintele GL;

e Este responsabil de asigurarea comunicarii intre membrii GL;

e Asigura transparenta activitatii GL prin publicarea si difuzarea ma-
terialelor recomandate de GL.

Art. 22. — Membrii GL isi realizeaza drepturile si obligatiile in conformita-
te cu prevederile prezentului Memorandum.

Sectiunea 4.5. Desfasurarea activitatii GL
Art. 23. — GL isi desfasoara activitatea in sedinte. Sedintele sunt

deliberative la prezenta majoritatii simple a membrilor, cu asigurarea
prezentei a cel putin unui reprezentant al fiecarei localitati.
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Art. 24. - Sedintele se desfdsoara in conformitate cu Planul de actiuni
sau de cate ori este necesar. Sedintele se pot desfasura la propunerea
a 1/3 dintre membri sau a presedintelui GL.

Art. 25. - Sedintele GL sunt publice si sunt conduse de presedintele GL.

Art. 26. — Desfasurarea sedintelor se consemneaza de catre secretarul
sedintei in procese verbale, care sunt semnate de presedintele GL si
secretar.

Art. 27. — Sedintele GL incep cu prezentarea darilor de seama privind
executarea sarcinilor Tnaintate la sedinta precedenta.

Art. 28. - In activitatea sa GL adoptd decizii prin consens a membrilor
prezenti la sedinta. Votul este deschis. Procedura de vot poate fi mo-
dificata prin decizia GL.

Art. 29. — Deciziile GL se fac publice in termen de trei zile dupa adoptare.

Art. 30. — GL este responsabil de mediatizarea activitatii sale si plasarea
notelor informative in presa.

Capitolul V. Drepturile si obligatiile financiare ale partilor

Art. 31. —n vederea realizérii in comun a scopurilor Memorandumului,
partile semnatare sustin financiar realizarea activitatilor preconiza-
te.

Art. 32. - Serviciile contractate in vederea realizarii scopurilor Memoran-
dumului sunt suportate de Partile semnatare in masura posibilitatilor,
cu respectarea principiilor enuntate.

Capitolul VI. Clauze de confidentialitate

Art. 33. — Prin clauza de confidentialitate partile semnatare ale prezen-
tului Memorandum convin, pe toata durata acestuia, dar si dupa in-
cetarea lui, sa nu solicite de la cei implicati in procesul de elaborare a
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SF si sa nu divulge date sau informatii care constituie, conform preve-
derilor legislatiei in vigoare, informatii confidentiale.

Capitolul VII. Forta majora si litigiile

Art. 34. — Niciuna dintre partile prezentului Memorandum nu raspun-
de de neexecutarea sau executarea necorespunzatoare a obligatiilor
asumate, daca acestea sunt urmare a unui caz de fortd majora.

Art. 35. — Forta majora constituie un obstacol de neinfrant si inevitabil si
provoaca imposibilitatea absoluta de executare, fiind imprevizibila.

Art. 36. - Orice neintelegere care decurge din interpretarea sau executa-
rea prezentului Memorandum este solutionata de partile semnatare
pe cale amiabila.

Art. 37. —In cazul in care solutionarea neintelegerii pe cale amiabild nu
este posibil3, litigiul dintre partile semnatare ale prezentului Memo-
randum se solutioneaza de catre instantele de judecata competente,
potrivit legii.

Capitolul VIII. Dispozitii finale

Art. 38. — Modificarea sau anularea prezentului Memorandum in peri-
oada executdrii lui se poate face numai pentru motive obiective si
intemeiate, prin acordul de vointa al partilor semnatare.

Art. 39. - Prezentul Memorandum poate fi modificat prin acte aditionale
aprobate de reprezentantii legali ai partilor Memorandumului.

Art. 40. — Incetarea efectelor prezentului Memorandum se realizeazd
odata cu consemnarea acestui fapt de catre Partile semnatare.

* * %

Prezentul Memorandum a fost incheiat in 5 exemplare, toate fiind
identic egale din punct de vedere juridic, cate un exemplar pentru fieca-
re parte semnatara, astazi, 9 ianuarie 2015.
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*

*

*

Semnaturile reprezentantilor partilor:

Primaria or. Moldoveni
Primadria satului Slobozia
Primaria satului Seliste
Primadria comunei Codreni

Primaria comunei Codru

Primar Nume Prenume

Primar Nume Prenume

Primar Nume Prenume

Primar Nume Prenume

Primar Nume Prenume
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ANEXA 4

Model de Acord de Asociere Intercomunitara
privind crearea serviciului intercomunitar in localitatile Moldoveni,
Moldovenii Noi, Slobozia, Seliste

Incheiat ast&zi, 9 ianuarie 2015, in satul Moldoveni
Preambul

Noi, reprezentantii autoritatilor publice locale ale:
satului Moldoveni, reprezentat prin dl Primar Nume Prenume,
comunei Moldovenii Noi, reprezentata prin dna Primar Nume Prenume,
comunei Slobozia, reprezentata prin dl Primar Nume Prenume,
comunei Seliste, reprezentata prin dl Primar Nume Prenume,

tindnd cont de conditiile existente la nivelul localitatilor noastre si
posibilitatile limitate de organizare a prestarii serviciilor publice,
avdnd drept scop Tmbunatatirea starii infrastructurii locale in mod
particular, dar si a teritoriului localitatilor in mod general,
considerdnd cooperarea intercomunitara drept un instrument util si
oportun de dezvoltare a serviciilor publice locale, dar si a infrastruc-
turii de utilitati in localitatile pe care le administram,

beneficiind de oportunitatea oferitd de donatorii internationali de a
atrage resurse financiare externe pentru dezvoltarea unui serviciu
comun multifunctional de gospodarie comunala,

avdnd in vedere ca serviciul ce este constituit va contribui la satisfa-
cerea intereselor locuitorilor din toate localitatile semnatare ale pre-
zentului Acord, asigurand astfel imbunatatirea calitatii vietii si asigu-
rarea unui nivel inalt de trai,

in conformitate cu prevederile Articolului 5 al Legii cu privire la des-
centralizarea administrativa nr. 435 din 28.12.2006 si ale Articolului
14, aliniat (1), litera j) al Legii cu privire la administratia publica locala
nr. 436 din 28.12.2006,

semndm Acordul de Asociere Intercomunitard privind crearea ser-
viciului intercomunitar comun in localitatile Moldoveni - Moldovenii
Noi - Slobozia - Seliste.
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I. Denumirea Asocierii si statutul juridic

Art. 1. — Denumirea Asocierii este Asociatia Intercomunitard Moldoveni,
prescurtat AIC Moldoveni. AIC Moldoveni vizeaza in mod prioritar co-
operarea privind prestarea in comun a serviciilor locale (se detaliaza
tipul de servicii) in satul Moldoveni, comuna Moldovenii Noi, comuna
Slobozia, comuna Seliste si localitatile din zona adiacenta. Totodata,
AIC Moldoveni va tinde sa realizeze activitati de cooperare si in alte
domenii.

Art. 2. — in conditiile legislatiei in vigoare, autorittile administratiei
publice locale se pot asocia cu alte autoritati ale administratiei pu-
blice locale, inclusiv din strainatate, pentru realizarea unor lucrari si
servicii de interes public, pentru promovarea si protejarea intereselor
comunitatilor, precum si colaborarea cu agentii economici si asociatii
obstesti din tara si din strainatate, in scopul realizarii unor actiuni sau
lucrari de interes comun, fara a fi definit un statut juridic formal.

Art. 3. — AIC Moldoveni este o structura institutionala fara personalitate
juridica, activand Tn baza prezentului Acord. Misiunea AIC Moldoveni
este coordonarea politicilor, programelor si proiectelor de dezvoltare
locala la nivelul comunitatilor fondatoare ale prezentei Asociatii si a
altor comunitati care se vor asocia la AIC Moldoveni ulterior.

Art. 4. — Pentru prestarea serviciilor, autoritatile publice locale ale AIC
Moldoveni vor constitui o structurd institutionald — Tntreprindere
municipald intercomunitara (IMI) care va obtine statut de persoani
juridicd de drept privat dupd inregistrarea la Camera Inregistrarii de
Stat, Tn conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare a Republicii
Moldova.

Art. 5. — Odat3 cu inregistrarea IMI, gestiunea serviciului multifunctional
comun este gestiune directa si se va realiza de catre autoritatile sem-
natare in baza prezentului Acord, Statutului intreprinderii, Regula-
mentului de prestare a serviciilor la nivel intercomunitar si a altor
documente prevazute de legislatia in vigoare a Republicii Moldova.
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Il. Scopul si obiectivele AIC Moldoveni

Art. 6. — Scopul AIC Moldoveni este organizarea, reglementarea, furni-
zarea, monitorizarea si gestionarea in comun a serviciului local (se
mentioneaza care) pe raza de competenta a unitatilor administrativ-
teritoriale semnatare, precum si pentru realizarea in comun a unor
proiecte de investitii publice de interes zonal destinate infiintarii,
modernizarii si/sau dezvoltarii, dupa caz, a sistemelor de utilitati si
servicii publice.

Art. 7. — in vederea realizarii Scopului, AIC Moldoveni isi propune urma-
toarele obiective:

a)

b)

c)

d)

f)

Elaborarea, aprobarea si implementarea strategiei pentru dezvol-
tarea serviciului comun la nivel intercomunitar;

Elaborarea si aprobarea Regulamentelor de organizare si
functionare a serviciului intercomunitar comun si a altor documen-
te necesare activitatii serviciului in fiecare localitate semnatar3;
Asigurarea conditiilor necesare pentru activitatea serviciului in-
tercomunitar;

Identificarea si valorificarea oportunitatilor de finantare pentru
dezvoltarea si diversificarea prestarii serviciului la nivel interco-
munitar;

Monitorizarea prestarii serviciilor in fiecare localitate si intreprin-
derea masurilor de imbunatatire a modalitatii de prestare,

Ill. Principiile de asociere

Art. 8. — Autoritatile semnatare stabilesc principiile care stau la baza
Acordului de Asociere si se obliga sa actioneze consecvent pentru
respectarea lor, si anume:

a)
b)
c)

d)

Principiul autonomiei — mentinerea autonomiei juridice, decizio-
nale si financiare a fiecarei autoritati publice locale semnatare;
Principiul echitatii — Tmbinarea Tn mod echitabil a nevoilor cu re-
sursele disponibile ale partilor semnatare;

Principiul solidaritatii — fiecare localitate semnatara va contribui la
asigurarea functionalitatii si la dezvoltarea serviciului comun;
Principiul legalitatii — respectarea prevederilor cadrului legal si
procedural pentru realizarea scopului si obiectivelor Acordului;
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IV. Durata

Art. 9. — Prezentul Acord se incheie pe o durata nedeterminata de timp,
care incepe de la data semnarii lui de catre reprezentantii legali ai
autoritatilor semnatare si aprobarii lui de catre Consiliile locale.

Art. 10. — Acordul Tsi pierde valabilitatea in conditiile prevazute de Acord
si in cazul cand in Acord ramane doar una dintre autoritatile semna-
tare.

Art. 11. - |esirea din Acord este benevola, dar trebuie sa fie precedata de
un preaviz in scris, depus cu cel putin 60 de zile Tnainte si este aproba-
ta prin decizia Adunarii generale a Asociatiei. O autoritate semnatara
poate fi exclusa din Acord cu votul majoritatii absolute a autoritatilor
semnatare in cazul cand se incalca vadit prevederile Acordului.

V. Servicii

Art. 12. — Prezentul Acord are drept obiect de asociere organizarea,
reglementarea, furnizarea, monitorizarea si gestionarea in comun a
serviciului intercomunitar.

Art. 13. — Serviciul intercomunitar vizeaza urmatoarele servicii principale:
a) Se detaliaza lista serviciilor care se vor presta in comun;
b) Alte genuri de activitate, conform prevederilor legale.

Detalierea serviciilor prestate de catre IMI va fi expus& in Regulamen-
tul privind prestarea serviciilor la nivel intercomunitar.

Art. 14. — Serviciile comunale se vor presta de citre IMI in baza contrac-
telor de servicii semnate intre beneficiari cu prestatorul de servicii,
conform cerintelor prevazute in Regulamentul privind prestarea ser-
viciilor la nivel intercomunitar si in Regulamentele privind modul de
prestare a serviciilor la nivelul localitatilor semnatare. Aceste Regu-
lamente urmeaza sa fie aprobate de catre Adunarea generald a AIC
Moldoveni si, respectiv, de catre fiecare dintre Consiliile locale com-
ponente ale prezentului Acord.
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VI. Drepturi si obligatii

Art. 15.—1n procesul de organizare si prestare a serviciilor comunale, dar
siin realizarea altor activitati de cooperare, autoritatile semnatare au
urmatoarele drepturi:

a)
b)
c)

d)
e)

f)

g)

h)

i)
k)

Sa participe la elaborarea strategiilor, programelor, proiectelor de
dezvoltare a serviciului/serviciilor publice la nivel intercomunitar;
Sa decida independent asupra actiunilor necesare realizarii scopu-
lui si obiectivelor Acordului;

Sa contribuie cu toata capacitatea disponibila la realizarea scopu-
lui si obiectivelor Acordului;

Sa delege reprezentanti in organele de conducere si coordonare;

Sa participe efectiv in toate activitatile de organizare a prestarii
serviciului la nivel de localitate;

Sa fie informate, Tn mod exclusiv si operativ, asupra situatiei pri-
vind prestarea serviciului, problemelor existente, solutiilor propu-
se pentru depasirea impedimentelor, oportunitatilor de dezvolta-
re, planurilor si perspectivelor de actiune.

Sa monitorizeze indeplinirea obligatiilor privind realizarea preve-
derilor prezentului Acord;

Sa supravegheze respectarea si indeplinirea obligatiilor contractu-
ale asumate de intreprinderea intercomunitara la nivelul fiecarei
localitati;

Sa monitorizeze calitatea serviciilor prestate;

Sa creeze conditii adecvate pentru colectarea platilor pentru ser-
viciile prestate;

Sa Tnainteze propuneri de crestere a calitatii serviciilor si de opti-
mizare a modalitatii de prestare a serviciilor;

m) Sa elaboreze, sa coordoneze cu autoritatile semnatare si sa stabi-

n)

o)
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leasca indicatori de performanta privind prestarea serviciului;

Sa initieze modificarea si/sau completarea prezentului Acord, in
cazul modificarii reglementarilor legale in vigoare, a conditiilor
tehnice sau economice care au stat la baza prezentului Acord;

Sa revoce unilateral prezentul Acord, cu o informare prealabild a
tuturor autoritatilor semnatare, in conditiile prezentului Acord.
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Art. 16. —1n procesul de organizare si prestare a serviciilor comunale, dar
siin realizarea altor activitati de cooperare, autoritatile semnatare fsi
asuma urmatoarele obligatii:

a)

Sa elaboreze si sa aprobe Regulamentul privind modul de prestare
a serviciilor la nivelul localitatii semnatare;

Sa acorde sprijin serviciului in realizarea sarcinilor acestuia;

Sa asigure participarea reprezentantilor sdi la sedintele organelor
de coordonare;

Sa asigure, la necesitate, asistenta logistica necesara pentru orga-
nizarea si desfasurarea activitatii serviciului;

Sa asigure respectarea termenilor de achitare a platilor si transfe-
rul platilor catre intreprinderea intercomunitara;

Sa aprobe prin intermediul Consiliilor locale aceleasi valori ale ta-
rifelor pentru prestarea serviciului intercomunitar;

Sa procure un volum minim de servicii anual, in limita resurselor
financiare disponibile;

Sa aprobe, la solicitare, Studiile de fezabilitate si proiectele privind
reabilitarea, extinderea si modernizarea serviciului;

Sa analizeze, sa aprobe si sd aplice tarifele stabilite in conformitate
cu fundamentarea tehnico-economica prezentata de serviciu;

Sa coordoneze proiectarea si executia lucrarilor de investitii, Tn
scopul bunei prestari a serviciului;

m) Sa actualizeze tarifele aprobate in raport cu valorile de cost modi-

r)

ficate;

Sa tind evidenta veniturilor si cheltuielilor ocazionate prestarii ser-
viciilor intercomunitare;

Sa contracteze, dupa caz, in conditiile legii, imprumuturi si finantari
pentru finantarea programelor de investitii Tn infrastructura adia-
centa serviciului comun;

Sa realizeze investitii Tn infrastructura tehnico-edilitara a
localitatilor si de amenajare a teritoriului adiacent;

Sa furnizeze intreprinderii intercomunitare, in scris sau verbal,
informatiile solicitate, relevante pentru furnizarea serviciului;

Sa realizeze promovarea permanenta a activitatii serviciului si a
altor activitati realizate Tn cadrul Acordului de Asociere;
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s) Sa organizeze si sa desfasoare permanent activitati de
constientizare si informare a populatiei privind activitatea servi-
ciului.

Art. 17. — Autoritatile semnatare au si alte drepturi si obligatii care rezul-
ta din legislatia in vigoare, Regulamentele privind modul de prestare
a serviciilor comunale n localitatile semnatare, si Deciziile Adunarii
generale a AIC Moldoveni.

VI. Organe de conducere si coordonare

Art. 18. — AIC Moldoveni are urmatoarele organe de conducere si coor-
donare:
a) Adunarea generald a autoritatilor semnatare;
b) Consiliu de administratie al AIC Moldoveni.

Art. 19. — Adunarea generala a autoritdtilor semnatare este organul
suprem de conducere format din reprezentantii desemnati de catre
autoritatile semnatare, care vor fi primarii unitatilor administrativ-
teritoriale sau delegatii acestora si alte persoane, imputernicite sa
reprezinte localitatile semnatare.

Art. 20. — Adunarea generala este constituita din 20 de membri, inclu-
siv cate cinci reprezentanti din partea fiecarei localitati semnata-
re, care este intrunitd in sedinte ordinare si extraordinare de catre
Presedintele in exercitiu, conform principiului rotatiei la sediul fieca-
rei autoritati semnatare.

Art. 21. — Adunarea generald are urmatoarele competente:

a) Coordoneaza politicile, programele, proiectele si alte activitati/
actiuni/initiative de dezvoltare locala la nivelul comunitatilor fon-
datoare ale prezentei Asociatii si al altor comunitati care se vor
asocia la AIC Moldoveni ulterior.

b) Coordoneaza si asigura controlul procesului de prestare a serviciu-
lui public la nivel intercomunitar;

c) Analizeaza informatiile privind situatia existentd, problemele iden-
tificate, solutiile propuse si adopta decizii privind buna organizare
a prestarii serviciului;
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d) Analizeaza recomandarile si propunerile tehnico-economice de
fmbunatatire a prestarii serviciului si adopta decizii in acest dome-
niu;

e) Analizeaza oportunitatile de finantare identificate si adopta decizii
privind valorificarea acestor oportunitati;

f) Informeaza Consiliile locale privind situatia si problemele existente
in prestarea serviciilor si propune solutii pentru depasirea lor;

g) Coordoneaza aprobarea tarifelor pentru serviciile prestate de
citre IMI la nivelul Consiliilor locale;

h) Efectueaza alte activitati de coordonare si control care rezulta
din scopul si obiectivele Acordului si sarcinile delegate de catre
autoritatile semnatare.

Art. 22. — Adunarea generala activeaza in sedinte ordinare, nu mai putin
de doua ori pe an, si in sedinte extraordinare, convocate de catre
Presedintele Tn exercitiu. Adunarile se pot convoca si la cererea a
doud autoritati semnatare. Adunarea generald adopta decizii prin
votul majoritatii absolute a membrilor AIC Moldoveni. Adunarea ge-
nerala este deliberativd atunci cand majoritatea membrilor AIC Mol-
doveni este prezenta.

Art. 23. — Sedintele Adunarii generale sunt conduse de un Presedinte
de sedinta ales prin rotatie de catre membrii Adunarii generale, asis-
tat de un secretar ales pe durata sedintei. Presedintele si secretarul
sedintei se aleg prin votul majoritatii membrilor la sedinta anterioara
celei pe care o vor conduce.

Art. 24. - La sedintele Adunarii generale pot participa reprezentanti ai
autoritatilor administratiei publice locale raionale si centrale, agenti
economici, organizatii neguvernamentale locale, experti nationali si
internationali.

Art. 25. — In activitatea sa Adunarea generald se conduce de deciziile
sale adoptate in cadrul sedintelor, Planurile anuale de actiuni, Decizi-
ile Consiliilor locale ale localitatilor semnatare, legislatia in vigoare si
prezentul Acord.
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Art. 26. — Desfasurarea sedintelor Adunarii generale se consemneaza in
procese verbale de catre secretarul sedintei, ales pe durata sedintei.
Deciziile adoptate si procesele verbale sunt semnate de Presedintele
si secretarul sedintei.

Art. 27. — Consiliul de administratie este un organ de lucru al Asociatiei
care asigura consultarea tehnico-economica a Adunarii generale si
coordonarea aspectelor operationale tehnice, economice si logistice
curente de prestare a serviciului comun la nivel intercomunitar. Dupa
inregistrareaintreprinderiiintercomunitare, Consiliul de administratie
al AIC Moldoveni devine Consiliul de administratie al intreprinderii
municipale intercomunitare.

Art. 28. — Consiliul de administratie este constituit din cinci persoane
(specialisti tehnici) reprezentanti ai tuturor autoritatilor semnatare
(cate un reprezentant al autoritatilor semnatare si directorul TMI).
Componenta nominala a Consiliului de administratie este stabilita si
modificata de catre Adunarea generala a Asocierii. Calitatea de mem-
bru poate fi retrasa din initiativa primariei localitatii beneficiare.

Art. 29. — Consiliul de administratie isi desfasoara activitatea in sedinte
ordinare convocate nu mai rar decat o data la trei luni, in sedinte ex-
traordinare convocate la cererea a cel putin unei treimi dintre mem-
bri si adopta decizii in domeniile de competenta, prin majoritatea de
doua treimi dintre membri. Sedintele Consiliului sunt deliberative
prin prezenta majoritatii absolute a membrilor.

Art. 30. — Consiliul de administratie are urmatoarele competente:

a) Organizeaza procesul de prestare a serviciului public la nivel inter-
comunitar;

b) Colecteaza si transmite informatiile necesare Adunarii generale
privind situatia existenta, problemele identificate, solutiile propu-
se pentru buna organizare a prestarii serviciului;

c) Organizeaza si desfasoara sondaje de opinie ale populatiei, focus
grupuri, discutii publice privind prestarea serviciului;

d) Colecteaza propuneri de la cetateni, agenti economici, institutii
publice si le prezinta spre discutie in cadrul Adunarii generale;
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e) Ofera recomandari si propuneri tehnico-economice de Tmbuna-
tatire a prestarii serviciului;

f) ldentifica oportunitati de finantare si informeaza despre aceste
oportunitati Adunarea generala si localitatile beneficiare;

g) Promoveaza aprobarea tarifelor in Consiliile locale;

h) Monitorizeaza continuu procesul de prestare a serviciului public;

i) Efectueaza alte activitati care rezulta din scopul si obiectivele
Acordului si din sarcinile delegate de catre Adunarea generala sau
care sunt stabilite prin Statutul Intreprinderii intercomunitare.

Art. 31. — La sedinta de constituire a Consiliului de administratie este
ales un Presedinte si un secretar. Presedintele si secretarul sedintelor
ulterioare vor fi alesi prin rotatie la fiecare sedinta precedenta.

Art. 32. — Presedintele asigura conducerea Consiliului de administratie,

pregatirea si prezidarea sedintelor acestuia. Presedintele:

a) Conduce activitatea curenta de implementare a activitatilor in
cadrul Acordului si este responsabil pentru aceasta;

b) Organizeaza activitatea Consiliului de administratie;

c) Asigura controlul executarii hotararilor Adunarii generale si ale
Consiliului de administratie;

d) Organizeaza si desfasoara sedintele Consiliului de administratie.

Art. 33. — Membrii Consiliului de administratie au urmatoarele drepturi:
a) De a formula propuneriin cadrul dezbaterilor;
b) Dreptul de vot pentru sau impotriva hotararilor adoptate;
c) De a solicita consemnarea punctului de vedere personal;
d) Alte drepturi conferite prin deciziile Consiliului de administratie.

Art. 34. — Membrii Consiliului de administratie au urmatoarele obligatii:

a) Sa participe la toate sedintele si activitatile Consiliului de
administratie;

b) Sa-si expuna pozitia si sa ia decizii impartial si obiectiv;

c) Saprezinteintermeniistabilitimaterialele privindresponsabilitatile
asumate;

d) Sa actioneze pentru indeplinirea obligatiilor ce revin din deciziile
Consiliului de administratie si ale Adunarii generale.
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Art. 35. — Desfasurarea sedintelor Consiliului de administratie se con-
semneaza in procese verbale de catre secretarul Consiliului, iar deci-
ziile adoptate si procesele verbale sunt semnate de catre Presedinte
si secretar.

Art. 36. — Deciziile Consiliului de administratie se fac publice in termen
de trei zile dupa adoptare. Presedintele este responsabil de mediati-
zarea activitatii sale si plasarea notelor informative in presa.

Art. 37. — Controlul asupra activitatii organelor de conducere si de coor-
donare ale Asocierii este realizat de Consiliile locale ale autoritatilor
semnatare in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.

VII. Dispozitii finale

Art. 38. — Niciuna dintre autoritatile semnatare ale prezentului Acord nu
poarta raspundere de neexecutarea sau executarea necorespunza-
toare a obligatiilor asumate, daca acestea sunt urmare a unui caz de
forta majora.

Art. 39. — Orice neintelegeri care decurg din interpretarea sau executa-
rea prezentului Acord sunt solutionate pe cale amiabild. Tn cazul in
care nu este posibila rezolvarea litigiilor pe cale amiabila, partile se
vor adresa instantelor judecatoresti competente.

Art. 40. — Modificarea sau anularea prezentului Acord se face numai
pentru motive obiective si intemeiate, prin acordul de vointa al tutu-
ror autoritatilor semnatare.

* k %k

Prezentul Acord a fost incheiat in patru exemplare, toate fiind identic
egale din punct de vedere juridic, cate un exemplar pentru fiecare auto-
ritate semnatara.
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* k %k

Semnaturile reprezentantilor autoritatilor semnatare:

Satul Moldoveni Primar Nume Prenume
Comuna Moldovenii Noi Primar Nume Prenume
Comuna Slobozia Primar Nume Prenume
Comuna Seliste Primar Nume Prenume
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ANEXAS

Documente de constituire a unei intreprinderi municipale
intercomunitare (modele)

Republica Moldova
Consiliul local Moldoveni

DECIZIE

nr. / din

Cu privire la crearea
Intreprinderii Intermunicipale , Serviciul de amenajare Moldoveni”

in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) lit. ), art. 5 alin. (2) din

Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435 din 28.12.2006;

art.14 alin. (2) lit. b), ¢), h), i), j) din Legea privind administratia publica lo-

cala nr.436 din 28.12.2006; Hotararea Guvernului nr.387 din 06.06.1994

cu privire la aprobarea Regulamentului model al intreprinderii municipa-

le, Consiliul local Moldoveni, DECIDE:

1. Se creeazd intreprinderea Intermunicipald ,Serviciul de amenajare
Moldoveni”, in calitate de subiect economic cu personalitate juridica,
constituit pe baza proprietatii publice, pentru prestarea serviciilor de
amenajare a teritoriului in comunitatile: Moldoveni, Slobozia, Seliste.

2. Se aprobé Statutul intreprinderii Intermunicipale ,,Serviciul de ame-
najare Moldoveni”.

3. Se aprobd Contractul de constituire a intreprinderii Intermunicipale
,Serviciul de amenajare Moldoveni”, care include si lista patrimoniu-
lui public, si valoarea acestuia, care se transmite, cu drept de gestiu-
ne economicd, intreprinderii Intermunicipale ,,Serviciul de amenajare
Moldoveni”.
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4. Se constituie Comisia de primire-predare a patrimoniului, care va asi-
gura efectuarea transmiterii patrimoniului public, cu perfectarea in
ordinea stabilita a tuturor documentelor necesare, conform prevede-
rilor legislatiei Tn vigoare.

5. Se imputerniceste dl Nume Prenume s3 inregistreze Intreprinderea
Intermunicipald , Serviciul de amenajare Moldoveni” la oficiul terito-
rial al Camerei Inregistrarii de Stat.

6. Controlul executarii prezentei decizii se pune in sarcina primarului sa-
tului Moldoveni, dl. Nume Prenume.

Presedintele sedintei

Secretarul Consiliului local
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Intreprinderea este ,,INREGISTRATA” la
Camera Inregistrarii de Stat

IDNO din
Registratorul de stat

APROBAT
Consiliul local Moldoveni

Decizia nr. din
APROBAT
Consiliul local Slobozia

Decizia nr. din
APROBAT
Consiliul local Seliste

Decizia nr. din

STATUTUL

Intreprinderii Intermunicipale
»Serviciul de amenajare Moldoveni”

I. Dispozitii generale

1. Prezentul Statut este elaborat in conformitate cu prevederile Codului
Civil al Republicii Moldova nr. 1107-XV din 06 iunie 2002; Legii Repub-
licii Moldova cu privire la antreprenoriat si intreprinderi nr. 845-XI|
din 03.01.1992; Legii Republicii Moldova cu privire la inregistrarea de
stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali nr. 220 din
19.10.2007; Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea statutului
model al intreprinderii municipale nr. 387 din 06.06.1994 si legislatia
in vigoare.

2. intreprinderea Intermunicipald ,Serviciul de amenajare Moldoveni”
(Tn continuare — intreprinderea) este subiect al activitatii economice,
cu personalitate juridica, constituita de catre unitatile administrativ-
teritoriale Moldoveni, Slobozia, Seliste (in continuare — fondatori).
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intreprinderea este dotatd in exclusivitate cu bunuri proprietate ale
unitatilor administrativ-teritoriale fondatoare, care, prin utilizarea lor
judicioasa, produce anumite tipuri de marfuri (productie), executa
lucrari sau presteaza servicii, necesare pentru satisfacerea cerintelor
fondatorilor.

Denumirea completa: Intreprinderea Intermunicipald ,Serviciul de
amenajare Moldoveni”. Denumirea prescurtata: ,Serviciul de ame-
najare Moldoveni” TM.

Sediul intreprinderii: MD-2020, str. Independentei, 2, s. Moldoveni,
Republica Moldova.

. Tn activitatea sa, intreprinderea se conduce de legislatia Republicii
Moldova si de hotararile Guvernului, ale autoritatilor administratiei
publice centrale de specialitate, ale autoritatilor administratiei publi-
ce locale si de prezentul Statut.

. Intreprinderea este persoana juridicd, dispune de patrimoniu dis-
tinct, bilant contabil si poate incheia contracte in numele sdu, poate
sa-si asume obligatiuni si sa fie reclamant si reclamat Tn instantele de
judecata.

Il. Genuri de activitate

intreprinderea se creeazd pentru a desfisura urmatoarele genuri de

activitate:

1) Amenajarea teritoriului si a spatiilor verzi;

2) Intretinerea si reparatia drumurilor si trotuarelor, strazilor, po-
durilor (plombarea cu asfalt variantd alba, instalarea pavajului
etc.).

3) Maturatul, spalatul, stropitul si intretinerea cadilor publice,
spatiilor si a parcurilor;

4) Executarealucrarilordereparatii, modernizaresiintretinereastra-
zilor si a drumurilor numai pe baza planurilor si documentatiilor
de urbanism, studiilor de circulatie si de trafic, cu respectarea
procedurilor tehnice de executie;

5) Deszapezirea, curdtarea si transportul zapezii de pe cdile publice
si punerea 1n functiune a acestora pe timp de polei sau inghet;

6) Profilarea drumurilor dupa efectuarea lucrarilor de instalare;

7) Reparatia si intretinerea sistemelor de apeduct si canalizare;
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8) Precolectarea, colectarea, transportul si depozitarea deseurilor
menajere, cu exceptia deseurilor toxice, periculoase si a celor
cu regim special, de la persoane fizice, institutii publice si agenti
economici, conform conditiilor stabilite in contracte;

9) Infiintarea si administrarea rampelor de depozitare a deseurilor,
a statiilor de transfer si a celor de prelucrare a compostului;

10) Dezinsectia, dezinfectarea, deratizarea si ecarisajul;

11) intretinerea, reparatia si deservirea iluminatului public;

12) Furnizarea serviciilor publice (comunale) de alimentare cu apa si
canalizare;

13) Alte genuri de activitate, conform prevederilor legale.

Ill. Crearea intreprinderii si inregistrarea ei

8. Intreprinderea este intemeiatd conform Deciziei Consiliilor locale ale
unitdtilor administrativ-teritoriale fondatoare. intreprinderea este
fondata si inzestrata cu patrimoniu de catre fondatori.

9. Tintreprinderea se considerd constituitd si capdtd dreptul de persoa-
nd juridica din ziua inregistrarii ei de citre Camera Inregistrarii de
Stat.

10. TIntreprinderea isi creeazd, in conditiile legii, filiale si reprezentante
care au dreptul sa-si deschida subconturile lor.

11. Drept filiald se considera o subdiviziune separata a intreprinderii,
amplasata in afara sediului acesteia, care exercita o parte dintre
functiile ei.

12. Reprezentanta este o subdiviziune separata a intreprinderii, ampla-
sata in afara sediului acesteia, care reprezinta si apara interesele in-
treprinderii, efectueaza in numele ei afaceri si alte actiuni juridice.

13. Filialele si reprezentantele se indica in documentele de constituire
ale intreprinderii. Filialele si reprezentantele nu sunt persoane ju-
ridice, avand patrimoniul dotat de intreprindere si desfasurandu-si
activitatea potrivit Regulamentelor adoptate de aceasta.

14. Conducatorul filialei (reprezentantei) este numit in functie de catre
Consiliul director al intreprinderii si isi deruleaza activitatea in con-
formitate cu prevederile contractului.

15. Filialele dispun de balante proprii, ce fac parte din balanta centra-
lizatd a intreprinderii. Intreprinderea poartd rdspundere pentru
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obligatiile filialelor si reprezentantelor, iar acestea din urma sunt
raspunzatoare de obligatiile intreprinderii. Firma filialei (reprezen-
tantei) trebuie sa indice locul ei de resedinta si sa includa cuvantul
Jfiliala” (,reprezentanta”).

intreprinderea se poate asocia in baza unui acord special cu alte
unitati economice Tn uniuni, asociatii, concerne si alte societati, con-
form principiului ramural, teritorial sau altor principii, pentru a-si lar-
gi posibilitatile in cadrul realizarii si protectiei intereselor comune ale
participantilor — de productie, tehnico-stiintifice, sociale etc. Crearea
structurilor indicate se admite cu conditia respectarii legislatiei anti-
monopol si a altor acte normative.

IV. Patrimoniul intreprinderii

Patrimoniul intreprinderii se constituie din fonduri fixe si mijloace
circulante, precum si din alte valori, al caror cost este reflectat in
balanta autonoma a intreprinderii.

Patrimoniul intreprinderii se formeaza din urmatoarele surse:

a) Cotele banesti si materialele fondatorului (capitalul social);

b) Veniturile obtinute din comercializarea productiei, prestarea
lucrarilor, serviciilor, precum si din alte genuri de activitate;

c) Veniturile aduse de hartiile de valoare;

d) Creditele bancilor si ale altor creditori;

e) Investitiile capitale si subventiile bugetare locale;

f) Veniturile provenite din inchirierea bunurilor sau din organizarea
concursurilor, loteriilor si a altor activitati similare;

g) Varsamintele nerambursabile si filantropice, donatiile persoane-
lor fizice si juridice, inclusiv din partea unitatilor administrativ-
teritoriale;

h) Alte surse, neinterzise de legislatia n vigoare.
Marimea si componenta patrimoniului, transmis din proprietatea
unitatilor administrativ-teritoriale fondatoare la balanta intreprinde-
rii, sunt stabilite in listele patrimoniului public si valoarea acestuia
transmis gratuit, cu drept de gestiune economica, in administrarea
intreprinderii, aprobate de fiecare fondator si reflectate in Contrac-
tul de constituire a intreprinderii.
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20.

21.

22.

18.

19.

20.

21.

Bunurile unitatilor administrativ-teritoriale, pe care fondatorii le
transmit Tntreprinderii, apartin acesteia numai in limitele dreptu-
lui de gestiune economica. Marimea si componenta patrimoniului
transmis capitalului social al intreprinderii poate fi modificata de
fondatori.

intreprindereaisi poateinstrdina fondurile fixe (clddirile, constructiile,
utilajele, mijloacele de transport si alte valori materiale) numai in
baza deciziei fondatorului, cu exceptia cazurilor cand Statutul intrep-
rinderii prevede altceva.

Pentru obligatiile sale intreprinderea poarta raspundere cu intreg
patrimoniul sau. Fondatorii nu poarta raspundere pentru obligatiile
intreprinderii, iar intreprinderea nu este raspunzadtoare pentru
obligatiile fondatorilor.

V. Administrarea intreprinderii

Administrarea intreprinderii este efectuatd, in conformitate cu pre-

zentul Statut, de catre Consiliul director si Administratorul intreprin-

derii.

Consiliul director se instituie si functioneaza in conformitate cu pre-

vederile prezentului Statut si ale Regulamentului cu privire la activi-

tatea Intreprinderii municipale, care se aproba de catre fondatori.

Consiliul director se constituie din reprezentantii delegati ai fonda-

torilor. Componenta numerica a Consiliului director consta din cinci

persoane.

Consiliul director are urmatoarele competente:

a) Determina si aproba directiile principale ale activitatii intreprin-
derii;

b) Aproba programul de perspectiva al dezvoltarii si planurile anua-
le ale intreprinderii;

c) Decide infiintarea si desfiintarea subdiviziunilor structurale ale
intreprinderii;

d) Aproba masuri ce vor asigura integritatea si folosirea eficienta a
bunurilor intreprinderii;

e) Hotaraste, in baza deciziilor fondatorilor, chestiunile referitoare
la intrarea intreprinderii Tn asociatii si alte uniuni si iesirea din
ele;
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f) Aproba devizul anual de venituri si cheltuieli, darea de seama
contabila si contul veniturilor si pierderilor;

g) Aproba decizii cu privire la obtinerea, acordarea si folosirea cre-
ditelor Tn marimea stabilita de fondatori;

h) Prezinta fondatorilor propuneri privind modificarea si completa-
rea Statutului intreprinderii;

i) Aproba, la propunerea Administratorului, repartizarea profitului
net anual al intreprinderii;

j) Decide cu referinta la reorganizarea sau lichidarea intreprinderii,
desemneaza comisia de lichidare si aproba bilantul contabil de
lichidare.

Administratorul intreprinderii este numit si eliberat din functie de
catre Consiliul director, in baza rezultatelor concursului organizat in
acest sens.
Angajarea (desemnarea in functie) a Administratorului, Consiliul di-
rector o legalizeaza prin contract individual de munca.
ncontractulindividual de muncé se stabilescdrepturile siobligatiunile
lor reciproce (ale partilor), inclusiv modul in care Administratorul de-
semnat isi exercita atributiile de antreprenor, limitele drepturilor de
folosinta si gestiune a patrimoniului, genurile de activitate autorizate
in beneficiul fondatorilor, relatiile reciproce financiare, raspunderea
pentru neexecutarea sau executarea neconforma a obligatiunilor
sale, precum si termenul de valabilitate, conditiile de modificare si
reziliere a contractului.

Administratorul are urmatoarele competente:

a) Tncheiecontracte delocatiuneafondurilor fixe (clddiri, constructii,
mijloace de transport);

b) Contracteaza luarea si transmiterea in locatiune a fondurilor fixe
si a altor bunuri ale intreprinderii;

c) Gestioneaza activitatea intreprinderii si asigura functionarea ei
eficients3;

d) Reprezintd, fara procura, intreprinderea in relatiile cu autoritatile
publice de nivel central si local, institutiile de stat, organele
administratiei publice, instantele judiciare, alte institutii si orga-
ne, persoane fizice si juridice;

e) Asigurad executarea deciziilor fondatorilor si ale Consiliului direc-
tor;
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m)
n)

t)

u)

182

Adopta decizii in orice problema ce tine de activitatea intreprin-
derii si care nu tine de competenta exclusiva a altor organe;
Angajeaza si concediaza personalul intreprinderii;

Aplica masuri de stimulare si sanctionare fata de personalul in-
treprinderii;

Administreaza operativ mijloacele intreprinderii, Tncheie
tranzactii si semneaza alte documente;

incheie contracte privind obtinerea creditelor bancare;
Deschide conturi de decontare si alte conturi in banci, semneaza
cecuri si dispozitii de plata, accepta cererile de plata, are dreptul
de a primi bani si bunuri materiale, de a elibera si a-si asuma
angajamente de plata, de a beneficia de toate tipurile de servicii
bancare;

Prezinta fondatorilor propuneriprivind schimbarea componentei,
reconstructia, extinderea, reutilarea tehnica a bunurilor transmi-
se in gestionarea operativa a intreprinderii;

Emite ordine, instructiuni;

Decide asupra formelor si metodelor de lucru, asigura integrita-
tea si folosirea rationala a patrimoniului intreprinderii;
Achizitioneaza bunurilor mobile si imobile;

Poarta raspundere materiala pentru neexecutarea sau executa-
rea necorespunzatoare a obligatiilor stabilite in contract;
Asigura prezentarea, Tn modul stabilit de lege, a rapoartelor fi-
nanciare si fiscale, a darilor de seama statistice si a altor dari de
seama n organele de stat abilitate;

Prezinta Consiliului director pana la data de 1 decembrie a fieca-
rui an, iar ulterior si fondatorilor pana la data de 25 decembrie a
fiecarui an, raportul cu privire la activitatea economico-financi-
ara a intreprinderii, precum si rezultatele activitatii economico-
financiare;

Asigura transferarea in termen a platilor la bugetul public
national;

Asigura achitarea salariilor, in modul si termenele stabilite de
legislatie;

Asigura comercializarea sau conservarea activelor neutilizate in
procesul tehnologic;
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27.

28.

29.

30.

31.

32.
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v) Indeplineste alte competente previzute de lege, prezentul Sta-
tut, contractul individual de munca.
Administratorul poarta raspundere materiala pentru obligatiunile in-
treprinderii pe care o conduce, precum si pentru neexecutarea sau
executarea neconforma a obligatiunilor sale, stipulate in contract.
n termenul de valabilitate al contractului, fondatorii sau oricare alt3
tertd persoana nu au dreptul sa se amestece in activitatea Admi-
nistratorului, exceptand cazurile prevazute in conditiile contractuale
sau de legislatia Tn vigoare.
Administratorul poate fi eliberat din functie Thainte de expirarea ter-
menului indicat Tn contract, potrivit temeiurilor prevazute in contract
sau de lege.
Relatiile Administratorului sau Consiliului director al intreprinderii
cu salariatii acesteia se reglementeaza conform legislatiei in vigoare,
Regulamentului intreprinderii, contractului colectiv si contractelor
de munca individuale.

VI. Activitatea economica si sociala a intreprinderii

intreprinderea fsi organizeaz activitatea si isi determina perspec-
tivele activitatii de sine statator, reiesind din cererea populatiei si
gospodariei locale la lucrarile si serviciile sale, precum si din nece-
sitatea de a-si asigura dezvoltarea economica si sociala si sporirea
veniturilor salariatilor sdi. Temelia programelor de activitate o con-
stituie contractele incheiate cu beneficiarii lucrarilor, serviciilor si cu
furnizorii de resurse tehnico-materiale, alte valori si materii consu-
mabile.

intreprinderea, in baza studiului conjuncturii pietei, fluctuatiei
preturilor si a posibilitatilor de care dispun partenerii, inclusiv cei
potentiali, Tsi organizeaza asigurarea tehnico-materiala a procesului
sau de activitate si constructie capitald, procurandu-si resursele ne-
cesare pe piata de marfuri si servicii.

Relatiile economice si de alta natura ale intreprinderii cu alte unitati
economice, organizatii si cetateni se deruleaza pe baze contrac-
tuale.
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33.

34.

35.

intreprinderea utilizeazd metode si tehnici moderne de executare a
lucrarilor (prestare a serviciilor), asigura perfectionarea profesionala
continua a lucratorilor; foloseste metode si instrumente financiar-
economice eficiente Tn managementul intreprinderii si in relatiile cu
partenerii de afaceri; sustine relatii tehnico-stiintifice, de productie
(prestari servicii) si economico-comerciale cu parteneri din tara si de
peste hotare.

intreprinderea are dreptul:

a) Sa deschida conturi proprii in institutiile bancare inregistrate in
Republica Moldova, precum si sa beneficieze de mijloace financi-
are din exterior;

b) Sa determine directiile si modul de folosire a intregii proprietati,
transmisa spre a fi gestionata;

c) Sa stabileasca relatii economice si comerciale cu partenerii in-
terni si de peste hotare;

d) Sa dezvoltare activitatea de antreprenoriat;

e) Saachizitioneze produse si marfuriin scopul organizarii activitatii
de productie de la persoane juridice si fizice;

f)  Sa achite mijloacele financiare in orice forma pentru bunurile
puse la dispozitie;

g) Sa incaseze platile pentru serviciile acordate conform tarifelor
stabilite. Sumele incasate se depun la contul bancar al intreprin-
derii;

h) Sa incheie contracte privind acordarea sau obtinerea unor im-
prumuturi;

i) Sa edifice constructii, sa execute lucrari de reconstructie si alte
activitati orientate spre dezvoltarea bazei tehnico-materiale a in-
treprinderii;

j)  Saimbundtateasca conditiile locative si de odihna ale angajatilor
intreprinderii, precum si sa ia parte la activitatea de binefacere,
sa aloce mijloace financiare pentru ocrotirea sanatatii angajatilor,
pentru culturd, Tnvatamant, stiinta, educatie fizica si sport, in
conformitate cu legislatia Republicii Moldova.

intreprinderea este obligatd s respecte cu strictete prevederile

acordurilor colective privind protectia muncii, mediului ambiant si

prescriptiile privind tehnica securitatii, fiind raspunzatoare pentru
prejudicierea sanatatii si capacitatii de munca a salariatilor sai in mo-
dul stabilit de lege.
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Remunerarea muncii se efectueaza in baza contractelor individuale
de munca conform legislatiei in vigoare.

Toate persoanele care contribuie prin munca lor la activitatea in-
treprinderii, Tn baza contractului individual de munca, formeaza co-
lectivul de munca.

intreprinderea asigurd, in conformitate cu legislatia in vigoare si
potentialul sdu economic, dezvoltarea sociala a colectivului, inclusiv
conditiile de munca, protectia muncii si sanatatii salariatilor.

Modul de angajare si eliberare, formele si sistemele de remunerare a
muncii, termenele si regimul de munca, termenele si modul acordarii
zilelor de odihna, concediilor anuale si adaugatoare se reglementea-
za de Codul Muncii al Republicii Moldova, Regulamentul de ordine
interna, cat si de alte acte.

VII. Evidenta si controlul

intreprindereatine lazisi raporteazd in modul stabilit datele evidentei
statistice, operative si contabile ale activitatii sale.

Controlul asupra activitatii financiare si economice a intreprinderii
este exercitat de fondatori. Activitatea financiara si economica a in-
treprinderii este verificata sistematic de catre Comisia de revizie (de
cenzori), care se instituie de Consiliul director.

Controlul activitatii intreprinderii este efectuat, in limitele
competentelor, ce le sunt atribuite prin lege, de catre organele
administratiei de stat abilitate cu functii generale sau speciale de
control — financiare, fiscale, bancare, precum si de catre alte struc-
turi de stat.

Pentru falsificarea datelor evidentei contabile si statistice, ale darilor
de seama si informatiilor furnizate potrivit cerintelor legale, persoa-
nele oficiale ale intreprinderii poarta raspundere disciplinara, mate-
riala sau penald, in conformitate cu legislatia in vigoare.

VIII. Reorganizarea, fuziunea si dizolvarea intreprinderii

Dizolvarea si reorganizarea (fuziunea, dezmembrarea si transfor-
marea) intreprinderii se infaptuieste in temeiul deciziei fondatorilor
sau In temeiul hotararii instantei de judecata, in corespundere cu

185




ANEXE

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

prevederile Codului Civil, Legii insolvabilitatii nr.149 din 29.06.2012,
Legii privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprin-
zatorilor individuali nr. 220 din 19.10.2007 si a altor acte legislative si
normative in domeniul reorganizarii si lichidarii intreprinderilor.

in cazul reorganizarii sau dizolvarii intreprinderii, lucratorilor
disponibilizati li se asigura respectarea drepturilor si intereselor in
corespundere cu legislatia in vigoare.

intreprinderea este dizolvata prin decizia instantei de judecatd in ca-
zurile:

a) Stabilirii insolvabilitatii intreprinderii;

b) Activitatea ei contravine ordinii publice;

c) Recunoasterii caducitatii actelor de constituire a intreprinderii.
intreprinderea se considera reorganizatd sau dizolvat3 de la data in-
troducerii modificarilor respective in Registrul de Stat.

in cazul fuziunii intreprinderii cu o altd unitate economica, toate
drepturile si obligatiunile patrimoniale ale fiecareia dintre ele trec
citre intreprinderea apdrutd in rezultatul acestei fuziuni. In cazul
absorbtiei intreprinderii la un alt agent economic, catre acesta din
urma trec toate drepturile si obligatiunile patrimoniale ale intreprin-
derii absorbite. Tn cazul divizarii intreprinderii, unitatile nou-create in
moniale ale fostei intreprinderi conform cotelor specificate in actul
(balanta) de divizare.

La separarea din cadrul intreprinderii a unei unitati noi (ori a cator-
va), asupra acesteia (acestora) trec, in parti corespunzatoare, drep-
turile si obligatiunile patrimoniale ale intreprinderii reorganizate
conform actului (balantei) de divizare. Tn cazul transformérii intrep-
rinderii intr-o noua unitate economica, aceasta din urma isi asuma,
potrivit legii, toate drepturile si obligatiunile patrimoniale ale fostei
intreprinderi.

Dizolvarea intreprinderii este efectuata de catre Comisia de lichidare,
desemnata de fondator sau de alte organe imputernicite de acesta.
n caz de insolvabilitate, intreprinderea este lichidata in baza deciziei
instantei de judecata.

Fondatorul sau instanta de judecatad, care a decis dizolvarea intre-
prinderii, stabileste modul si termenul dizolvarii, precum si termenul
in care creditorii isi pot Tnainta pretentiile, termen care nu va fi mai
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mic de sase luni, din momentul cand a fost anuntata dizolvarea in-
treprinderii.

Comisia de lichidare sau organul desemnat sa dizolve intreprinderea
va publica in ,,Monitorul Oficial al Republicii Moldova”, in doua editii
consecutive, un anunt despre lichidarea acesteia, si in termen de 15
zile, 1l informeaza pe fiecare creditor cunoscut despre lichidarea si
despre termenul de Thaintare a creantelor.

Dupa adoptarea deciziei de lichidare, conducerea intreprinderii, care
urmeaza sa fie dizolvatd, transmite Comisiei de lichidare (lichidato-
rului) functiile sale administrative, inclusiv tinerea lucrarilor de ges-
tiune, si se incadreaza in procesul de evaluare a patrimoniului efec-
tiv al intreprinderii. Comisia de lichidare (organul care efectueaza
lichidarea) evalueaza patrimoniul intreprinderii lichidate, intocmeste
bilantul de lichidare si o prezinta fondatorului, precum si instantei
de judecata, care a adoptat decizia privind dizolvarea intreprinderii,
asigurad virarea datoriilor acesteia fata de buget, a celorlalte defalcari
si satisfacerea pretentiilor justificate ale creditorilor potrivit balantei
de lichidare a intreprinderii.

Controlul asupra activitatii Comisiei de lichidare este efectuat de
fondator sau de organul desemnat de acesta.

Pentru daunele cauzate intreprinderii dizolvate, precum si creditori-
lor ei din culpa Comisei de lichidare (organul care efectueaza lichida-
rea), intreaga raspundere, prevazutd de legislatia in vigoare, o poarta
membrii Comisiei de lichidare (organul care efectueaza lichidarea).
Din momentul dizolvarii, Administratorul nu poate intreprinde noi
operatiuni, in caz contrar fiind responsabil, personal si solitar, pentru
operatiunile pe care le-a intreprins. Aceasta prevedere se aplica din
ziua expiradrii termenului stabilit pentru durata intreprinderii ori de la
care asupra dizolvarii a hotarat Adunarea generala a participantilor
sau instanta de judecata.

Intreprinderea continué s existe si dupa dizolvare, in masura in care
este necesar pentru lichidarea patrimoniului.

Hotararea privind folosirea bunurilor intreprinderii, ramase dupa sa-
tisfacerea pretentiilor justificate ale creditorilor si membrilor colec-
tivului ei de muncd, dupa definirea altor deconectari si recuperarea
cheltuielilor comportate de lichidare, se adopta de catre fondator.
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59. Intreprinderea, la decizia fondatorului/adundrii generale, poate s isi
suspende temporar activitatea, pe o perioada care nu depaseste trei
ani, in cazul Tn care nu are datorii fata de bugetul public national,
precum si fata de alti creditori.

60. Pe perioada suspendarii activitatii intreprinderii, este interzisa
desfasurarea oricaror activitati de intreprinzator.
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APROBAT
Consiliul local Moldoveni

Decizia nr. din
APROBAT
Consiliul local Slobozia

Decizia nr. din
APROBAT
Consiliul local Seliste

Decizia nr. din

CONTRACT DE CONSTITUIRE A
Intreprinderii Intermunicipale
»Serviciul de amenajare Moldoveni”

Preambul

Prezentul contract este incheiat in conformitate cu prevederile Co-
dului Civil al Republicii Moldova nr. 1107-XV din 06 iunie 2002, Legii Re-
publicii Moldova cu privire la antreprenoriat si intreprinderi nr. 845-XII
din 03.01.1992; Legii Republicii Moldova cu privire la inregistrarea de
stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali nr. 220 din
19.10.2007; Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea statutului mo-
del al intreprinderii municipale nr. 387 din 06.06.1994 si cu legislatia n
vigoare.

Partile contractante:
Prezentul contract este incheiat intre unitatile administrativ-terito-

riale Moldoveni, Slobozia, Seliste, denumite in continuare fondatori, in
baza deciziilor Consiliilor locale, care au convenit:
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I. Dispozitii generale

1. Fondatorii creeazd Intreprinderea Intermunicipald ,Serviciul de ame-
najare Moldoveni” (in continuare — intreprindere).

2. intreprinderea este fondatd si inzestratd cu bunuri in baza deciziilor
Consiliului local Moldoveni, Consiliului local Slobozia, Consiliului local
Seliste.

3. Intreprinderea se considera constituits si capats dreptul de persoana
juridica din ziua inregistrarii ei de citre Camera Inregistrarii de Stat.

4. Denumirea completd: Intreprinderea Intermunicipald ,Serviciul de
amenajare Moldoveni”. Denumirea prescurtata: ,Serviciul de ame-
najare Moldoveni” 1.M.

5. Sediul intreprinderii: MD-2020, str. Independentei, 2, s. Moldoveni,
Republica Moldova.

6. Intreprinderea este persoand juridicd, dispune de patrimoniu dis-
tinct, bilant contabil si poate incheia contracte in numele sdu, poate
sa-si asume obligatiuni si sa fie reclamant si reclamat in instantele de
judecata.

7. Intreprinderea se constituie pentru o durata nelimitata.

Il. SCOPUL SI GENURILE DE ACTIVITATE

8. Intreprinderea este subiect al activitatii economice, cu personalitate
juridica, constituita si dotata in exclusivitate cu bunuri in proprietate
de catre unitatile administrativ-teritoriale fondatoare, care, prin uti-
lizarea lor judicioasa, produce anumite tipuri de marfuri (productie),
executa lucrari sau presteaza servicii, necesare pentru satisfacerea
cerintei fondatorilor, in baza contractelor incheiate cu beneficiarii si
in conditiile stabilite de legislatia in vigoare.

9. Tntreprinderea se creeazd pentru a desfiasura urméatoarele genuri de
activitate:

1) Amenajarea teritoriului si a spatiilor verzi;

2) intretinerea si reparatia drumurilor si trotuarelor, strézilor, podu-
rilor (plombarea cu asfalt, varianta alba, instalarea pavajului etc.);

3) Maturatul, spalatul, stropitul si intretinerea cailor publice, spatiilor
si parcurilor;
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4) Executarealucrarilordereparatii, modernizaresiintretinereastra-
zilor si a drumurilor numai pe baza planurilor si documentatiilor
de urbanism, studiilor de circulatie si de trafic, cu respectarea
procedurilor tehnice de executie;

5) Deszapezirea, curatarea si transportul zapezii de pe caile publice
si punerea 1n functiune a acestora pe timp de polei sau inghet;

6) Profilarea drumurilor dupa efectuarea lucrarilor de instalare;

7) Reparatia si intretinerea sistemelor de apeduct si canalizare;

8) Precolectarea, colectarea, transportul si depozitarea deseurilor
menajere, cu exceptia deseurilor toxice, periculoase si a celor
cu regim special, de la persoane fizice, institutii publice si agenti
economici, conform conditiilor stabilite Tn contracte;

9) Tnfiintarea si administrarea rampelor de depozitare a deseurilor,
a statiilor de transfer si a celor de prelucrare a compostului;

10) Dezinsectia, dezinfectarea, deratizarea si ecarisajul;

11) Intretinerea, reparatia si deservirea iluminatului public;

12) Furnizarea serviciilor publice (comunale) de alimentare cu apa si
canalizare;

13) Alte genuri de activitate, conform prevederilor legale.

I11. Capitalul social. Aporturile sociale

Patrimoniul intreprinderii se constituie din aporturile sociale ale fon-
datorilor si din obligatiile si drepturile pe care intreprinderea le va
contacta.

Aporturile sociale la care partile (fondatorii) se obliga unul fata de
celdlalt sunt:

1) Satul Moldoveni aduce ca aport social:

a. mijloace banesti in cuantum de ;

b. bunuri (mobile, imobile), specificate in lista patrimoniului
public si valoarea acestuia, ce se afla la bilantul Consiliu-
lui local Moldoveni, care se transmite gratuit, cu drept de
gestiune economicd, in administrarea intreprinderii, apro-
bata prin Decizia Consiliului local Moldoveni nr.___ din
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12.

13.

14.

15.

2) Satul Slobozia aduce ca aport social:

a. mijloace banesti in cuantum de ;

b. bunuri (mobile, imobile), specificate in lista patrimoniului
publicsivaloarea acestuia, ce se afla la bilantul Consiliuluilocal
Slobozia, care se transmite gratuit, cu drept de gestiune eco-
nomica, in administrarea intreprinderii, aprobata prin Decizia
Consiliului local Slobozia nr. din

3) Satul Seliste aduce ca aport social:

a. mijloace banesti in cuantum de ;

b. bunuri (mobile, imobile), specificate in lista patrimoniului
public si valoarea acestuia, ce se afla la bilantul Consiliului lo-

cal Seliste, care se transmite gratuit, cu drept de gestiune eco-
nomica, Tn administrarea intreprinderii, aprobata prin Decizia
Consiliului local Seliste nr. din

Fiecare parte (fondator) isi va aduce aportul social integral in cel muIt
sase luni de la data inregistrarii intreprinderii.

Partile (fondatorii) hotarasc ca aportul social al fiecaruia sa intre
in posesia si folosinta intreprinderii pe toata durata existentei si
activitatii acesteia.

Prestatiile Tn munca si serviciile depuse la infiintarea intreprinderii
si pe parcursul existentei ei nu pot constitui aport la formarea sau
majorarea capitalului social.

IV. Obligatiile si raspunderea fondatorilor

Fondatorii se obliga:

1) Sa transmita cu titlu gratuit contributia in capitalul social con-
form prevederilor si conditiilor prezentului contract si Statutului
intreprinderii;

2) Sa puna la dispozitia intreprinderii bunurile ce constituie aport,
liber de sarcini;

3) Sa nu instraineze sau transmitd in posesie si folosinta persoa-
nelor terte bunurile aduse ca aport social in intreprindere, fara
acordul prealabil si n scris al celorlalti fondatori;

4) Sa respecte prevederile prezentului Contract;

5) Sa contribuie la buna desfasurare a activitatii intreprinderii;




16.

17.

18.

19.
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6) Sa realizeze si alte obligatii ce le revin prin lege, prezentul con-
tract si Statutul intreprinderii.

Fondatorii nu poarta raspundere pentru obligatiile intreprinderii, iar

intreprinderea nu este rdaspunzatoare pentru obligatiile fondatori-

lor.

V. Dispozitii finale

Prezentul contract intra in vigoare la data aprobarii lui, prin deciziile
Consiliilor locale fondatoare, de catre toti fondatorii si semnarii de
catre primarii unitatilor administrativ-teritoriale fondatoare.

Toate litigiile ce apar in procesul de executare a contractului, in cazul
cand nu este posibila solutionarea acestora pe cale amiabila, pot fi
solutionate in instanta de judecata.

Persoana imputernicita sa depuna, in numele fondatorilor, la Came-
ra Inregistrarii de Stat, oficiile ei teritoriale si in alte organe de resort,
cererea de inregistrare a intreprinderii, documentele anexe si alte
documente necesare este dl Nume Prenume.

* k k

Semnaturile reprezentantilor autoritatilor semnatare:

Satul Moldoveni Primar Nume Prenume
Comuna Slobozia Primar Nume Prenume
Comuna Seliste Primar Nume Prenume

I
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LISTA
patrimoniului public si valoarea acestuia,
ce se transmite de la balanta Consiliului local Moldoveni,
n gestiune economica intreprinderii Intermunicipale
»Serviciul de amenajare Moldoveni”

Cantitate, Valoarea

Nr.d/o Denumirea mijlocului fix . e e gr s
/ ) unitate initiala (lei)

Echipament

Mobilier

Instrumente

Spatii

Alte bunuri

Total

Presedintele sedintei

Secretarul Consiliului local

194



ANEXE

LISTA
patrimoniului public si valoarea acestuia,
ce se transmite de la balanta Consiliului local Slobozia,
n gestiune economica Intreprinderii Intermunicipale
»Serviciul de amenajare Moldoveni”

Cantitate, Valoarea

Nr.d/o Denumirea mijlocului fix . e re pr s
/ ! unitate initiala (lei)

Echipament

Mobilier

Instrumente

Spatii

Alte bunuri

Total

Presedintele sedintei

Secretarul Consiliului local
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LISTA
patrimoniului public si valoarea acestuia,
ce se transmite de la balanta Consiliului local Seliste,
n gestiune economica Intreprinderii intermunicipale
»Serviciul de amenajare Moldoveni”

Cantitate, Valoarea

Nr.d/o Denumirea mijlocului fix . e e gr s
/ ! unitate initiala (lei)

Echipament

Mobilier

Instrumente

Spatii

Alte bunuri

Total

Presedintele sedintei

Secretarul Consiliului local
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Componenta COMISIEI

de primire-predare a patrimoniului
ce se transmite in gestiune economica Intreprinderii Intermunicipale
»Serviciul de amenajare Moldoveni”

Comisia de primire-predare a patrimoniului, care va asigura efectua-
rea transmiterii patrimoniului public, cu perfectarea in ordinea stabilita
a tuturor documentelor necesare, conform prevederilor legislatiei in vi-
goare, se instituie Tn urmatoarea componenta:

e Presedintele comisi€i ......ccccoeeveevieecirennnne
Membrii comisiei:

Presedintele sedintei

Secretarul Consiliului local
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ANEXA 6

Crearea serviciului intercomunitar de servicii comunale Ciuciuleni

Parteneri

Perioada de
implementare

Bugetul
proiectului

Problema
abordata
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4 comunitati din raionul Hancesti: Ciuciuleni, Dragusenii Noi,
Pascani si Secdreni, 7 sate care au o populatie de 12,865
locuitori, inclusiv Ciuciuleni — 5,695 locuitori, Dragusenii Noi
(si Horodca)— 2,300, Pascani — 3,120 si Secareni (Secarenii
Noi, Pereni) — 1,750 locuitori.

August 2013 —ianuarie 2015

e Contributia comunitatilor partenere: 218,000 MDL.

Grant din partea PNUD Moldova: $100,000.

e Suport metodologic si consultativ din partea Institutului
de Dezvoltare Urbana pentru intreaga perioada de
implementare.

Localitatile Ciuciuleni, Dragusenii Noi, Pascani si Secareni sunt
amplasate in r-nul Hancesti intr-o zona geografica dominata
de povarnisuri si silvostepa deluroasa. Relieful accidentat, pe
pante, ofera privelisti frumoase pentru contemplare, dar cre-
eazd anumite dificultati in asigurarea accesibilitatii si necesita
din partea autoritatilor o atentie sporitd la calitatea infras-
tructurii rutiere si a aspectelor de amenajare.

in cele patru comunitati locuiesc peste 12 800 de locuitori,

iar specificul activitatilor economice in zona a conditionat ne-

cesitatea de circulatie a circa 400 de persoane zilnic, care se
deplaseaza intre aceste comunitdti pentru diferite activitati.

Totodata, extravilanul localitatilor mentionate cuprinde

suprafete mari de livezi, vii catre care duce o retea de drumuri

locale neamenajate.

Asigurarea deplasarii intre localitati si accesul la terenurile

conditiile meteo fisi pun amprenta asupra calitatii infrastruc-
turii de drumuri. Tn special pe timp de ploi, suvoaiele denive-
leaza grav drumurile, facandu-le impracticabile. lar in perioa-
da iernii, Tn cazul ninsorilor, deszapezirea drumurilor devine
0 preocupare permanenta a autoritatilor locale. Interventia
serviciilor din orasul laloveni, (S.A. Drumuri-laloveni) intot-
deauna intarzie datoritd solicitarilor multiple ale localitatilor
din raion, iar majoritatea sectoarelor din localitati raman a fi
blocate pe perioade lungi de timp. in perioadele de recoltare,
dupa ploi, podgoriile si terenurile agricole sunt inaccesibile.



Solutia inter-
comunitara
implementata

ANEXE

Mai mult decat atat, ploile de toamna creeaza impedimente
majore pentru transportarea de pe camp a roadei colectate.
Primaria Ciuciuleni, cea mai mare localitate din cluster, dar
si celelalte comunitati, au incercat, de cateva ori, sa initieze
crearea unui serviciu local de amenajare a teritoriului si
intretinere a drumurilor, insa, de fiecare data, posibilitatile fi-
nanciare nu au permis crearea acestui serviciu specializat.
Crearea unui serviciu comun cu celelalte primarii a fost o idee
de mai mult timp discutata intre primarii acestor comunitati,
dar nu exista impulsul necesar pentru realizarea practica a
unei astfel de initiative. Impulsul necesar a venit din partea
Programului PNUD Moldova, care a propus autoritatilor loca-
le sa identifice posibilitatile de cooperare in comun, precum
si de asistenta tehnicd, pentru gasirea unei solutii viabile la
problemele prioritare cu care se confrunta.

in cadrul mai multor intruniri intre reprezentanti ai auto-
ritatilor locale din comunitatile mentionate, s-au discutat
diverse optiuni privind conjugarea eforturilor in solutionarea
unor probleme comune prioritare. Grupurile de lucru comune
create, cu asistenta expertilor de la Institutul de Dezvoltare
Urbana, au elaborat si un Studiu de fezabilitate pentru a es-
tima necesitatile si posibilitdtile de constituire a unor servicii
publice locale comune.

Estimarile studiilor realizate au constatat ca, daca primariile
Vor coopera si vor crea servicii comune, existd posibilitati re-
ale pentru: a avea un serviciu viabil propriu; a avea un ser-
viciu disponibil si accesibil imediat; a diminua mult costurile
de intretinere; a micsora tarifele pentru lucrdrile efectuate; a
deschide noi locuri de munca; a oferi servicii tuturor categori-
ilor de populatie si multe alte beneficii.

Calculele estimative au aratat ca daca, pentru organizarea
unui serviciu local si pentru prestarea unui volum de servicii
minime (amenajare si intretinere de drumuri), sunt necesare
anual minim 400 mii de lei, nicio primarie din zona nu isi poa-
te permite astfel de alocari. Resursele disponibile locale abia
de ar putea asigura plata salariilor pentru angajatii unui astfel
de serviciu, in conditiile Tn care nicio primarie din zona nu Tsi
poate permite alocari anuale mai mult de 100-150 de mii de
lei. Tnsa, in cazul conjugarii eforturilor — o singura intreprinde-
re pentru cateva sate, cu un personal si echipamente comu-
ne — un asemenea serviciu este fezabil din punct de vedere
financiar si accesibil pentru a fi intretinut din serviciile pe care
le presteaza, si cu un mic suport din partea bugetului local.
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Decizia grupurilor de lucru propusa pentru examinare de
catre autoritatile locale a fost de a conjuga eforturile si de a
crea un serviciu intercomunitar de amenajare a teritoriului si
gestionare a infrastructurii drumurilor.

Implementarea solutiei identificate a avut loc in spiritul bu-
nelor practici existente la nivelul tarilor cu experienta in
acest domeniu. Conform practicilor recomandate de Consi-
liul Europei, PNUD, in cadrul primei etape a proiectului, in-
tre comunitdti a fost semnat un pre-Acord de Cooperare pri-
vind dezvoltarea proiectului intercomunitar. Prin acest Acord
comunitatile partenere s-au angajat sa se implice plenar in
realizarea activitatilor proiectului.

Ulterior, a fost evaluat potentialul local si oportunitatile de
cooperare intercomunitara. Evaluarea oportunitatilor de co-
operare intercomunitara a confirmat necesitatea crearii unui
serviciu de intretinere si amenajare a drumurilor.

Pentru a determina fezabilitatea serviciului, a fost elaborat un
Studiu de fezabilitate care a cuprins inclusiv analiza cost-be-
neficiu a serviciului, cat si forma organizatorico-juridica opti-
ma. Serviciul intercomunitar a fost propus sa fie organizat in
baza iIntreprinderii Municipale , Deservcom Ciuciuleni”, deja
existenta Tn localitate, care urma sd preia gestionarea servi-
ciului, cu conditia de reorganizare a acesteia. Astfel, evitandu-
se crearea unei intreprinderi separate si, respectiv, cheltuie-
lile aditionale.

intreprinderea a fost supusa procesului de reorganizare,
au fost inregistrate modificari in statutul intreprinderii si n
alte documente interne. Totodatd, a fost acordata asistenta
tehnicd pentru elaborarea documentatiei de restructurare
institutionala si financiara: Organigrama, Fise de post, Plan de
activitate (inclusiv Plan financiar si al costurilor) pentru anii
2015-2017, Plan de comunicare, Plan de implementare.
Pentru prestarea serviciilor intreprinderii au fost elaborate si
aprobate de catre Consiliile locale ale localitatilor partenere,
documente unice de activitate: Acordul de Asociere Interco-
munitara, Regulamentul unic privind prestarea serviciilor co-
munale n localitatile Clusterului Ciuciuleni, stabilirea tarifelor
unice la serviciul multifunctional comun de prestare a servici-
ilor comunale intercomunitare.
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Acordul de Asociere Intercomunitara presupune asocierea
comunitatilor partenere si vizeaza in mod prioritar organiza-
rea, reglementarea, furnizarea, monitorizarea si gestionarea
in comun a serviciului multifunctional de prestare a serviciilor
comunale, pe raza de competenta a unitatilor administrativ-
teritoriale semnatare, precum si pentru realizarea in comun a
unor proiecte de investitii publice de interes zonal destinate
infiintarii, modernizarii si/sau dezvoltarii, dupa caz, a sisteme-
lor de utilitati si servicii publice. Totodata, AIC Ciuciuleni tinde
sa poata realiza activitati de cooperare si in alte domenii.

Prin Acordul de Asociere s-au stabilit mecanismele de co-
operare si structurile reprezentative: Adunarea generala si
Consiliul de administratie. Adunarea generala a autoritatilor
semnatare reprezinta organul suprem de conducere format
din reprezentantii desemnati de catre autoritatile semna-
tare, care vor fi primarii unitatilor administrativ-teritoria-
le sau delegatii acestora si alte persoane, imputernicite sa
reprezinte localitatile semnatare. Astfel, participa cate cinci
reprezentanti din partea fiecarei localitati semnatare care
se intrunesc in sedinte ordinare si extraordinare de catre
Presedintele n exercitiu, conform principiului rotatiei la sediul
fiecarei autoritati semnatare. Adunarea generald adopta deci-
zii prin votul majoritatii absolute a membrilor AIC Ciuciuleni.
lesirea din Acord este benevola, dar trebuie sa fie precedata
de un preaviz in scris depus cu cel putin 60 zile Thainte si este
aprobata prin decizia Adunarii generale a Asociatiei.

Consiliul de administratie asigura consultarea tehnico-
economica a Adundrii generale si coordonarea aspectelor
operationale tehnice, economice si logistice curente de pres-
tare a serviciului comun la nivel intercomunitar. Consiliul de
administratie este constituit din cinci persoane (specialisti
tehnici) reprezentanti ai tuturor autoritatilor semnatare.

Tn baza Acordului de Asociere Intercomunitara, primariile par-
tenere pot achizitiona direct serviciile intreprinderii.

Pentru o mai buna informare a publicului larg, a cetatenilor
din localitatile beneficiare ale proiectului privind prestarea
noilor servicii comunale, s-a desfasurat o campanie de comu-
nicare publica cu cetatenii.
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Desi serviciul este doar la etapa initiald de activitate, unele
rezultate deja pot fi scoase in evidenta. Mai intai de toate,
initiativa de cooperare intercomunitara realizata in Clusterul
Ciuciuleni permite solutionarea problemei de intretinere si
amenajare a drumurilor, cu o posibilitate de diversificare a ser-
viciilor comunale pentru viitor. Apoi, implementarea proiectu-
lui a avut ca rezultat dezvoltarea unui serviciu multifunctional
comun de prestare a serviciilor comunale, care la prima etapa
a facut posibila crearea serviciului de intretinere si amenajare
a drumurilor, cu potential de diversificare al acestuia pentru
intretinerea retelelor electrice, retelelor de aprovizionare cu
apa potabila si canalizare, amenajare a spatiilor verzi si alte-
le.

Momentul-cheie in realizarea cooperarii I-a constituit buna
intelegere a primarilor din localitatile semnatare ale Acordu-
lui de Asociere, cooperarea permanenta si insistenta, si ca-
pacitatea de convingere a acestora a populatiei din localitati
privind succesul proiectului. Acum, serviciul poate fi accesat
nu doar de primariile direct beneficiare/semnatare ale pro-
iectului, dar si de catre localitatile din vecinatate, la un tarif
unic avantajos comparabil cu tariful de piatd, unde acest gen
de servicii sunt prestate cu 580 lei/ora, adica cu 95 lei/ora
(pentru parti terte), si 158 lei/ora (pentru partile semnatare
ale Acordului de Asociere) mai mult decat cele prevazute din
cadrul proiectului de cooperare intercomunitara.

Tariful unic de 422 lei/ora (prevazut pentru lucrarile de rep-
rofilare a drumurilor, deszapezire, curatarea santurilor, dre-
narea drumurilor spre podgorii, profilarea drumurilor dupa
efectuarea lucrarilor de instalare, amenajarea gunoistilor) a
fost stabilit pentru primariile semnatare ale Acordului de Aso-
ciere, indiferent de distantele la care se afla localitatile una de
alta, pe cand un alt tarif unic avantajos de 485 lei/ora a fost
aprobat pentru alti beneficiari nesemnatari/parti terte.

n cadrul proiectului a fost lansat doar serviciul de intretinere
si amenajare a drumurilor, insa a fost analizata si ideea de co-
operare intercomunitara in cazul altor servicii comunale di-
versificate: de intretinere a gunoistilor; a retelelor electrice;
de aprovizionare cu apa potabild si canalizare; de amenajare
a spatiilor verzi. De asemenea, pentru aceste servicii au fost
stabilite tarife fezabile si competitive unice pentru toate pri-
mariile semnatare, cat si pentru cele nesemnatare: lucrari
electrice 55 lei/ora, de intretinere a retelelor de apa si canali-
zare 30 lei/ora, spatii publice intretinere de 16 lei/ora.



Probleme
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in  cadrul proiectului a fost solutionatd problema
institutionalizarii serviciului nou-creat prin restructurarea in-
treprinderii municipale ,Deservcom Ciuciuleni” si au fost cre-
ate initial patru locuri de muncd. Pentru o coordonare efici-
enta a prestarii serviciilor comunale s-au aprobat documente
fn comun prin care primariile semnatare isi asuma asigurarea
functionalitatii, sustenabilitatii si dezvoltarii/diversificarii ser-
viciilor comunale, acestea sunt: Acord de Asociere Intercomu-
nitard, Regulament privind prestarea serviciilor comunale in
localitatile Clusterului Ciuciuleni, Stabilirea tarifelor la servi-
ciul multifunctional comun de prestare a serviciilor comunale
intercomunitare.

Un alt rezultat al proiectului este procurarea tehnicii si echi-
pamentelor de lucru: 1 tractor multifunctional/greder echipat
cu lama, scoaba si cdus, 1 remorcd, 12 corpuri de iluminat,
mobilier (scaune si mese), calculator si imprimanta, 3 seturi
de imbrdacaminte corespunzatoare lucrdrilor de constructie
stradala, aparat de casa, rechizite de birou in valoare de 98
045 S SUA.

Beneficiari finali ai serviciului multifunctional de prestare a
serviciilor comunale sunt peste 13 000 de cetdteni din toate
cele patru comunitdti care includ sapte sate.

Dificultati in realizarea proiectului au fost intampinate in ad-
ministrarea serviciului, accesarea lui de catre primariile ne-
fondatoare ale Gestionarului serviciului — Intreprinderea mu-
nicipald ,Deservcom Ciuciuleni”. intreprinderea Municipald a
fost reorganizata pdstrand un singur fondator — Consiliul local
Ciuciuleni, deoarece reorganizarea intreprinderii cu mai multi
fondatori presupunea cheltuieli suplimentare, iar procedura
este una complexa si de durata.

Un alt aspect problematic consta in asigurarea sustenabilitatii
serviciului, dat fiind faptul ca intreprinderea ar avea necesi-
tatea de resurse financiare suplimentare, pentru a mentine
sustenabild activitatea acesteia, astfel ca sunt necesare con-
tractari externe clusterului, cu alte primarii ce ar solicita acest
serviciu.
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ANEXA 7

Crearea serviciului intercomunitar de servicii comunale Razeni

APL partenere

Perioada de
implementare
Bugetul
proiectului

Problema
abordata

3 primarii din raionul laloveni: Cigarleni, Molesti si Razeni.
Populatia totala a clusterului 13 363 locuitori, inclusiv
Cigarleni — 2 486 locuitori, Molesti — 3 100 si Razeni — 7 777
locuitori.

August 2013 — Martie 2015.

¢ Cofinantarea APL — 781,6 mii lei, dintre care:
v Primdria Cigarleni — 22,2 mii lei,
v Primaria Molesti — 40,0 mii lei,
v' Razeni—719, 4 mii lei.

* Grant din partea PNUD Moldova: $100,000.

° Suport metodologic si consultativ din partea Institutului
de Dezvoltare Urbana pentru fintreaga perioada de
implementare.

Localitatile din Clusterul Cigarleni - Molesti - Razeni reprezinta
sate moldovenesti traditionale din zona de centru a Republicii
Moldova, cu traditii si obiceiuri, si locuri pitoresti. Privite sub
aspect administrativ insa, situatia este similara majoritatii
absolute a localitatilor rurale din Moldova: insuficienta de
personal, dotare precard cu capacitdti tehnice, insuficienta
de servicii, capacitate administrativa minima, deficit de
resurse financiare pentru prestarea sau contractarea de
servicii publice.

Cu toate ca autoritatile publice locale au reusit, Tn ultima
perioada, sa inregistreze anumite progrese in dezvoltarea
infrastructuriicomunale locale (in special datorita finantarilor
extrabugetare de stat si ale donatorilor), totusi marea
problema ramane a fi organizarea si managementul sistemic
al serviciilor comunale locale. Serviciile publice stabilite de
legislatia in vigoare, drept competenta proprie a autoritatilor
locale, nu sunt efectuate in deplina masura (amenajare
drumuri, management al deseurilor, iluminare stradald), iar
altele lipsesc (amenajare spatii verzi, servicii canalizare etc.),
deoarece bugetele locale austere nu permit acest lucru, este
lipsa de tehnica specializata si personal calificat.

Drumurile din localitatile clusterului sunt deservite de catre
SA ,,Drumuri — laloveni” la pretul mediu de 500 lei/ora.
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Lungimea totala a drumurilor din cadrul clusterului constituie
263 de km. Ponderea cea mai mare a drumurilor o constituie
drumurile de tara, 191,5 de km sau 72.81 %, fiind urmate
de cele acoperite cu pietris sau varianta alba — 56 de km sau
21.29 % si acoperite cu asfalt — 15,5km sau 5.90 %. Pentru
utilizarea eficienta, drumurile locale, podurile si podetele
necesita fntretinere, nivelare, curdtare si amenajarea
zonei de protectie etc. Pe timp de iarna, pentru prestarea
serviciilor de deszdpezire a drumurilor si presdrarea cu nisip
(dupa necesitate — gramezile sunt pregatite toamna), sunt
incheiate contracte individuale cu agentii economici locali
sau cu persoane fizice ce poseda tehnica specializata de
curatare a drumurilor. in locurile mai putin accesibile pentru
tehnica specializata, cetatenii cartierelor curdta drumul in
mod individual.

Problema se complica prin faptul ca nicio localitate nu poate
sa asigure in mod individual crearea si intretinerea unui
serviciu comunal adecvat.

O oportunitate examinata de autoritatile locale din cele trei
comunitdti era cooperarea intercomunitara, dar discutiile
initiate cativa ani in urmad nu au avansat. Odata cu lansarea
proiectului de asistentd privind consolidarea capacitatii de
cooperare intercomunitara, realizat cu sustinerea PNUD
Moldova si asistenta din partea Institutului de Dezvoltare
Urbana, initiativa de cooperare prin conjugarea eforturilor
pentru a organiza si presta Tn comun serviciile publice
comunale a intrat in faza de actiuni si rezultate concrete.

Rezultatele Raportului de evaluare a starii actuale a
utilitatilor publice si a prestarii serviciilor in localitatile
Clusterului Cigarleni - Razeni - Molesti au scos n evidenta
faptul ca serviciile comunale sunt prestate insuficient, dificil,
cu costuri mari sau nu sunt prestate in genere. Pentru a
solutiona problemele la nivel local si a presta servicii publice
de calitate, autoritatile publice locale aveau doud scenarii
posibile: scenariul unu — crearea si prestarea de servicii in
mod individual de fiecare localitate; scenariul doi — crearea
unui serviciu multifunctional intercomunitar Tn cadrul
localitatilor Cigarleni - Molesti - Razeni.

Estimarea preliminard a cheltuielilor pentru crearea si
prestarea serviciilor publice comunale in mod individual
a demonstrat ca majoritatea serviciilor publice nu pot fi
efectuate in deplina masura, deoarece bugetele locale
austere nu permit acest lucru.



intercomunita-
ra implemen-
tata

ANEXE

Pentru diminuarea cheltuielilor si prestarea serviciilor de cali-
tate catre cetdteni, amenajarea teritoriului, autoritatile locale
au examinat si posibilitatea de creare in comun a unui serviciu
multifunctional de intretinere a drumurilor si cailor de comu-
nicatie, inclusiv a gunoistilor si de iluminare prin cooperarea
intercomunitard. S-a estimat din start ca prin organizarea unui
serviciu comunal comun, in loc de trei servicii comunale in-
dividuale, eficienta cheltuielilor operationale ar creste de cel
putin trei ori. Respectiv, primdriile partenere, constientizand
beneficiile cooperarii intercomunitare, au decis organizarea
unui serviciu comunal multifunctional comun, prin reorgani-
zarea intreprinderii comunale municipale din Razeni.
Serviciul intercomunitar nou-creat urma sa fie responsabil
de realizarea unui sir de lucrari, precum: (i) reprofilarea dru-
murilor din intravilan si extravilan, (ii) curatarea mecanizata
(deszapezire) a drumurilor locale, (iii) efectuarea sapaturilor
mecanizate pentru curatarea si saparea santurilor, fundatii,
(iv) repararea si intretinerea sistemelor ingineresti de ape-
duct si canalizare, (v) amenajarea teritoriului si a spatiilor
verzi, (vi) intretinerea retelelor de iluminat public etc.
Pentru activitatea eficienta a intreprinderii si prestarea ser-
viciilor catre localitdti urma sa fie achizitionata tehnica spe-
cializata, necesara desfasurarii unui spectru larg de servicii:
lucrari de intretinere a drumurilor, sapaturi mecanizate pen-
tru curdtarea si saparea santurilor, fundamentelor etc.; sa fie
amenajat spatiul de pastrare a echipamentelor si birourile
de lucru ale intreprinderii si sa fie realizate modificarile nece-
sare In documentatia de constituire a intreprinderii.
Rezultatele finale urmarite erau:

* Crearea serviciului multifunctional comun de prestare a
serviciilor comunale si extinderea prestarii lor in toate
localitatile din cluster;

* Dezvoltarea capacitatilor serviciului intercomunitar mul-
tifunctional de prestare a serviciilor comunale;

* Asigurarea conditiilor tehnice si resurselor necesare pen-
tru prestarea serviciilor: intretinerea si amenajarea dru-
murilor, intretinerea gunoistilor, efectuarea lucrarilor de
instalare a sistemelor de apeduct si canalizare, efectua-
rea lucrdrilor de constructie atat publice, cat si private,
intretinerea retelelor electrice, reparatia si intretinerea
sistemelor de apeduct si canalizare, gestionarea spatiilor
verzi si serviciul antiincendiar.
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le in Clusterul Razeni a fost creat urmand etapele si pasii
recomandati de Metodologia de realizare a cooperarii inter-
comunitare elaborata de catre Consiliul Europei si Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD). Un aspect im-
portant in realizarea cooperarii a fost, de asemenea, asigu-
rarea vizibilitatii si comunicarii continue intre autoritati, so-
cietatea civild, sectorul privat si cetateni, inclusiv din grupuri
social-vulnerabile.

n cadrul primei etape au fost initiate discutii intre localitatile
partenere si s-au constituit grupurile de lucru pentru im-
plementarea acestei initiative. Cu suportul expertilor IDU,
a fost elaborat un Raport de evaluare a potentialului si
oportunitdtilor de cooperare intercomunitara in Clusterul
Cigarleni - Molesti - Razeni. Evaluarea a identificat trei pri-
orititi de dezvoltare locald prin CIC. Tn cadrul sedintelor ul-
terioare comune dintre reprezentantii locali, s-a stabilit ca
prioritar pentru toate trei localitati este crearea unui serviciu
multifunctional comun de prestare a serviciilor comunale.
n etapa a doua a proiectului a fost semnarea Acordului de
Cooperare privind dezvoltarea proiectului intercomunitar
,Intensificarea CIC in clusterul Cigarleni - Molesti - Razeni
prin crearea serviciului multifunctional comun de prestare a
serviciilor comunale”. Prima actiune a Acordului a fost elabo-
rarea Studiului de fezabilitate ,Crearea serviciului multifunc-
tional comun de prestare a serviciilor comunale si extinderea
prestarii lor in localitatile din cluster”. Studiul de fezabilitate
a confirmat ca proiectul este sustenabil si poate fi implemen-
tat.

in data de 10 octombrie 2014 in s. R3zeni a fost organizata
sedinta comuna dintre Consiliile locale Cigarleni, Molesti si
Razeni. In cadrul sedintei, consilierii locali au aprobat Acordul
de Asociere Intercomunitard, Regulamentul privind presta-
rea serviciilor comunale in Clusterul Razeni si tarifele servi-
ciului multifunctional comun de prestare a serviciilor comu-
nale furnizate. Prin Acordul semnat si aprobat, comunitatile
partenere si-au asumat obligatii in organizarea, reglemen-
tarea, furnizarea, monitorizarea si gestionarea in comun a
serviciului multifunctional de prestare a serviciilor comunale
pe raza de competenta a unitdtilor administrativ-teritoriale
semnatare, precum si pentru realizarea in comun a unor pro-
iecte de investitii publice de interes zonal, destinate infiinta-
rii, modernizarii si/sau dezvoltarii, dupa caz, a sistemelor de
utilitati si servicii publice.
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Acordul vizeaza in mod prioritar cooperarea privind pre-
starea Tn comun a serviciilor de intretinere a drumurilor, a
infrastructurii ingineresti aferente drumurilor, retelelor de
aprovizionare cu apa si canalizare, intretinere a gunoistilor si
amenajarea spatiilor verzi si a teritoriului in comuna Razeni,
satele Cigarleni si Molesti. Autoritatile semnatare au stabilit
principiile autonomiei, echitatii, solidaritatii si legalitatii care
stau la baza Acordului de Asociere si s-au obligat sa actioneze
consecvent pentru respectarea lor. lesirea din Acord este be-
nevold, dar trebuie sa fie precedata de un preaviz in scris
depus cu cel putin 60 zile Tnainte si este aprobata prin decizia
Adunarii generale a Asociatiei.

Asociatia vizeaza organizarea, reglementarea, furniza-
rea, monitorizarea si gestionarea in comun a serviciului
multifunctional de prestare a serviciilor comunale pe raza
de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale semna-
tare, precum si pentru realizarea in comun a unor proiec-
te de investitii publice de interes zonal destinate infiintarii,
modernizarii si/sau dezvoltarii, dupa caz, a sistemelor de
utilitati si servicii publice. Pentru o activitate mai eficienta a
intreprinderii, Consiliile locale au aprobat Regulamentul pri-
vind prestarea serviciilor comunale in Clusterul Razeni si ta-
rifele serviciului multifunctional comun de prestare a servici-
ilor comunale furnizate. APL au convenit sa conlucreze, la un
pret unic aprobat, in scopul obtinerii beneficiilor reciproce,
care ar fi imposibile, in cazul actiunilor individuale si unilate-
rale, iar APL pastreaza controlul asupra deciziilor si serviciilor
care rezulta din cooperare.

AIC Razeni are organe de conducere si coordonare: Aduna-
rea generala si Consiliul de administratie. Adunarea generala
este organul suprem de conducere format din reprezentantii
desemnati de catre autoritatile semnatare, care vor fi pri-
marii unitatilor administrativ-teritoriale sau delegatii aces-
tora si alte persoane, imputernicite sa reprezinte localitatile
semnatare. Consiliul de administratie este un organ de lucru
al Asociatiei care asigura consultarea tehnico-economica a
Adunarii generale si coordonarea aspectelor operationale
tehnice, economice si logistice curente de prestare a servi-
ciului comun la nivel intercomunitar.

Prestarea serviciilor comunale in toate cele trei localitati este
realizatd de intreprinderea municipald (iM), amplasata in lo-
calitatea pivot — Razeni.
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Consultantii IDU au acordat asistenta tehnica in crearea si in-
registrarea intreprinderii, elaborarea documentatiei de rest-
ructurare institutionala si financiara a intreprinderii inter-
comunitare: Organigramd, Fise de post, Plan de activitate al
intreprinderii pentru anii 2015 - 2017, Planuri de comunicare
si de implementare.

Pentru asigurarea prestarii serviciilor au fost organizate
licitatii de achizitii si procurate: (1) tehnica specializata (bul-
doexcavator dotat cu lama, scoaba si compactor necesar
pentru desfasurarea unui spectru larg de servicii: lucrari de
intretinere a drumurilor, sapaturi mecanizate pentru curata-
rea si saparea santurilor, fundamentelor etc.) si (2) tehnica
de birou (calculator, mobilier etc.), (3) corpuri de iluminat,
(4) echipamente de lucru, scule si unelte pentru muncitori,
(5) construita boxa de pastrare a tehnicii intreprinderii muni-
cipale si spatiul pentru personal.

De asemenea, pentru a asigura vizibilitatea activitatilor re-
alizate, in baza conceptului de comunicare elaborat, au fost
pregatite si editate un set de materiale promotionale (plian-
te, afise, panouri) amplasate in locatiile de aglomerare publi-
ca din localitatile clusterului.

Urmare a activitatilor realizate a fost constituit un serviciu
intercomunitar de prestare a serviciilor comunale ce activea-
za pe principii de eficienta si eficacitate economico-financi-
ara si de oferire a unor servicii calitative la tarife si costuri
rationalizate.

Serviciile intreprinderii intermunicipale sunt prestate in
toate localitatile conform unui orar de lucru prestabi-
lit. Beneficiari ai serviciilor sunt peste 13 300 de locuitori,
peste 200 agenti economici si institutii publice din aria de
acoperire: localitatile Cigarleni - Molesti - Razeni, si peste
21 500 de beneficiari indirecti / potentiali semnatari ai AIC
(APL / locuitorii satelor/comunelor megiese - satul Carbu-
na (2 048 cetateni) si Costesti (11 128), comuna Gangura
(2 392), satul Horesti (3 615), comuna Zambreni (2 171)).
Comunitatile semnatare ale Acordului de Asociere benefici-
aza de servicii prestate de intreprinderea intermunicipala la
urmatoarele tarife preferentiale: 322 lei/ora pentru reprofi-
lare drumuri intravilan, deszapezire, curatare santuri, drena-
re drumuri spre podgorii, profilare drumuri dupa efectuarea
lucrarilor de instalare si amenajare a gunoistilor, 55 lei/ora
pentru servicii electrice, 30 lei/ora pentru servicii intretinere
retele de apeduct si canalizare, amenajare spatii verzi.
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Serviciul intercomunitar multifunctional creat a diminuat
cheltuielile APL si contribuie la dezvoltarea socio-economi-
ca a localitatilor clusterului, prin prestarea in comun cdtre
cetateni a serviciilor publice de calitate, are posibilitate sa
creeze noi servicii si sa le dezvolte pe cele existente. Conform
analizei cost-beneficiu realizate in Studiul de fezabilitate pen-
tru perioada anilor 2015 — 2017, costurile serviciilor se vor
diminua cu 109 mii de lei fata de costul serviciilor prestate
incomplet in trecut.

Rezultatele crearii serviciului sunt eficientizarea resurselor
financiare si servicii publice de calitate prestate la nivel local:
siguranta la trafic datorita instalarii sistemului de iluminat
public stradal si deblocarii rapide a drumurilor pe timp de
iarnd, amenajarii spatiilor verzi etc. Administratiile publice
locale conform principiului cooperarii intercomunitare pot
conlucra si in alte domenii proprii de activitate ale APL, pre-
vazute n art. 4 al Legii cu privire la descentralizarea adminis-
trativa nr. 435, din 28.12.2006, aliniat (1).

Conform Studiului de fezabilitate, serviciul intercomunitar
manifesta o sensibilitate fata de scaderea volumului de
servicii prestate si la majorarea costurilor si cheltuielilor de
catre intreprinderea municipald. Pentru o activitate eficienta
si sustenabild a serviciului intercomunitar, reprezentantii
trebuie sa intreprinda masuri in privinta cresterii numarului
de clienti din localitatile adiacente si volumelor de servicii
prognozate in Studiul de fezabilitate.

Majoritatea APL de nivelul 1, conform art. 11 al Legii 435 din
28.12.206 privind descentralizarea administrativd, nu dispun
de capacitate administrativa si detin, mai degraba, doar o
functie de reprezentare decat una de prestator de servicii
publice eficiente catre consumatorii locali. Promovarea servi-
ciilor intreprinderii municipale prin intermediul mass-media,
materialelor informative, paginii web si anunturilor plasate
pe panourile informationale ale primariilor, prin intermediul
consilierilor, beneficiarilor va facilita majorarea numarului de
clienti si sustenabilitatea serviciului. Activitatea intreprinderii
intermunicipale va viza promovarea si implementarea unor
practici comune de gestionare a resurselor locale, orientarea
spre atragerea unor investitii capitale cu impact asupra tutu-
ror localitatilor, obtinerea finantarii din surse externe si dez-
voltarea unor servicii comunale noi: constructia unei statii
de epurare, colectarea si depozitarea deseurilor etc.
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ANEXA 8

Crearea serviciului intercomunitar de servicii

Parteneri

Bugetul
proiectului

Perioada de
implementare
Problema
abordata

de salubrizare Peresecina

Clusterul include 4 unitati administrativ-teritoriale care au in
componenta lor 6 sate: Peresecina, Sdmananca, Teleseu si
Donici (din care mai fac parte satele Pocsesti si Camencea).
Suprafata totala a comunitatilor partenere este de 11 571
ha, iar populatia de 11 360 locuitori, inclusiv in s. Peresecina
7 405 locuitori, in s. Donici 1 828, s. Teleseu 1340, si
s. Samdananca 790 locuitori.

e Grant din partea PNUD Moldova: $100 000 (cca 85,4%
din valoarea totala).

® Contributia APL partenere: 250 945 MDL (cca 14,6%).

* Suport metodologic si consultativ asigurat de Institutul
de Dezvoltare Urbana.

August 2013 - Martie 2015.

Subiectul unui mediu salubru in localitate, neafectat de
gunoisti spontane, care stirbesc din imaginea localitatii,
formand in acelasi timp conditii favorabile pentru progresa-
rea unor infectii si paraziti, care reprezenta pericole directe
pentru sdndtatea locuitorilor, a devenit o provocare serioasa
pentru majoritatea APL-urilor din Republica Moldova.

Ca in multe alte localitati din tard, in localitatile Clusterului
Peresecina, serviciile de salubrizare lipseau sau erau pres-
tate sporadic (cu exceptia satului Peresecina), prin manie-
re rudimentare, desi activitatile salubrizarii reprezinta una
dintre competentele directe ale APL. Evacuarea gunoiului
din gospodariile populatiei (circa 5 500 de gospodarii) se
efectua individual, iar gunoiul era deversat la intamplare in
locuri neautorizate. Astfel, la etapa de demarare a proiectu-
lui, localitatile erau deja afectate de fenomenul gunoistilor
spontane. in cele sase localitati din cluster au fost identifica-
te 11 gunoisti de proportii mari si multe altele de proportii
mai mici, in care populatia degaja gunoiul menajer, fara sa
respecte norme elementare sanitare. Zece dintre cele 11
gunoisti nu corespundeau cerintelor sanitare si de mediu, iar
cea de-a 11-a, poligonul de gunoi din satul Peresecina, avea
expirate certificatele de conformitate sanitara si de mediu.
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in asemenea conditii, necesitatea de creare a serviciilor
de salubrizare persista Tn toate aceste localitati. Desi
autoritatile locale au incercat de multiple ori sa identifice
posibilitati de solutionare a acestei probleme, costurile
mari de creare, dar mai ales de intretinere a unui serviciu
comunal specializat, depasesc cu mult capacitatile bugetare
actuale. Lipsa resurselor pentru crearea serviciilor, dotarea
lor cu echipamente si tehnica moderna specializata nu au
permis localitatilor mentionate sa-si inaugureze un astfel de
serviciu.

in plus, in localitatile din cluster nu erau nici alte servicii
cu caracter comunal (aprovizionarea cu apa si canalizare,
iluminatul public, intretinere si reparatii de strazi etc.), care
au fost asigurate iIn mod particular de intreprinderi private
din afara localitatilor, ceea ce reducea din accesul populatiei
la aceste servicii, iar platile achitate pentru prestarea unor
astfel de servicii erau si mari (determinate de distantele
mari), dar si plecau din localitate. Necesitatea unui astfel
de serviciu comunal era stringenta, deoarece un domeniu
important, considerat si el o provocare, in special pentru
localitatile proxime din cluster, sunt drumurile, care in
perioada ninsorilor devin impracticabile, iar distanta mai
mare de centrul raional, precum si preocuparile drumarilor
si de alte drumuri determina o intarziere a ajutoarelor si o
izolare partiala a comunelor pentru o zi-doua.

La toate cele mentionate anterior, un alt aspect luat in
considerare de catre autoritatile locale era incapacitatea
persoanelor din categoriile social-vulnerabile de a angaja,
contra cost, diverse servicii comunale. In acest fel, crearea
de servicii publice de salubrizare era lasata de autoritati de
pe un an pe altul, fara prea multe perspective.

Solutia interco- Tn contextul dificultitilor descrise, o solutie rezonabild de

munitara im-
plementata
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depasire a problemelor enuntate a fost lansata de Primaria
Peresecina, care a venit cu initiativa de a crea un serviciu co-
munal intercomunitar, capabil sa acopere nevoile de servicii
de salubrizare si servicii comunale de alt caracter, in intreg
spatiul clusterului. Crearea unui astfel de serviciu urma sa
devina posibila doar prin combinarea eforturilor (financia-
re, materiale, administrative) ale tuturor autoritatilor locale
cuprinse in cluster.
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Astfel, dupa anumite estimari ale costurilor, avantajelor
si dezavantajelor pe care le-ar oferi un serviciu comun,
autoritatile publice ale celor patru localitati au decis sa se
includd Tntr-un proiect de cooperare intercomunitard, care
urma sa se transforme intr-un caz de buna practica de reali-
zare in comun a serviciilor comunale. Argumentul forte al co-
operarii localitatilor din cluster, in vederea infiintarii serviciu-
lui comunal intercomunitar, a fost determinat de necesitatea
asigurarii eficientei utilizarii resurselor financiare.

Calculele preliminare au demonstrat ca, desi costurile de
prestare a serviciilor in cele sase localitati ale clusterului
sunt diferite, fiind determinate de distante si conditii diferite
de colectare si transportare a deseurilor, cooperarea inter-
comunitara permite practicarea acelorasi tarife pentru toata
populatia din cluster. Prin urmare, prin cumularea eforturilor
celor patru administratii locale si prin extinderea numarului
de consumatori ai serviciului se putea realiza echilibrarea
platilor pentru servicii. Cooperarea intercomunitara permi-
tea, de asemenea, si consolidarea tehnica si materiala a ser-
viciului comunal, care urma sa fie inaugurat.

Un alt argument forte al conjugarii eforturilor pentru crearea
unui serviciu intercomunitar se referea la locul de stocare a
DMS. Tn formatul existent, fiecare localitate stoca deseurile
la propriile rampe. in cazul cooperarii, de comun acord cu
autoritatile locale din Peresecina, se oferea posibilitatea de
a concentra DMS intr-un singur loc — poligonul de DMS din
satul Peresecina. Deci, devenea posibila o gestiune mai efici-
entd a DMS stocate pe un singur poligon si o reducere consi-
derabild a costurilor de intretinere a poligonului.

De asemenea, intreprinderea comunala intercomunitara
urma sa dispuna de tehnica specializata, ceea ce permite, pe
langa activitatile de salubrizare, si alte activitati, printre care
intretinerea drumurilor si a spatiilor publice din localitatile
clusterului (curdtenie, deszdpezite etc.), lucru menit sa redu-
ca din platile APL-urilor pentru astfel de servicii.

Solutia de cooperare intercomunitara a scos in evidenta
faptul ca poate pune la dispozitia APL si a locuitorilor din
toate comunitatile din cluster o varietate de facilitati si be-
neficii. Din aceste considerente, valorificarea in comun a
oportunitdtilor financiare si materiale oferite localitatilor din
cluster in cadrul proiectului ,Acordarea suportului APL tinta
in consolidarea capacitatilor de cooperare intercomunitara”
a fost apreciata drept foarte oportuna si benefica.
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Implementarea proiectului de cooperare intercomunita-
ra — extinderea serviciului comunal Peresecina la nivelul
localitatilor din Clusterul Peresecina - Sdmdnanca - Teleseu -
Donici — s-a realizat in baza recomandarilor metodologice ale
Consiliului Europei si Programului Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD) prezentate in Ghidul de Cooperare Inter-
comunitard. Acesta a parcurs cateva etape logic ordonate,
care s-au finalizat cu infiintarea intreprinderii intercomunita-
re de prestare a serviciilor comunale, cu raza de activitati in
satele Peresecina, Samananca, Teleseu si comuna Donici.

La etapa de lansare a cooperarii, primarii localitatilor parte-
nere au semnat un pre-Acord de Cooperare prin care si-au
asumat angajamente privind implicarea activa in promovarea
proiectului intercomunitar. La aceasta etapd, printr-un am-
plu proces de documentare in teritoriu, s-a realizat evaluarea
potentialului si oportunitatilor de cooperare intercomunitara
in Clusterul Peresecina - Sdmananca - Teleseu - Donici. Rapor-
tul de evaluare a pus in evidenta trei alternative de activitati
de cooperare intercomunitard. Dintre acestea, prin consulta-
rea publica a opiniei locuitorilor, corelate cu posibilitatea celei
mai eficiente valorificari a mijloacelor oferite in cadrul proiec-
tului, si a celor de cofinantare, a fost selectata optiunea de
creare a unui serviciu intercomunitar de salubrizare.

in scopul fundamentarii deciziei privind inaugurarea servi-
ciului de salubrizare in Clusterul Peresecina, s-a elaborat un
Studiu de fezabilitate. Prin Studiul de fezabilitate s-a urmarit
expertizarea investitiei si a costurilor aferente acesteia, pre-
cum si perioada de recuperare a investitiei, care arata ca, in
conditii medii de valorificare a potentialului, investitiile reali-
zate se vor recupera in circa zece ani.

Etapa de pregdtire si fundamentare a proiectului a finalizat cu
elaborarea propunerii de finantare, document care, pe langa
obiectivele si justificarea proiectului, abordarea intercomu-
nitard, activitatile ce urmeaza a fi desfdasurate si rezultatele
scontate, a inclus si impactul proiectului asupra grupurilor
vulnerabile.

Toate activitatile din cadrul proiectului au fost realizate de
un grup de lucru, numit Comitetul de implementare si moni-
torizare a proiectului, format, prin dispozitiile primarilor, din
reprezentanti ale celor patru entitati (primarii).

Paralel cu activitatea grupului de lucru, prin delegarea unor
reprezentanti ai grupurilor vulnerabile a fost creat Comitetul
intercomunitar de monitorizare (CICM), care urma sa intre-
prinda activitati de monitorizare asupra desfasurarii proiec-
tului, dar si abilitat cu functii de consultare si avizare a diver-
selor elemente ce tin de tarife, facilitati si scutiri.
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Caracterul intercomunitar al serviciului de salubrizare a fost
instituit si prin elaborarea si aprobarea unor documente co-
mune de activitate, printre care Acordul de Asociere Interco-
munitara, Regulamentul de functionare a serviciului, Regula-
mentul privind tarifele de prestare a serviciilor, care printre
altele prevede si un tarif unic pentru colectarea si evacuarea
DMS in valoare de 10 lei de persoand, dar nu mai mult de 40
de lei de gospodarie.

ntre timp, Consiliile locale ale primariilor incluse in cluster
au aprobat deciziile privind fondarea intreprinderii munici-
pale intercomunitare si a statutului acesteia. A fost elaborat
pachetul de documente necesare inregistrarii: organigrama,
statul de functiuni, fisele de post. Astfel, a fost inregistrata
intreprinderea Municipald Intercomunitard ,PROSPER-RU-
RAL”, cu un capital social de 10 000 de lei.

in faza de implementare a proiectului, prin intermediul
achizitiilor publice a fost desfasurata licitatia si procurata
tehnica si echipamentul necesar desfasurarii activitatilor in-
treprinderii. Ulterior, s-a identificat localul pentru sediul in-
treprinderii. Acesta a fost echipat cu mobilier si cu tehnica
de calcul.

La aceasta etapa au fost realizate mai multe activitati de asi-
gurare a vizibilitatii. Au fost organizate sedinte cu populatia
din localitatile clusterului, Tn urma carora s-a lansat procesul
de semnare a contractelor de prestare a serviciilor. Perio-
dic prin intermediul radioului local se difuzeaza anunturi de
publicitate privind activitatile intreprinderii municipale. Prin
sate au fost distribuite pliante privind functionarea serviciu-
lui intercomunitar de salubrizare. intreprinderea si-a asigu-
rat publicitatea si prin bannere plasate la intrarile in satul
Peresecina pe traseul national M2.

Implementarea proiectului de cooperare intercomunitara
a permis ca satele din Clusterul Peresecina - Samananca -
Teleseu - Donici sa dispuna de un serviciu propriu de salub-
rizare, ceea ce a asigurat solutionarea problemei legate de
colectarea si evacuarea deseurilor si stocarea acestora pe un
singur poligon, cu acte in reguld. Pana la moment in activitatile
intreprinderii comunale intercomunitare au fost angajate cinci
persoane, dintre cele sapte persoane planificate.
intreprinderea comunald intercomunitard dispune de un se-
diu, amplasat in centrul satului Peresecina, iar serviciile n
celelalte sate pot fi contractate la primariile acestora.
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intreprinderea este echipatd cu tehnicd specializaté: auto-
speciala pentru colectarea si evacuarea deseurilor IVECO, cu
o capacitate de 260 m?; un tractor (buldoexcavator) exploa-
tat la poligonul de gunoi din Peresecina; bobkat (tractor de
dimensiuni mai mici), la fel utilizat pentru intretinerea poli-
gonului de gunoi, dar care poate fi folosit si pentru profilarea
drumurilor fara acoperire rigida. Valoarea totala a achizitiilor
tehnicii specializate si a echipamentului a fost de 1 305 510
lei (cca 89 174.18 USD). In prezent, intreprinderea deserveste
deja circa 900 de gospodarii ale populatiei, si circa 70% din-
tre agentii economici amplasati in limitele clusterului.

Au fost procurate materiale pentru ingradirea poligonului de
DMS din Peresecina. A inceput lichidarea gunoistilor neau-
torizate/spontane, care urmeaza a fi finalizata in decurs de
maximum un an.

Pe parcursul derularii activitatilor de implementare a proiec-
tului, au existat si un sir de probleme de ordin operational,
economic si relational.

Din insuficienta de mijloace a fost procurata tehnica specia-
lizata cu un anumit grad de uzurd, ceea ce ar putea solicita
costuri suplimentare de intretinere si ar putea influenta peri-
oada de functionare a tehnicii.

O alta problema consta in taxele mari privind deservirea
clientilor intreprinderii prin intermediul institutiilor financi-
are, Incat se cautad o solutie pentru evitarea acestora, la achi-
tarea serviciilor de salubrizare. Eventual, urmeaza a fi sem-
nat un contract cu Posta Moldovei, care percepe comisioane
mult mai mici decat bancile, la plata serviciilor.

O provocare majora pentru functionarea serviciului de sa-
lubrizare sunt drumurile rele, iar unele dintre ele aproape
impracticabile pentru camion-autospeciald. in acest scop s-a
procurat bobcatul cu o capacitate de acces mai mare.
Cultura ecologica manifestata de locuitorii din mediul rural
reprezintd, la fel, o dificultate. Tn scopul responsabilizarii
populatiei, urmeaza sa se exploateze si unele resurse ad-
ministrative, printre care amenzile pentru deversarea la in-
tamplare a deseurilor menajere. Lipsa sau insuficienta unor
parghii reale de penalizare a cetatenilor, care nu respecta
curatenia publica, reprezintd incd o piedicd Tn promovarea
unei politici active de salubrizare a localitatilor.
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Crearea serviciului intercomunitar de servicii comunale Congaz

APL partenere

Bugetul
proiectului

Perioada de
implementare

Problema
abordata
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3 APL din UTA Gdgduzia: Congaz, Chioselia Rusa si Cotovscoe.
* 3k 3k

14 078 locuitori, inclusiv Congaz — 12 380 locuitori, Cotov-

scoe — 1 002 locuitori si Chioselia Rusa — 692 locuitori.

- 100 000S - grant PNUD;

- Cofinantarea primariei Congaz — 36 000 de lei (cheltuieli
de montare a suprafetei de acces si a suprafetei
adiacente poligonului central pentru colectarea
deseurilor);

- Contributia comunitdtilor din cluster pentru executarea
containerelor — 80 000 de lei;

- Contributia primdriei Chioselia Rusd pentru procurarea
pubelelor — 6 000 de lei;

- Cofinantare din partea autoritdtilor executive ale UTA
Gdgauzia - Tractor MMY-320 in valoare de 295 533 de lei;

- Suport metodologic si consultativ din partea IDIS Viitorul
pentru intreaga perioadd de implementare.

August 2013 — februarie 2015.

Problema gunoistilor neautorizate si a salubrizarii este una
actuald pentru toate localitatile din tara. Tn comunittile par-
te ale clusterului, Congaz, Chioselia Rusa si Cotovscoe, per-
sista problema gunoistilor neautorizate. Anterior gunoiul era
evacuat individual de catre locuitorii din Cotovscoe si Chio-
selia Rusa, Tn mod haotic, la gunoistile autorizate si neautori-
zate, cat si centralizat in Congaz.

n total per cluster locuiesc 16 161 de cetdteni in cadrul a
4 463 de gospodarii casnice, ceea ce face ca problema evacu-
arii gunoiului sa fie una primordiald pentru localitati. Cel mai
greu in procesul de evacuare a deseurilor le este grupurilor
vulnerabile (varstnicii, oamenii saraci, invalizii, familiile mo-
noparentale etc.).

in consecinta, comunitatile Congaz, Cotovscoe si Chioselia
Rusa sunt vizibil invadate de gunoisti neautorizate, care afec-
teazd in mod direct sanatatea oamenilor si calitatea apei po-
tabile subterane. De fapt, multe gunoisti neautorizate ocupa
peste 4,3 hectare de teren in cadrul acestor trei comunitati.
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n localitatea Congaz exista doar o intreprindere care pre-
sta servicii de salubrizare. Aceasta era prost dotatd si avea
un management slab. lar in localitatile Cotovscoe si Chiose-
lia Rusa nu erau prestate servicii de salubrizare, respectiv,
deseurile erau transportate in mod individual la gunoistile
din preajma satelor. in satul Congaz, serviciile de salubriza-
re erau prestate de Intreprinderea municipald ,Cirnac Con-
gaz”. De acestea partial beneficiau 300 de gospodarii casnice
(1 200 de persoane fizice) si 70 de agenti economici. Tari-
fele prestate la serviciile publice de salubrizare constituiau
21 lei/m?3 pentru persoanele fizice si 50 lei/m?® pentru agentii
economici.

Suprafata gunoistilor autorizate in localitatile incluse Tn clus-
ter constituie 4,00 ha, dintre care 2,0 ha in Congaz, 1,0 ha in
Chioselia Rusa si 1,0 ha in Cotovscoe. Gunoistile neautoriza-
te ocupa o suprafata de 4,33 ha, dintre care 4,3 ha in Congaz
si 0,03 ha in Chioselia Rusa.

Mai mult decat atat, comunitatile Cotovscoe si Chioselia Rusa
nu au gunoisti autorizate la o distanta mai mica de 20 km.
Conform profilului localitatii Congaz, in anul 2012 doar apro-
ximativ 1 200 de cetdteni dintre cei peste 12 000 se foloseau
de serviciul organizat de colectare a deseurilor si nu aveau
intarzieri la plata acestuia.

Situatia cu mijloacele de transport din acest cluster, conform
informatiei existente, era proasta. Numai primaria Congaz
avea tehnica necesara pentru a solutiona multiplele proble-
me cotidiene.

Barierele principale in calea solutiondrii problemei colecta-
rii deseurilor erau: resursele financiare reduse, capacitatile
limitate de reciclare si nivelul insuficient de constientizare a
populatiei.

Insuficienta cronica a resurselor financiare, capacitatea ad-
ministrativa si tehnica limitate conditioneaza calitatea nesa-
tisfacatoare a prestarii serviciului public de salubrizare con-
form cerintelor stabilite de legislatia in vigoare.

in acelasi timp, persistd problema drumurilor in cluster.
Localitatile din clusterul Congaz sunt plasate la o distanta
medie de 14 km una de alta pe drum asfaltat, relativ acce-
sibil pentru cetateni. Problema principald consta in calitatea
drumului, care, in cea mai mare parte, este fie satisfacatoa-
re (Chioselia Rusa - Congaz, Chioselia Rusa - Cotovscoe), fie
drumurile sunt asfaltate, dar deteriorate, fie sunt in pietris
(Cotovscoe - Congaz). Desi distanta dintre localitatile din
cluster este relativ mare, drumurile dintre acestea sunt in-
tens utilizate.
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intercomunitara pentru Clusterul Congaz, au fost identificate
trei oportunitati de cooperare:

1. Extinderea serviciului public de salubrizare din satul

Congaz spre localitatile Cotovscoe si Chioselia Rusa;

2. Serviciul antiincendiar;

3. lluminarea strazilor.
Astfel, in urma discutiilor avute cu reprezentantii APL-urilor
din cadrul clusterului, cu grupul de lucru stabilit, a fost luata
decizia de a Crea serviciul de evacuare a deseurilor, deszd-
pezire si plafonare a drumurilor in Clusterul Congaz (format
din localitditile Congaz, Cotovscoe si Chioselia Rusd).
in localitatea Congaz, existau doud intreprinderi ,Cirnac
Congaz” si ,Congaz Sulari”, iar pentru a eficientiza prestarea
serviciilor de catre acestea, a fost luata decizia de a optimiza
institutiile in una singura — ,,Congaz Sulari”, adaugandu-i-se
urmatoarele activitati: colectarea si evacuarea deseurilor,
amenajarea teritoriului, intretinerea si repararea drumurilor
din sate, acordarea serviciilor de transport populatiei.
Activitatea fintreprinderii a fost extinsa catre localitatile
beneficiare ale clusterului: Cotovscoe si Chioselia Rusa. in
acest fel, sunt solutionate mai multe probleme care persista
in localitati: lipsa serviciilor publice de salubrizare, tarifele
mari, suprafetele extinse ocupate de gunoistile neautorizate
(4,36 ha), problemele de mediu etc. Optimizarea intreprin-
derii municipale de profil, amplasata in Congaz, consolidarea
capacitatii ei de prestare a serviciului prin dotarea tehnica,
materiald si cu resurse umane, pozitia geografica avanta-
joasa de amplasare fata de localitatile din zona adiacenta
si disponibilitatea autoritatilor publice locale din aceste
localitati pentru a dezvolta un serviciu comun au reprezentat
posibilitati mari pentru crearea unui serviciu intercomunitar
viabil.
Operatorul de salubrizare a pastrat statutul de intreprindere
municipala si este responsabil de: (a) colectarea, transportul
si depozitarea deseurilor menajere de la gospodariile casni-
ce, institutiile publice si agentii economici; (b) deszapezirea
in perioada de iarna si plafonarea drumurilor.
Estimarea cererii pentru serviciul de evacuare a deseurilor,
precum si pentru serviciile publice de deszapezire si plafo-
nare a drumurilor din localitatile clusterului a fost realizata
pentru perioada 2014-2029.
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Estimarile (in special pentruserviciul de evacuare adeseurilor)
au fost facute in baza parametrilor de functionare a unor
servicii similare deja operationale in alte localitati rurale,
precum si in baza datelor colectate de la autoritatile pub-
lice locale din fiecare dintre cele trei comune ale clusterului.
Drept avantaj pentru cluster a fost existenta Tn localitati a
gunoistilor autorizate, existenta in Congaz a serviciului de sa-
lubrizare, ceea ce a reprezentat premise pentru dezvoltare
si extindere Tn cadrul unui parteneriat comun de prestare a
serviciului de salubrizare tuturor locuitorilor clusterului.

Prin urmare, s-au luat masurile necesare de imbunatatire a
situatiei Tn domeniul respectiv. Acest deziderat era accentu-
at si de APL din cluster. in perspectiva unei cooperari inter-
comunitare, liderii locali au depus eforturi sistematice ca sa
identifice solutii adecvate pentru reparatia drumurilor inter-
comunitare.

Organizarea serviciului de salubrizare in cadrul clusterului
a fost axata pe cateva componente: semnarea actelor pre-
vazute de proiectul PNUD si aprobarea acestora de catre
Consiliile locale, dotarea tehnicd a Intreprinderii Municipa-
le ,,Congaz Sulari” din resursele financiare alocate in cadrul
proiectului si din bugetele locale ale satelor incluse in clus-
ter, optimizarea sistemului de colectare si transportare a
deseurilor, extinderea sistemelor de colectare a deseurilor,
optimizarea schemelor de transport a deseurilor.

Serviciul de evacuare a deseurilor, deszapezire si plafona-
re a drumurilor in Clusterul Congaz (format din localitatile
Congaz, Cotovscoe si Chioselia Rusa) a fost creat Tn cadrul
proiectului ,Acordarea de consultanta pentru consolidarea
capacitatilor APL-urilor tinta prin intermediul mecanismului
de cooperare intermunicipald”, finantat de PNUD Moldova.
Implementarea acestui serviciu a avut la baza metodologia
stabilita de catre PNUD Moldova si CoE si aplicata de IDIS
Viitorul.

Pentru aceasta in prima etapa de implementare a fost stabi-
lit contactul cu APL parte ale Clusterului (Congaz, Chioselia
Rusa, Cotovscoe). Ulterior, in urma discutiilor avute in luna
august 2013, a fost organizat un seminar practic pentru APL
tinta privind cooperarea intercomunitard, unde s-au abordat
subiecte ce tin de cadrul legal in domeniul cooperdrii inter-
comunitare, planificarea si finantarea CIC, initierea coopera-
rii intercomunitare.
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A fost elaborat un Acord de Cooperare (memorandum) si
semnat de reprezentantii APL-urilor din cadrul clusterului,
unde a fost stabilit un plan de actiuni privind elaborarea pro-
iectului de finantare si a Studiului de fezabilitate.

n acelasi timp, a fost evaluat potentialul de cooperare inter-
comunitara pentru Clusterul Congaz si au fost selectate trei
initiative de cooperare intercomunitara, ulterior discutate cu
APL din cluster. Dintre cele trei initiative, a fost selectata, in
colaborare cu APL locale, o initiativa de cooperare interco-
munitara pentru cluster. Astfel, s-a decis prestarea in comun
a serviciului public de salubrizare prin intermediul extinderii
serviciului existent prestat de Intreprinderea Municipald ,Cir-
nac Congaz” din satul Congaz spre localitatile mentionate.
in noiembrie 2013, a avut loc sedinta comund a repre-
zentantilor unitatilor administrativ-teritoriale din Congaz,
Cotovscoe si Chioselia Rusa, unde, in urma discutiilor, s-a de-
cis cooperarea acestor trei localitati pentru a presta in comun
servicii publice locale (salubrizare si intretinerea drumurilor),
prin extinderea gamei de servicii existente furnizate de intre-
prinderea Municipala ,,Cirnac Congaz” din satul Congaz catre
localitatile respective.

De asemenea, a fost constituita o platforma functionala de
cooperare intercomunitara. In acest sens, a fost organizat un
grup de lucru din reprezentantii APL-urilor, societatii civile si
oamenilor de afacere privind implicarea si luarea deciziilor
fundamentale care tin de elaborarea Studiului de fezabilita-
te si implementarea proiectului selectat. A fost elaborat un
Plan de actiuni pentru grupul de lucru.

Ulterior, primariile Congaz, Cotovscoe si Chioselia Rusa au
semnat un Acord de Cooperare privind dezvoltarea proiectu-
lui intercomunitar pentru crearea serviciului multifunctional
comun de prestare a serviciilor comunale.

n etapa urmétoare a fost elaborat Studiul de fezabilitate pen-
tru Clusterul Congaz. Scopul Studiului de fezabilitate a fost de
a identifica si a analiza conditiile necesare si posibilitatile de
investitii ale autoritatilor publice locale mentionate, pentru
crearea serviciilor intercomunitare de evacuare a deseurilor
si deszdpezire, si plafonare a drumurilor, asigurand accesul
populatiei la serviciile publice respective calitativ si eficient,
creand astfel noi oportunitati pentru dezvoltarea durabila,
dezvoltarea capacitatii de implementare a proiectelor, atra-
gerea investitiilor si cresterea calitatii vietii locuitorilor.
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Studiul de fezabilitate, precum si Planul de actiuni, au fost
discutate cu reprezentantii APL-urilor si ai grupului de lucru.
Urmatorul pas a constat Tn elaborarea si semnarea de catre
toate unitatile administrativ-teritoriale, Congaz, Chioselia
Rusa si Cotovscoe, in iulie 2014, a Acordului de Asociere pen-
tru cooperare intercomunitara privind gestionarea integrata
a deseurilor menajere si implementarea altor proiecte de
dezvoltare in Clusterul Congaz.
Mai apoi, pe parcursul lunilor august-septembrie 2014, au
avut loc sedinte ale Consiliilor locale in care s-au decis ur-
matoarele:
- Decizia de modificare a statutului intreprinderii interco-

munitare ,Congaz Sulari” si de adaugare a altor activitati;
- Statutul intreprinderii municipale ,Congaz Sulari”;
- Regulamentul privind organizarea, functionarea si admi-

nistrarea IM ,,Congaz Sulari”;
- Tarifele pentru serviciile prestate de citre Intreprinderea

intercomunitara ,,Congaz Sulari”:

* Pentru persoana fizica — 26 lei de la poarta;

* Pentru un agent economic — 70 lei per container;

* Pentru o institutie publica — 70 lei per container;

* Pentru sectorul privat — 35 lei per container;

¢ Excavator — 320 lei/ora;

e Tractor — 220 lei/ora;

» Tarif preferential — 12 lei, nu mai mult de 100 de con-

tracte.

- Statutul, Regulamentul si tarifele au fost aprobate de catre

unitatile administrativ-teritoriale parte ale clusterului.
Cu ajutorul echipei IDIS Viitorul, in septembrie 2014, a fost
elaborat caietul de sarcini ,Specificatii tehnice si de formare
a preturilor”, iar ulterior — organizat tenderul de procurare a
utilajului/ echipamentului necesar.
De asemenea, pentru a imbunatati vizibilitatea proiectului,
in lunile septembrie-octombrie 2014, au fost elaborate ma-
teriale promotionale (pliante, afise, pancarte) si amplasate
in locurile de importanta publica din localitatile clusterului.
lar in data de 5 februarie 2015, a fost lansat public serviciul
de evacuare a deseurilor, deszapezire si plafonare a drumuri-
lor in Clusterul Congaz (format din localitatile Congaz, Cotov-
scoe si Chioselia Rusa).
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A fost creata prima intreprindere intercomunitara din UTA
Gdgauzia care presteaza servicii noi pentru treilocalitati (Con-
gaz, Chioselia Rusa si Cotovscoe): evacuarea deseurilor, des-
zapezirea si plafonarea drumurilor pentru locuitorii si agentii
economici. intreprinderea Municipald ,Congaz Sulari” a fost
optimizata si activeaza in baza Statutului, Regulamentului
privind organizarea, functionarea si administrarea IM ,,Con-
gaz Sulari”, care au fost aprobate de catre reprezentantii
autoritatilor locale din cele trei comunitati.
n urma analizei, au fost stabilite si aprobate tarifele pe care
intreprinderea municipala le va aplica catre consumatori
(agenti economici, institutii publice, gospodarii casnice), iar
pana in ianuarie 2015 au fost incheiate in jur de 360 de con-
tracte intre intreprinderea Municipal si sateni.
n urma suportului acordat de citre PNUD, au fost efectuate
urmatoarele cheltuieli/ procurari: procurat utilaj in valoare
de 1 304 089 lei (Tractor MIY-320, Excavator JCB, Auto Pre-
zent, Instrumente, 9 seturi de salopete de la firma Agro Piese
(2 seturi pentru femei si 7 seturi pentru barbati) ); efectuate
cheltuieli de montare a suprafetei de acces si a suprafetei
adiacente poligonului central pentru colectarea deseurilor
in valoare 35 200 de lei, elaborate si distribuite materi-
ale promotionale in valoare de 7 700 de lei (3000 pliante,
100 afise, 1 banner).
De asemenea, intreprindere intercomunitara suporta urma-
toarele cheltuieli: cheltuieli anuale — 1 400 000 lei; cheltuieli
salariale: hamali (2 persoane) — cate 1 000 lei; lacatusi cate-
goria 5 (4 persoane) — cate 3 200 lei; tractoristi (3 persoane) —
cate 2 800 lei; lacatusi categoria 3 (1 persoana) — 1 500 lei;
controlori (3 persoane) — cate 1 600 lei; paznici (6 persoa-
ne) — cate 600 lei; electric (1 persoana) — 1 200 lei; sofer
(1 persoand) — 1 600 lei; contabil (2 persoane) — cate 4 000
lei; director (1 persoand) — 6 500 lei.
- Semnarea contractelor cu cetatenii — problema de
informare si convingere;
- Deficitul de resurse financiare in bugetele localitatilor
pentru contractarea serviciilor intreprinderii.
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Crearea serviciului intercomunitar de salubrizare Gura Galbenei

APL partenere

Bugetul
proiectului

Perioada de
implementare

Problema
abordata
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4 APL din raionul Cimislia: Gura Galbenei, Lipoveni, lvanovca

Noua, Albina;

10 587 locuitori, inclusiv Gura Galbenei — 5 483 locuitori,

Albina — 2 046 locuitori, Lipoveni — 2 098 locuitori si Ivanovca

Noua — 960 locuitori.

- 100,000 - grant PNUD;

- Cofinantarea comunitatilor pentru procurarea pubele-
lor — 165 000 de lei;

- Suport metodologic si consultativ din partea IDIS Viitorul
pentru intreaga perioada de implementare.

August 2013-februarie 2015.

Tn Moldova problema colectérii deseurilor este acutd pen-
tru majoritatea localitatilor. in localitatile incluse in clusterul
examinat serviciile de salubrizare sunt inexistente. In Gura
Galbenei, Lipoveni, lvanovca Noua, Albina, deseurile sunt
evacuate in mod individual de cdtre populatie si depozitate
la gunoistile din preajma localitatilor.

n total per cluster locuiesc in jur de 10 587 de cetateni in
cadrul a 1 076 de gospodarii casnice, ceea ce face ca pro-
blema evacuarii gunoiului sa fie una primordiala pentru
localitati. Cel mai greu in procesul de evacuare a deseurilor
le este grupurilor vulnerabile (varstnicii, oamenii sdraci, inva-
lizii, familiille monoparentale etc.).

Tn Gura Galbenei, din cele cinci gunoisti doar una este autori-
zata si acopera 36,5 % din populatia localitatii, iar patru sunt
neautorizate. Circa 2 000 de locuitori depozitau deseurile
la gunoistea autorizata, iar 3 485 de persoane la cele patru
gunoisti neautorizate din preajma satului. in Albina sunt
doua gunoisti autorizate care corespund cerintelor ecologi-
ce, dintre care una in Albina de 1 ha si una in Mereni de 0,9
ha. Lipoveni are o gunoiste autorizata si doua neautorizate,
iar in satul Ivanovca Noua sunt trei gunoisti, din care numai
una este autorizata si corespunde cerintelor ecologice. Gu-
noiul era evacuat fie individual de locuitori, in mod haotic la
gunoistile autorizate si neautorizate.



Solutia interco-
munitara im-
plementata
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n consecintd, comunitatile Gura Galbenei, Albina, Lipoveni
si lvanovca Noua erau vizibil invadate de gunoisti neautoriza-
te, care afectau direct sdnatatea populatiei si calitatea apelor
subterane.

Serviciul de reparatie si intretinere a drumurilor din inte-
riorul localitatilor si intercomunitare era prestat episodic,
de autoritatile locale, si practic nu exista o strategie de
solutionare a problemei respective. O problema comuna a
acestor localitati o reprezenta intretinerea drumurilor locale,
in perioada de iarna. In Gura Galbenei, drumurile pe timp de
iarna erau deszapezite cu mijloacele tehnice ale persoane-
lor fizice, contractate de primarie si suplimentar cu suportul
unui autogreder aflat la balanta primériei. Tn satul Lipoveni,
deszapezirea drumurilor era realizata de cdtre agentii eco-
nomici din localitate si de citre SA ,,Drumuri Cimislia”. Tn sa-
tul Albina, drumurile erau deszapezite cu suportul agentilor
economici locali si al persoanelor fizice.

Conform raportului de evaluare a potentialului de cooperare
intercomunitara pentru Clusterul Gura Galbenei au fost iden-
tificate trei oportunitati de cooperare intercomunitara:

1. Cooperarea comunitatilor Gura Galbenei, Albina, Lipo-
veni si lvanovca Noua pentru prestarea ih comun a servi-
ciilor publice locale (salubrizare, intretinerea drumurilor
etc.), prin constituirea unei intreprinderi municipale care
va presta servicii multifunctionale;

2. Cooperarea comunitatilor Gura Galbenei, Albina, Lipo-
veni si lvanovca Noua pentru prestarea in comun a ser-
viciului privind iluminatul public si intretinerea retelelor
electrice din cadrul institutiilor publice;

3. Cooperarea comunitatilor Gura Galbenei, Albina, Lipo-
veni si lvanovca Noud pentru prestarea in comun a servi-
ciului privind intretinerea drumurilor locale si intercomu-
nitare.

Tn urma discutiilor avute cu reprezentantii APL-urilor din ca-

drul clusterului, cu grupul de lucru stabilit a fost luata Decizia

de a crea serviciul de evacuare a deseurilor, deszdpezire si
plafonare a drumurilor in Clusterul Gura Galbenei (format
din localitdtile Gura Galbenei, Albina, Lipoveni, lvanovca

Noud).

Din cele 11 gunoisti, doar cinci sunt autorizate: doud in Albi-

na si cate una in Gura Galbenei, lvanovca Noua si Lipoveni,

iar serviciile de salubrizare erau partial inexistente.
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Constituirea unei intreprinderi municipale de profil, ampla-
sata Tn Gura Galbenei, consolidarea capacitatii ei de presta-
re a serviciului prin dotarea tehnica, materiala si cu resurse
umane, pozitia geografica avantajoasa de amplasare fata de
localitatile din zona adiacenta si disponibilitatea autoritatilor
publice locale din aceste localitati pentru a dezvolta un ser-
viciu comun au oferit posibilitati mari pentru crearea unui
serviciu intercomunitar.

Operatorul de salubrizare a pastrat statutul de intreprindere
municipala, fiind responsabil de: (a) colectarea, transportul
si depozitarea deseurilor menajere de la gospodariile casni-
ce, institutiile publice si agentii economici; (b) deszapezirea
in perioada de iarna si plafonarea drumurilor.

Estimarea cererii pentru serviciul de evacuare a deseurilor,
precum si pentru serviciile publice de deszapezire si plafonare
a drumurilor din localitatile clusterului a fost realizata pentru
perioada 2014-2029. Estimarile (in special pentru serviciul
de evacuare a deseurilor) au fost facute in baza parametri-
lor de functionare a unor servicii similare deja operationale
in alte localitati rurale, precum si in baza datelor colectate
de la autoritatile publice locale din fiecare dintre cele patru
comune ale clusterului. Drept avantaj pentru cluster a con-
stituit existenta in localitati a gunoistilor autorizate, ceeace a
reprezentat premise pentru dezvoltare si extindere n cadrul
unui parteneriat comun de prestare a serviciului de salubri-
zare tuturor locuitorilor clusterului.

Organizarea serviciului de salubrizare in cadrul clusterului
a fost axatd pe cateva componente: semnarea actelor pre-
vazute de proiectul PNUD si aprobarea acestora de catre
Consiliile locale, dotarea tehnica a intreprinderii Municipale
nou-create ,TULUMBA” din resursele financiare alocate in
cadrul proiectului si din bugetele locale ale satelor incluse in
cluster, infiintarea unui sistem de colectare si transportare a
deseurilor periculoase, care sd corespunda necesitatilor ge-
neratorilor, extinderea sistemelor de colectare a deseurilor,
optimizarea schemelor de transport al deseurilor si, in per-
spectiva medie, introducerea si extinderea colectarii selecti-
ve la sursa a deseurilor, dar si separarea fluxurilor de deseuri
periculoase de cele nepericuloase.
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Mecanismul de Serviciul de evacuare a deseurilor, deszapezire si plafonare a

implementare

drumurilor in Clusterul Gura Galbenei (format din localitatile
Gura Galbenei, lvanovca Noug, Lipoveni si Albina) a fost cre-
atin cadrul proiectul ,Acordarea de consultanta pentru con-
solidarea capacitatilor APL-urilor tinta prin intermediul me-
canismului de cooperare intermunicipald”, finantat de PNUD
Moldova. Implementarea acestui serviciu a avut la baza me-
todologia stabilita de catre PNUD Moldova si CoE si aplicata
de IDIS Viitorul.

Pentru aceasta, in prima etapa de implementare a fost stabi-
lit contactul cu APL parte ale Clusterului (Gura Galbenei, Iva-
novca Noua, Lipoveni si Albina). Ulterior, in urma discutiilor
avute Tn august 2013, a fost organizat un seminar practic
pentru APL tinta privind cooperarea intercomunitara, unde
s-au discutat subiecte ce tin de cadrul legal in domeniul
cooperarii intercomunitare, planificarea si finantarea CIC,
initierea cooperarii intercomunitare.

A fost elaborat un Acord de Cooperare (memorandum) si
semnat de reprezentantii APL-urilor din cadrul clusterului,
unde a fost stabilit un Plan de actiuni privind elaborarea pro-
iectului de finantare si a Studiului de fezabilitate.

n acelasi timp, a fost evaluat potentialul de cooperare in-
tercomunitara pentru Clusterul Gura Galbenei si au fost se-
lectate trei initiative de cooperare intercomunitara, ulterior
discutate cu APL din cluster. Dintre cele trei initiative a fost
selectatd, in colaborare cu APL locale, o initiativa de coope-
rare intercomunitara pentru cluster. Astfel, s-a decis presta-
rea in comun a serviciului public de evacuare a deseurilor si
deszapezire si plafonare a drumurilor.

in noiembrie 2013, a avut loc sedinta comuna a repre-
zentantilor unitatilor administrativ-teritoriale din Gura Gal-
benei, Ivanovca Noud, Lipoveni si Albina, unde, in urma
discutiilor, s-a decis cooperarea acestor patru localitati pen-
tru a presta in comun servicii publice locale de salubrizare si
intretinere a drumurilor.

De asemenea, a fost constituita o platforma functionala de
cooperare intercomunitara. In acest sens, a fost organizat un
Grup de lucru din reprezentantii APL-urilor, societatii civile si
oamenilor de afacere privind implicarea si luarea deciziilor
fundamentale care tin de elaborarea Studiului de fezabilita-
te si implementarea proiectului selectat. A fost elaborat un
Plan de actiuni pentru Grupul de lucru.
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Ulterior, primariile Gura Galbenei, Ilvanovca Noua, Lipoveni
si Albina au semnat un Acord de Cooperare privind dezvol-
tarea proiectului intercomunitar pentru crearea serviciului
multifunctional comun de prestare a serviciilor comunale.
in etapa urmétoare a fost elaborat Studiul de fezabilitate
pentru Clusterul Gura Galbenei. Scopul Studiului de feza-
bilitate a fost de a identifica si a analiza conditiile necesare
si posibilitatile de investitii ale autoritatilor publice locale
mentionate, pentru crearea serviciilor intercomunitare de
evacuare a deseurilor si deszapezire si plafonare a drumuri-
lor, asigurand accesul populatiei la serviciile publice respec-
tive calitativ si eficient, creand astfel noi oportunitati pentru
dezvoltarea durabild, dezvoltarea capacitatii de implemen-
tare a proiectelor, atragerea investitiilor si cresterea calitatii
vietii locuitorilor.

Studiul de fezabilitate, precum si Planul de actiuni au fost dis-

cutate cu reprezentantii APL-urilor si ai Grupului de lucru.

Urmatorul pas a constat in elaborarea si semnarea de

catre toate unitatile administrativ-teritoriale, Gura Galbenei,

Ivanovca Noua, Lipoveni si Albina, in iulie 2014 a Acordului

de Asociere pentru cooperare intercomunitara privind ges-

tionarea integrata a deseurilor menajere si implementarea
altor proiecte de dezvoltare in Clusterul Gura Galbenei.

Mai apoi, pe parcursul lunilor august-octombrie 2014 au

avut loc sedinte ale Consiliilor locale in care s-au decis ur-

matoarele:

- Decizia Consiliilor locale din Gura Galbenei, Lipoveni, Albi-
na, Ilvanovca Noud de infiintare a Intreprinderii municipa-
le ,TULUMBA”;

- Elaborarea si aprobarea statutului intreprinderii munici-
pale ,TULUMBA”;

- Elaborarea si aprobarea Regulamentului privind organiza-
rea, functionarea si administrarea iM , TULUMBA”;

- Elaborarea si aprobarea Contractului de constituire a in-
treprinderii Municipale ,TULUMBA”;

- Tarifele pentru serviciile prestate de citre Intreprinderea
intercomunitara ,TULUMBA”:

» Plata pentru casa la sol (gospodarie individuald) consti-
tuie 10 lei de persoana, lunar;

* Plata pentru un agent economic (indiferent de forma
organizatorico-juridica) — 150 lei lunar;

* Plata pentru institutia publica — 150 lei lunar;



Rezultate
obtinute
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- inregistrarea Tntreprinderii municipale la Ministerul
Justitiei, Camera Inregistrarii de Stat;

- Statutul, Regulamentul si Contractul de constituire au fost
aprobate de catre toate unitatile administrativ-teritoriale
fondatoare.

Cu ajutorul echipei IDIS Viitorul, in septembrie 2014, a fost

elaborat caietul de sarcini ,Specificatii tehnice si de formare

a preturilor”, iar ulterior — organizat tenderul de procurare a

utilajului/echipamentului necesar.

De asemenea, pentru a imbunatati vizibilitatea proiectului,

in lunile septembrie-octombrie 2014, au fost elaborate ma-

teriale promotionale (pliante, afise, pancarte) si amplasate

In locurile de importanta publica din localitatile clusterului.

In data de 26 aprilie 2015 a fost lansat public serviciul de

evacuare a deseurilor, deszapezire si plafonare a drumurilor

in Clusterul Gura Galbenei (format din localitatile Gura Gal-
benei, Albina, Lipoveni, lvanovca Noud).

A fost creata prima intreprindere intercomunitara din raionul

Cimislia care presteaza servicii de evacuare a deseurilor, des-

zapezire si plafonare a drumurilor in Clusterul Gura Galbe-

nei pentru locuitorii si agentii economici din localitatile Gura

Galbenei, Albina, Lipoveni si Ivanovca Noud. Intreprinderea

Municipala ,TULUMBA” este functionala si activeaza in baza

statutului, Regulamentului privind organizarea, functionarea

si administrarea iIM ,TULUMBA”, documente ce au fost apro-
bate de catre reprezentantii autoritatilor locale din cele trei
comunitati.

n urma analizei, au fost stabilite si aprobate tarifele pe care

intreprinderea Municipald le va aplica citre consumatori

(agenti economici, institutii publice, gospodarii casnice).

n urma suportului acordat de citre PNUD au fost efectuate

urmatoarele cheltuieli/ procurari: procurat utilaj in valoa-

re de 1 354 900 lei (tomberoane, capacitate 240 1) — 1 100

bucati, automobil IVECO; pregatite si distribuite materiale

promotionale in valoare de 6 750 lei (3000 pliante, 100 afise,

1 banner).

Beneficiari ai serviciului creat sunt aproximativ 10 000 de

cetdteni care locuiesc si activeaza in cele patru sate ale clus-

terului: Gura Galbenei, Albina, Lipoveni, lvanovca Noua (10

500 de gospodarii casnice si circa 400 persoane juridice -

agenti economici si institutii publice).
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Probleme - Semnarea contractelor cu cetatenii — problema de infor-
mare si convingere.

- Deficitul de resurse financiare in bugetele localitatilor

pentru contractarea serviciilor intreprinderii.
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ANEXA 11

Crearea serviciului intercomunitar

de intretinere a retelelor electrice Ermoclia

APL partenere

Bugetul
proiectului

Perioada de
implementare
Problema
abordata

3 APL din raionul Stefan Voda: Ermoclia, Popeasca si

Festelita;

9 917 locuitori, inclusiv Ermoclia — 4 289 locuitori,

Popeasca — 2 706 locuitori si Festelita — 2 922 locuitori.

- 100 000S - grant PNUD;

- Cofinantarea primariilor — cate 50 000 de lei din partea
fiecarei primarii;

- Suport metodologic si consultativ din partea IDIS Viitorul
pentru intreaga perioada de implementare.

August 2013 — februarie 2015.

Una dintre problemele prioritare cu care se confruntau pri-
mariile Ermoclia, Festelita si Popeasca era iluminatul public.
Retelele de iluminat stradal existau sifunctionauin localitatile
Ermoclia si Festelita, dar necesitau o extindere considerabila,
pentru aceasta fiind accesibile toate premisele tehnice.

n acelasi timp institutiile publice din localitate, in cazuri de
urgenta, solicitau specialisti electricieni din orasul Stefan
Voda pentru a solutiona problemele care tin de interventie
pe segmentele legate de electricitate. Specialistii respectivi
nu intotdeauna interveneau la timp si solutionau calitativ
problemele.

Primaria Ermoclia dispune de 38 de strazi cu lungimea totala
de 27,4 km, 4 noduri de dirijare si evidenta si de o retea de
iluminare de 3,34 km, dotate cu 53 de corpuri de iluminat,
ce acoperea circa 20% din localitate. Primaria Festelita are
27 km de strazi cu un numar de 27, erau iluminate 3,0 km de
strazi cu 35 de corpuri de iluminat si primdria Popeasca este
intersectata de 14 strazi cu lungimea de 24 km.

n Ermoclia si Festelita erau iluminate strazile principale. Re-
gimul de conectare varia in functie de perioada anului, iarna
iluminarea era conectata la 17.30 si deconectata la 5.30, iar
vara — de la orele 22.00 pana la 3.00.

Liniile electrice de iluminat stradal existente sunt montate
pe pilonii de beton.
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n primériile nominalizate ponderea pensionarilor din totalul
de gospodarii casnice este majora. Asa in Ermoclia sunt 850
de pensionari, in Festelita 480 si la Popeasca 500. Social-vul-
nerabile la Ermoclia sunt 44 de familii, la Ermoclia 120 si la
Popeasca 48.

De regula, in retelele de iluminat existente erau folosite
lampile de sodiu de presiune Tnalta tip DNAT cu puterea de
100W dotate cu balast de tip electromagnetic. Lampile sunt
schimbate practic in proportie de 100%, in decursul a doi ani
de exploatare. Din consumurile anuale achitate de energie
electrica si numarul de corpuri de iluminat a fost calculat
fondul anual de ore de lucru al sistemului de iluminat stra-
dal, care este de aproximativ 2 200-2 500 ore/an. Satul Po-
peasca nu dispunea de sistem de iluminat stradal, dar exista
posibilitatea tehnicd de racordare la posturile de transforma-
re existente.

Atat institutiile publice, cat si cetatenii din comunitatile
respective se confruntau cu o serie de probleme ce tin de
domeniul electricitatii la oficiu sau domiciliu si nu exista
niciun serviciu adecvat care ar fi putut sa le vind in ajutor.
Din acest punct de vedere, trebuie subliniat: conform spusei
autoritatilor locale, reprezentantii Gas Natural Fenosa nu do-
reau sa intervina in caz de necesitate urgenta pentru a repa-
ra anumite defectiuni tehnice in interiorul cladirilor. Ei sustin
ca se ocupa numai de asigurarea cu electricitate.

Expertii de comun cu primarii localitatilor respective au prio-
ritizat strazile care urmau a fi iluminate, luand in considerare
fluxurile de deplasare a locuitorilor, amplasarea institutiilor
publice si comerciale. Prioritizarea strazilor s-a axat pe spo-
rirea confortului pentru pensionari, copii si familiile social-
vulnerabile astfel incat sa fie asigurat accesul spre institutiile
sociale, farmacii, unitati comerciale si la drumurile de legatu-
ra cu localitatile adiacente.

Principala problemd cu care se confruntd autoritatile
administratiei publice locale la prestarea serviciului de ilumi-
nat public este lipsa mijloacelor bugetare pentru investirea in
constructia liniilor electrice de iluminare stradald, inexistenta
dotarilor necesare pentru intretinerea si exploatarea eficien-
ta a liniilor electrice de iluminat stradal si costurile mari de
energie electrica.

Necesitatea renovarii sistemului de iluminat stradal in
localitatile Ermoclia, Festelita si Popeasca a fost dictata de
cetatenii localitatilor date, de conducatorii institutiilor publi-
ce si de catre agentii economici ce activeaza in raza lor.
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Solutia interco- Conform raportului de evaluare a potentialului de cooperare
munitara im- intercomunitara pentru Clusterul Ermoclia au fost identifica-
plementata te trei oportunitati de cooperare intercomunitara:

1. Constituirea unei intreprinderi municipale interco-
munitare (Ermoclia - Popeasca - Festelita) care se va
ocupa cu: intretinerea retelelor electrice din cadrul
institutiilor publice; mentinerea si deservirea ilumina-
tului public; deservirea cetatenilor la domiciliu privind
functionarea retelelor electrice;

2. Serviciul antiincendiar;

3. Reparatia si intretinerea drumurilor din interiorul
localitatilor si a celor intercomunitare.

Astfel, Tn urma discutiilor avute cu reprezentantii APL-urilor
din cadrul clusterului, cu Grupul de lucru stabilit, a fost lua-
ta decizia de a crea serviciul intercomunitar de mentinere
si deservire a iluminatului public, intretinerea retelelor elec-
trice din cadrul institutiilor publice si deservirea cetatenilor
la domiciliu privind functionarea retelelor electrice in Clus-
terul Ermoclia (format din localitatile Ermoclia, Popeasca,
Festelita).

lluminarea strazilor reprezenta o problema pentru cele trei
localitati. Aspectul pozitiv consta in faptul ca retelele de ilu-
minare existente n localitati erau intr-o stare functionala
relativ buna, acestea, din punct de vedere tehnic, erau in in-
terconexiune si exista posibilitatea de extindere.
Constituirea unei intreprinderi municipale de profil, am-
plasata in Ermoclia, consolidarea capacitatii ei de prestare
a serviciului prin dotarea tehnica, materiala si cu resurse
umane, pozitia geografica avantajoasa de amplasare fata de
localitatile din zona adiacenta si disponibilitatea autoritatilor
publice locale din aceste localitati pentru a dezvolta un ser-
viciu comun au oferit posibilitati mari pentru crearea unui
serviciu intercomunitar calitativ.

Astfel, operatorul va pastra statutul de intreprindere muni-
cipala si va fi responsabil de: (a). mentinerea si deservirea
iluminatului public in localitatile din cluster, (b). intretinerea
retelelor electrice din cadrul institutiilor publice si (c). deser-
virea cetatenilor la domiciliu privind functionarea retelelor
electrice.

Pentru estimarea cererii la aceste servicii au fost luate in
calcul numarul gospodariilor casnice, numarul agentilor eco-
nomici si numarul institutiilor publice din satele Ermoclia,
Festelita si Popeasca.
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Prin urmare, s-au luat masurile necesare de imbunatatire a
situatiei Tn domeniul respectiv. Acest deziderat era accen-
tuat si de APL din cluster, ce au ca scop cresterea eficientei
energetice si a securitatii furnizarii, in vederea asigurarii unei
dezvoltari durabile si echilibrate si reducerea consumurilor
energetice.

Organizarea serviciului de mentinere si deservire a ilumina-
tului public Tn cadrul clusterului a fost axata pe cateva com-
ponente: semnarea actelor prevazute de proiectul PNUD si
aprobarea acestora de catre Consiliile locale, dotarea tehni-
ca a intreprinderii municipale ,Lumen Ermoclia” din resur-
sele financiare alocate in cadrul proiectului si din bugetele
locale ale satelor incluse in cluster, semnarea contractelor de
prestare a serviciilor cu institutiile publice, agentii economici
si gospodariile casnice, extinderea retelelor electrice.

Serviciul intercomunitar de mentinere si deservire a ilumi-
natului public, intretinerea retelelor electrice din cadrul
institutiilor publice si deservirea cetatenilor la domiciliu pri-
vind functionarea retelelor electrice in Clusterul Ermoclia
(format din localitatile Ermoclia, Popeasca, Festelita) a fost
creat in cadrul proiectului ,,Acordarea de consultanta pen-
tru consolidarea capacitatilor APL-urilor tinta prin interme-
diul mecanismului de cooperare intermunicipald”, finantat
de PNUD Moldova. Implementarea acestui serviciu a avut la
baza metodologia stabilita de catre PNUD Moldova si CoE si
aplicata de IDIS Viitorul.

Pentru aceasta, in prima etapa de implementare a fost stabi-
lit contactul cu APL parte ale Clusterului (Ermoclia, Popeasca,
Festelita). Ulterior, in urma discutiilor avute in luna august
2013, a fost organizat un seminar practic pentru APL tinta
privind cooperarea intercomunitara, unde s-au discutat su-
biecte ce tin de cadrul legal in domeniul cooperarii interco-
munitare, planificarea si finantarea CIC, initierea cooperarii
intercomunitare.

A fost elaborat un Acord de Cooperare (memorandum) si
semnat de reprezentantii APL-urilor din cadrul clusterului, in
care a fost stabilit un Plan de actiuni privind elaborarea pro-
iectului de finantare si a Studiului de fezabilitate.

n acelasi timp, a fost evaluat potentialul de cooperare inter-
comunitard pentru Clusterul Ermoclia si au fost selectate trei
initiative de cooperare intercomunitara, ulterior discutate cu
APL din cluster.
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Dintre cele trei initiative a fost selectata, in colaborare cu
APL locale, o initiativa de cooperare intercomunitara pentru
cluster. Astfel, s-a decis prestarea in comun a serviciului in-
tercomunitar de mentinere si deservire a iluminatului public,
intretinerea retelelor electrice din cadrul institutiilor publice
si deservirea cetatenilor la domiciliu privind functionarea
retelelor electrice in Clusterul Ermoclia.

in noiembrie 2013, a avut loc sedinta comund a repre-
zentantilor din unitatile administrativ-teritoriale Ermoclia,
Popeasca si Festelita, unde, Tn urma discutiilor, s-a decis
cooperarea acestor trei localitati pentru a presta in comun
servicii publice locale — mentinerea si deservirea iluminatu-
lui public, de catre intreprinderea municipala creata , Lumen
Ermoclia”.

De asemenea, a fost constituitd o platforma functionala de
cooperare intercomunitara. In acest sens, a fost organizat un
Grup de lucru format din reprezentantii APL-urilor, societatii
civile si oameni de afacere privind implicarea si luarea deci-
ziilor fundamentale care tin de elaborarea Studiului de feza-
bilitate si implementarea proiectului selectat. A fost elaborat
un Plan de actiuni pentru Grupul de lucru.

Ulterior, primariile Ermoclia, Popeasca si Festelita au semnat
un Acord de Cooperare privind dezvoltarea proiectului inter-
comunitar pentru crearea serviciului multifunctional comun
de prestare a serviciilor comunale.

n etapa urmétoare a fost elaborat Studiul de fezabilitate pen-
tru Clusterul Ermoclia. Scopul Studiului de fezabilitate a fost
de a identifica si a analiza conditiile necesare si posibilitatile
de investitii ale autoritatilor publice locale mentionate pen-
tru crearea serviciilor intercomunitare de mentinere si deser-
vire a iluminatului public, intretinerea retelelor electrice din
cadrul institutiilor publice si deservirea cetatenilor la domici-
liu privind functionarea retelelor electrice, asigurand accesul
populatiei la serviciile publice respective calitativ si eficient,
creand astfel noi oportunitati pentru dezvoltarea durabila,
dezvoltarea capacitatii de implementare a proiectelor, atra-
gerea investitiilor si cresterea calitatii vietii locuitorilor.
Studiul de fezabilitate, precum si Planul de actiuni au fost dis-
cutate cu reprezentantii APL-urilor si ai Grupului de lucru.
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Urmatorul pas a constat in elaborarea si semnarea de catre
toate unitatile administrativ-teritoriale, Ermoclia, Popeasca
si Festelita, Tn iulie 2014 a Acordului de Asociere pentru Coo-
perare Intercomunitara privind gestionarea serviciului integ-
rat de mentinere si deservire a iluminatului public (MDIP),
intretinerea retelelor electrice din cadrul institutiilor publi-
ce (IREIP) si deservirea cetatenilor la domiciliu pentru buna
functionare a retelelor electrice (DCDRE) si implementarea
altor proiecte de dezvoltare in Clusterul Ermoclia.

Mai apoi, pe parcursul lunilor august-octombrie 2014 au

avut loc sedinte ale Consiliilor locale in care s-au decis ur-

matoarele:

- Decizia Consiliilor locale de infiintare a Intreprinderii Mu-
nicipale ,,Lumen Ermoclia”;

- Elaborarea si aprobarea Statutului Intreprinderii Munici-
pale ,,Lumen Ermoclia”;

- Elaborarea si aprobarea Regulamentului privind organiza-
rea, functionarea si administrarea iIM ,,Lumen Ermoclia”;

- Elaborarea si aprobarea Contractului de constituire a in-
treprinderii Municipale ,Lumen Ermoclia”;

- Stabilirea si aprobarea taxei locale pentru salubrizare,
achitata de beneficiarii serviciile prestate de citre intre-
prinderea Municipald ,,Lumen Ermoclia”:

* Pentru beneficiarii directi (persoane care au domiciliu
pe strazile iluminate): pentru fiecare persoana — 4 lei
lunar, dar nu mai mult de 12 lei pe gospodarie;

e Pentru beneficiarii indirecti (persoane care nu au do-
miciliu pe strazile iluminate): pentru fiecare persoa-
na — 1 leu lunar, dar nu mai mult de 36 de lei anual pe
gospodarie;

e Pentru fiecare agent economic ori persoana juridica
(indiferent de forma organizatorico-juridica), care au
adresa juridica sau, dupa caz, sediul pe strazile ilumi-
nate — 150 lei lunar;

* Pentru fiecare institutie publica, care are adresa juridi-
ca sau, dupa caz, sediul pe strazile iluminate — 150 lei
lunar;

- Tinregistrarea Intreprinderii Municipale la Ministerul
Justitiei, Camera inregistrarii de Stat;

- Statutul, Regulamentul si Contractul de constituire au fost
aprobate de catre toate unitatile administrativ-teritoriale
fondatoare.
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Cu ajutorul echipei IDIS Viitorul, in septembrie 2014 a fost
elaborat caietul de sarcini ,Specificatii tehnice si de forma-
re a preturilor”, iar ulterior a fost organizat tenderul de exe-
cutare a lucrarilor si procurare a utilajului/ echipamentului
necesar.

De asemenea, pentru a imbunatati vizibilitatea proiectului,
in lunile septembrie-octombrie 2014, au fost elaborate ma-
teriale promotionale (pliante, afise, pancarte) si amplasate
in locurile de importanta publica din localitatile clusterului.
n data de 12 aprilie 2015, a fost lansat public serviciul inter-
comunitar de mentinere si deservire a iluminatului public,
intretinerea retelelor electrice din cadrul institutiilor publi-
ce si deservirea cetatenilor la domiciliu privind functionarea
retelelor electrice in Clusterul Ermoclia (format din localitatile
Ermoclia, Popeasca, Festelita).

Afost creata primaintreprindere intercomunitara functionala
din raionul Stefan Vodad care presteaza servicii pentru
localitdtile Ermoclia, Festelita si Popeasca — mentinerea si
deservirea iluminatului public, intretinerea retelelor elec-
trice din cadrul institutiilor publice si deservirea cetatenilor
la domiciliu privind functionarea retelelor electrice. intrep-
rinderea Municipald ,Lumen Ermoclia” este functionala si
activeaza in baza Statutului, Regulamentului privind organi-
zarea, functionarea si administrarea TM ,Lumen Ermoclia”,
Contractului de constituire, documente ce au fost aprobate
de catre reprezentantii autoritatilor locale fondatoare din
cele trei comunitati.

in urma analizei au fost stabilite si aprobate taxele locale
pe care intreprinderea municipald le va aplica catre consu-
matori, precum si beneficiarii deserviti: in jur de 2 900 de
gospodarii casnice iluminate (aproximativ 854 de beneficiari
directi si 2046 de beneficiari indirecti); 32 de agenti econo-
mici si 16 institutii publice.

Tn urma suportului acordat de citre PNUD, au fost executa-
te lucrdri de renovare si modernizare a iluminarii principale
din s. Ermoclia, tronsonul str. Stefan cel Mare - Semionov-
ca; s. Festelita, tronsonul str. Bogdan Voievod - Gh. Asachi;
s. Popeasca, tronsonul str. Florilor - Creangd, in valoare de
1 206 483 de lei; au fost elaborate si distribuite materiale
promotionale in valoare de 6 010 de lei (2 000 de pliante,
100 de afise, 1 banner).
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Au fost iluminate 21 km de strazi din localitatile clusterului
(7,5 km in Ermoclia: str. Stefan cel Mare, str. Mihai Eminescu,
str. Causenilor, str. Semionovca; 7 km in Festelita: str. Bogdan

Voievod, str. Viilor, str. Decebal, str. 31 August, str. Gheorghe

Asachi; 6,5 km n Popeasca: str. Creanga, str. 27 August, str.

Frunze, str. Florilor). Ca rezultat al crearii si prestarii acestui

serviciu, consumul de energie electrica aferent iluminatului

public stradal s-a micsorat.

De asemenea, intreprinderea intercomunitara suporta chel-

tuieli salariale: director (1 unitate) — 5 600 de lei; electricieni

(2 unitati) — cate 2 898 de lei; contabil (0,5 unitati) — 2100

de lei.

- Deficitul de resurse financiare in bugetele localitatilor
pentru contractarea serviciilor intreprinderii.

- Cresterea tarifului la energia electrica poate conduce la
cresterea taxei de salubrizare.

- Extinderea serviciului intercomunitar constituit in alte
comunitdti din apropiere. Tn acest sens se discutd cu
autoritatile din Brezoaia, Semionovca si Alava.

- Dezvoltarea altor servicii intercomunitare (serviciul antiin-
cendiar, serviciul de reparatie si intretinere a drumurilor
din interiorul localitatilor etc.).

- Informarea si diseminarea informatiei printre cetatenii din
comunitatile vecine privind functionarea intreprinderii in-
tercomunitare.

- Dotarea intreprinderii create cu echipamente performan-
te si instruirea personalului privind prestarea serviciilor
calitative.



ANEXE

ANEXA 12

Crearea serviciului intercomunitar de servicii comunale Lipcani

Parteneri

Bugetul
proiectului

Perioada de
implementare
Problema
abordata

Primarii: 6 APL din raionul Briceni: Lipcani, Criva, Drepcauti,

Hlina, Sirauti, Slobozia-Sirduti.

Numarul populatiei: 13 855 locuitori, inclusiv: Lipcani —

5 375 locuitori, Criva — 1 464 locuitori, Drepcauti — 2 493 lo-

cuitori, Hlina — 986 locuitori, Sirauti — 2 487 locuitori, Slobo-

zia Sirduti — 1 050 locuitori.

¢ Grant din partea PNUD-Moldova: - $100 000.

¢ Contributia APL partenere: - 30 127 MDL.

e Suport metodologic si consultativ din partea Business
Consulting Institute pentru toatd perioada de implemen-
tare.

2013 -2015

Clusterul Lipcani este format de sase localitdti conexe din
r-nul Briceni: oraselul Lipcani si localitatile rurale Criva,
Drepcauti, Hlina, Sirduti, Slobozia-Sirauti, ce sunt situate la
granita de nord-vest a tarii si amplasate pe malul stang al
raului Prut.

Ca n majoritatea localitatilor din tara, o problema majora
pentru populatie o reprezinta practicarea si calitatea drumu-
rilor locale atat din intravilanul localitatilor, cat si cele din ex-
travilan. Deoarece majoritatea drumurilor locale nu sunt pa-
vate, iar relieful localitatilor este unul deluros, acestea sunt
deteriorate de ploi. Santurile de scurgere a apelor pluviale
sunt Thnamolite, iar suvoaiele de apa deterioreaza drumu-
rile, formand santuri sau chiar adevarate rapi, facand astfel
drumurile nepracticabile. De asemenea, pe timp de iarna
drumurile locale raman inzapezite pe o perioada indelunga-
ta, ceea ce le face impracticabile, pe motiv ca nu existd un
serviciu de curdtare si intretinere a drumurilor locale.

Pana la implementarea proiectului de cooperare intercomu-
nitara nicio localitate din cluster nu dispunea de un serviciu
de curatare, intretinere si deszapezire a drumurilor locale.
Nici chiar primaria orasului Lipcani (~ 5 400 de locuitori), care
este cea mai mare APL din cluster, nu avea posibilitatea sa
asigure fezabilitatea economica a unui serviciu de intretinere
a drumurilor.
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Serviciul de curatare si intretinere a drumurilor locale se afla
in competenta APL. Intrucat nicio primarie nu dispunea de
tehnica si mijloacele necesare pentru prestarea serviciului,
drumurile locale erau curatite si deszapezite partial, in speci-
al drumurile centrale, iar serviciile erau contractate de catre
primarii de la agentii economici din regiune. Dezavantajele
contractdrii serviciului: pe de o parte acestea nu sunt dispo-
nibile la necesitate si totodata destul de costisitoare, ceea
ce reprezinta cheltuieli suplimentare pentru bugetele locale,
care si asa sunt deficitare.

O alta problema stringenta pentru localitatile din cluster sunt
gunoistile numeroase aflate atat pe teritoriul satelor, cat siin
preajma lor. Pe teritoriul clusterului exista circa 19 gunoisti,
care reprezinta un adevarat pericol ecologic ce influenteaza
direct sanatatea populatiei. Pentru diminuarea impactu-
lui negativ al gunoistilor, APL au decis sda amenajeze cate o
gunoiste pe localitate, iar restul gunoistilor sa fie lichidate.
Lucrarile de amenajare a gunoistilor, pana la implementarea
proiectului de cooperare intercomunitara, se faceau prin
contractarea de servicii tehnice de la agentii economici din
regiune. Primaria indeplinea aceste lucrari in limita mijloa-
celor financiare disponibile pentru asemenea scopuri. Chel-
tuielile planificate in bugetele locale pentru aceste scopuri
permiteau executarea lucrarilor de amenajare a gunoistilor
in marimea de 20-30% din volumul necesar.

n rezultatul discutiilor desfasurate in comun intre priméri-
ile Clusterului Lipcani, intretinerea si curdtarea drumurilor,
precum si amenajarea gunoistilor au fost identificate ca
prioritati de catre toate cele sase localitati. Acestea au decis
sa se uneasca, in scopul credrii unui serviciu multifunctional
de servicii comunale, care sa presteze servicii de intretinere
a drumurilor si amenajare a gunoistilor pentru toate
localitatile, la cererea acestora.

Pentru asigurarea fezabilitdtii unui serviciu de intretinere a
drumurilor si amenajare a gunoistilor, este necesar un volum
minim de servicii de circa 400 de mii de lei. Tnsa primariile
din Clusterul Lipcani aveau planificate resurse bugetare pen-
tru amenajarea teritoriului intre 60-150 de mii de lei. Prin ur-
mare, nicio primarie nu poate asigura crearea si organizarea
unui asemenea serviciu pe cont propriu.

Crearea unui serviciu eficient de intretinere a drumurilor si
amenajare a gunoistilor a fost posibila prin cooperare inter-
comunitard, adica cooperarea APL membre ale clusterului,
prin unirea eforturilor si resurselor disponibile.
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Utilizarea instrumentului de CIC a dus la garantarea unei
fezabilitati durabile in prestarea serviciilor comunale, pre-
cum si la diminuarea costurilor per unitate, datorita prestarii
serviciilor la nivel de cluster (majorand volumul serviciilor de
cateva ori) si eficientizand costurile, ca urmare a economiei
de scara. Totodatad, cu aceleasi resurse de care dispun prima-
riile, a fost posibil de majorat volumul serviciilor prestate,
prin crearea serviciului multifunctional propriu, in baza de
cooperare intercomunitara si datorita diminuarii costului pe
unitate.

Ca solutie Tn prestarea serviciilor publice, a fost identifi-
cata oportunitatea organizarii si dezvoltarii unui serviciu
multifunctional (servicii de intretinere a drumurilor si ame-
najare a gunoistilor) in baza de cooperare intercomunitara,
care a fost delegat intreprinderii Municipale de servicii co-
munale iM ,,Comprod Lipcani”.

intreprinderea a fost supusa procesului de reorganizare si
restructurare. In acest scop au fost inregistrate modificari in
Statutul intreprinderii, cu adadugarea noilor genuri de acti-
vitate: intretinerea si amenajarea drumurilor, intretinerea
retelelor electrice, intretinerea retelelor ingineresti, eli-
minarea deseurilor si a apelor uzate, asanare, salubritate,
intretinerea si amenajarea gunoistilor si alte activitati simi-
lare. Totodata, au fost elaborate un sir de documente privind
restructurarea institutionala si organizatorica a intreprinde-
rii: Organigrama, Fise de post pentru personal, Plan de acti-
vitate si Plan financiar pentru o perioada de trei ani, Plan de
comunicare, Plan de implementare.

Datorita crearii serviciului multifunctional, ca urmare a apli-
carii instrumentului de cooperare intercomunitara, a fost
posibild consolidarea tehnica si restructurarea iM ,Com-
prod Lipcani”. n acest scop, au fost procurate: un tractor
multifunctional echipat cu accesorii speciale pentru execu-
tarea lucrarilor de intretinere a drumurilor si amenajare a
gunoistilor, si un autovehicul specializat pentru executarea
lucrarilor de tip electric si tehnic.

Pentru implementarea proiectului de cooperare intercomu-
nitara s-a utilizat metodologia adoptata de Consiliul Euro-
pei (CoE) si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD) prezentata in Ghidul de Cooperare Intercomunitara.
La prima etapd au fost organizate sedinte comune cu
reprezentantii tuturor APL (primari, consilieri locali, repre-
zentanti ai mediului de afaceri si ai societatii civile) ale
localitatilor ce fac parte din Clusterul Lipcani.
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n cadrul acestor sedinte comune, a fost prezentat conceptul
si mecanismul de cooperare intercomunitara, ca instrument
util si eficient in prestarea serviciilor publice. Dupa care, echi-
pa de consultanti impreuna cu reprezentantii APL au identi-
ficat ideile si oportunitatile prioritare de dezvoltate prin apli-
carea instrumentului de cooperare intercomunitara.
Conform Metodologiei de evaluare a potentialului si
oportunitatilor de cooperare intercomunitard, s-a elaborat
un Raport de evaluare a oportunitatilor de cooperare, in
baza caruia serviciul de intretinere a drumurilor si amena-
jare a gunoistilor a fost identificat ca fiind prioritar pentru
localitati si a fost propus pentru a fi realizat.

Pentru a determina fezabilitatea serviciului, a fost elaborat
un Studiu de fezabilitate, fiind efectuata analiza socio-econo-
mica, precum si analiza cost-beneficiu a serviciului.

Dupa ce a fost demonstrata fezabilitatea serviciului, prima-
riile localitatilor din cluster au semnat un Acord de Asociere
de Cooperare Intercomunitara privind crearea unui serviciu
multifunctional de servicii comunale. Acordul a fost aprobat
de catre Consiliile locale si reglementeaza aportul fiecarei
comunitdti, mecanismul de cooperare, precum si drepturile
si obligatiunile membrilor asociati.

Totodata, a fost elaborat Regulamentul de prestare a servi-
ciilor comunale, care reglementeaza conditiile de prestare
a serviciului. De asemenea, au fost stabilite tarifele unice la
serviciul multifunctional de prestare a serviciilor comunale,
fiind aprobate de cdtre toate Consiliile locale.

Tariful unic a fost stabilit in marime de 313 lei/ora pentru
lucrarile de fintretinere a drumurilor si amenajare a
gunoistilor. De acest tarif vor beneficia primariile semnatare
ale Acordului de Cooperare. Pentru ceilalti beneficiari tariful
va include o ratd de rentabilitate de 15%. Comparativ cu tari-
fele practicate de catre agentii economici din regiune, de 602
lei per or3, tarifele TM ,,Comprod Lipcani” sunt cu 289 lei/ora
mai mici pentru APL membre ale Acordului de Cooperare, si
cu 242 lei /ora mai mici pentru alti beneficiari.

in vederea achizitionarii echipamentelor si tehnicii necesa-
re pentru realizarea proiectului si functionalitatea serviciilor
comunale, s-au organizat licitatii de achizitie publica. Prin
licitatie publica a fost achizitionat un tractor multifunctional
echipat cu lama de deszapezire si cdus special si un autove-
hicul specializat IVECO.
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Pentru informarea cetatenilor din localitatile clusterului
privind prestarea noilor servicii comunale, s-a desfasurat o
campanie de comunicare cu cetatenii, prin care s-au efectuat
intalniri cu locuitorii clusterului.

Dupé ce a fost pregitita baza tehnico-materiald a Tntreprin-
derii Municipale, precum si documentele si mecanismul de
organizare, a fost lansat serviciul multifunctional de servicii
comunale, creat in baza de cooperare intercomunitara.

Proiectul de cooperare intercomunitara realizat in Cluste-
rul Lipcani a permis solutionarea problemei de intretinere
a drumurilor si amenajare a gunoistilor, cu o posibilitate de
diversificare a serviciilor comunale pentru viitor. Succesul re-
alizarii proiectului a constituit buna intelegere si cooperarea
atat a primarilor din localitatile clusterului, cat si a Consiliilor
locale, chiar daca acestea au o apartenentd politica diferita.
Actualmente serviciul multifunctional poate fi prestat nu nu-
mai 1n localitatile asociate Acordului de Cooperare, dar si in
localitatilor din vecinatate, precum si agentilor economici si
altor beneficiari.

Datorita cooperarii localitatilor din Clusterul Lipcani, a
fost posibila crearea serviciului multifunctional precum si
institutionalizarea serviciului prin restructurarea si reor-
ganizarea IM ,,Comprod Lipcani”. in rezultat, au fost create
trei locuri noi de munca. Pentru stabilirea mecanismului de
cooperare si organizare eficienta a serviciului, s-au elaborat
si aprobat de catre Consiliile locale documentele ce tin de
asigurarea functionalitatii si dezvoltarii durabile a serviciului
multifunctional, cum ar fi: Acord de Cooperare Intercomu-
nitara, Regulament privind prestarea serviciilor comunale,
Stabilirea tarifelor privind prestarea serviciilor comunale.
Totodatd, a fost asiguratd baza tehnicd a IM ,,Comprod Lip-
cani” prin procurarea unui tractor multifunctional (echipat
cu lama de deszapezire si caus trapezoidal) si a unui autove-
hicul specializat IVECO in valoare de 102 500 USD.
Beneficiari ai serviciului de prestare a serviciilor comunale
sunt cel putin peste 13 800 de cetateni ai localitatilor din
Clusterul Lipcani. De asemenea, potentiali beneficiari ai ser-
viciului multifunctional pot deveni si cetatenii din localitatile
vecine.
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La realizarea proiectului au fost intampinate dificultati in ad-
ministrarea serviciului. Pentru aceasta M ,,Comprod Lipcani”
a fost reorganizata, pastrand un singur fondator — Consiliul
local Lipcani, deoarece reorganizarea intreprinderii cu mai
multi fondatori presupunea anumite probleme la repartiza-
rea cotelor de participare, iar procedura este una complexa
si de durata.

O altd problema consta in obtinerea sustenabilitatii ser-
viciului, dat fiind faptul ca intreprinderea are nevoie sa fie
asigurat un volum de servicii din partea primariilor care ar
permite ca activitatea sa fie fezabila in timp. APL au nevoie
de un volum mai mult decat suficient de servicii, insa dato-
ritd faptului ca bugetele locale sunt deficitare si destul de
limitate, acestea contracteaza un volum mai mic decat cel
necesar. Solutia este ca intreprinderea poate presta servicii
si altor primariii ce nu fac parte din cluster si care vor solicita
serviciile comunale.

Lipsa de experienta privind cooperarea intercomunitara,
precum si lipsa unor exemple de succes privind cooperarea
intercomunitard provoaca neincredere in randul populatiei
privind succesul proiectului. Datorita suportului tehnic si
lucrului desfasurat, populatia a fost convinsa de fezabilitatea
proiectului.

Proiectul de cooperare intercomunitard a demonstrat avan-
tajele cooperarii mai multor APL pentru solutionarea unor
probleme comune cu care se confruntd toate localitdtile.
Aceasta practicd serveste ca un bun exemplu care poate fi
preluat si de alte localitati din vecinatate.

Totodatd, scopul IM ,Comprod Lipcani” este de a extinde
aria de prestare a serviciului multifunctional in satele vecine
si, respectiv, a numarului de beneficiari. Astfel, intreprinde-
rea va asigura serviciului o sustenabilitate durabila.

La fel, in baza de cooperare intercomunitard, intreprinderea
planifica dezvoltarea unor servicii comunale noi (intretinere
si reparatia retelelor de infrastructura, serviciul de reparatie
a obiectelor sociale, serviciul de intretinere a spatiilor verzi
etc.).

De asemenea, APL membre ale Clusterului Lipcani si-au expri-
mat dorinta de a dezvolta serviciul de gestionare a deseurilor
in baza de cooperare intercomunitara.
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Primarii: 6 APL din raionul Sangerei: Chiscareni, Ciuciuleni,
Coscodeni, Dumbravita, lezdrenii Vechi, Tdura Veche.
Numarul populatiei: 15 800 persoane, inclusiv localitatile
Ciuciueni, lezarenii Vechi si Taura Veche (sub 2 000 de
locuitori fiecare), Dumbravita, Coscodeni (sub 3 000 de
locuitori), Chiscareni (5 800 de locuitori).

- 100 0005 - grant PNUD Moldova.

- Suport metodologic si consultativ din partea Business
Consulting Institute pentru intreaga perioada de imple-
mentare.

2013 - 2015.

Localitatile Chiscareni, Ciuciueni, Coscodeni, Dumbravita, le-
zarenii Vechi, Taura Veche din raionul Sangerei sunt asezate
intr-o zona extinsa cu relief fragmentar, ceea ce creeaza
dificultdti serioase pentru utilizarea drumurilor, preponde-
rent neasfaltate, mai ales pe timp de ploaie sau zapezi.
Totodata, cea mai mare parte a serviciilor comunale de baza
pana acum erau aproape inexistente in comunitatile vizate.
Nicio localitate din cluster nu a avut un serviciu functional de
intretinere, amenajare, curdtare si deszapezire a terenurilor
publice locale si a drumurilor. Nicio primarie nu dispunea de
unitati tehnice suficiente pentru intretinerea si amenajarea
teritoriului. Curatarea drumurilor se facea prin contractarea
serviciilor de la agentii economici locali. Pe timp de iarna,
practicarea drumurilor si accesul spre spatiile publice erau
destul de dificile.

Totodatd, localitatile au suprafete mari in extravilan si pe
timp ploios se cere interventie rapida pentru deblocarea
drumurilor. in perioada de recoltare, podgoriile si terenu-
rile agricole sunt inaccesibile. La fel, si calitatea roadei co-
lectate are de suferit din cauza transportarii inadecvate pe
drumurile denivelate. Interventia serviciilor din raion (S.A.
Drumuri-Sangerei) deseori intarzie datorita solicitarilor mul-
tiple ale localitatilor din raion, iar majoritatea sectoarelor din
localitatile clusterului raman a fi blocate pe perioade lungi
de timp.
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O alta problema era colectarea si evacuarea deseurilor soli-
de menajere, care se facea sporadic, organizat doar pentru
circa 50 de gospodarii private (Chiscareni) sau in cadrul unor
actiuni de salubrizare a satelor. Serviciul existent de colecta-
re si transportare a deseurilor menajere solide din Chiscareni
M ,,Servcom”), desi era functional, activa pe o razd mica. Era
dotat insuficient cu tehnica si avea cateva sarcini cu caracter
comunal (intretinerea drumurilor, colectarea si transporta-
rea deseurilor solide, gestionarea apeductului). Celelalte pri-
marii (cu exceptia Dumbravitei) nu au un asemenea serviciu,
dar nici capacitati pentru a-l crea si mentine de sine statator.
Ca si consecinta, in localitati existau mai multe gunoisti, ma-
joritatea neamenajate si stihinice.

in rezultatului discutiilor desfisurate in comun cu primariile
Clusterului Chiscareni, intretinerea si amenajarea drumuri-
lor, precum si salubritatea au fost identificate ca probleme
majore de cdtre toate cele sase localitati, care au decis sa-
si uneasca eforturile pentru a eficientiza prestarea aces-
tor servicii, prin micsorarea costurilor si asigurarea unei
rentabilitati sporite. Primarii au cazut de acord cu extinderea
operatorului de servicii comunale existent IM ,Servcom” din
Chiscareni, prin furnizarea de servicii de intretinere a drumu-
rilor, amenajarea si intretinerea gropilor de gunoi, colectarea
si transportarea gunoiului menajer, precum si extinderea in
continuare a activitatile sale.

Potrivit Studiului de fezabilitate realizat, un prag minim de
rentabilitate pentru crearea unui astfel de serviciu este de
circa 360 de mii de lei. O primadrie la nivel individual are
disponibile circa 70-100 de mii de lei pentru serviciile de
amenajare a teritoriului. Prin urmare, nicio primarie nu poa-
te achita de sine statator volumul necesar de servicii, care
ar face ca un asemenea serviciu sa fie rentabil. Or, crearea
unui serviciu eficient de intretinere si amenajare a drumu-
rilor a fost posibild doar prin cooperarea intercomunitard,
prin unirea de eforturi a primariilor membre ale clusterului.
Acest instrument permite o fezabilitate sporitd a prestarii
serviciilor comunale, prin minimizarea costurilor de creare si
intretinere a serviciilor comunale. Utilizarea instrumentului
de CIC a dus la garantarea unei fezabilitati durabile Tn presta-
rea serviciilor comunale, precum si la diminuarea costurilor
per unitate, datorita prestarii serviciilor la nivel de cluster
(majorand volumul serviciilor de cateva ori) si eficientizand
costurile ca urmare a economiei de scara.
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Ca solutie, la necesitatea de imbunatdtire a accesului
cetatenilor si institutiilor la servicii comunale diversificate
anul imprejur, proiectul si-a propus s extinda activitatea in-
treprinderii existente M ,,Servcom” pe un areal mai mare,
prin diversificarea serviciilor si practicarea unor tarife sociale.
Totodata, imbunatatirea parcului tehnic si a logisticii admi-
nistrarii intreprinderii a permis relansarea serviciului ca fiind
accesibil pentru toti din intravilanul localitatilor clusterului.
lar colectarea si transportarea organizata a deseurilor mena-
jere va spori implicarea populatiei in salubrizarea localitatilor
clusterului.

Implementarea proiectului de cooperare intercomunitara
a avut loc in baza metodologiei adoptate de Consiliul Euro-
pei (CoE) si Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD) prezentate in Ghidul de Cooperare Intercomunitara.
Conform acestei metodologii, in cadrul primei etape a pro-
iectului, primarii au semnat un Acord de Cooperare privind
dezvoltarea proiectului intercomunitar, prin care s-au anga-
jat sa se implice plenar in realizarea activitatilor proiectului.
Ulterior, conform Metodologiei de evaluare a potentialului si
oportunitatilor de cooperare intercomunitara, s-a elaborat un
Raport de evaluare a oportunitatilor de cooperare intercomu-
nitara, in baza caruia serviciul de amenajare si intretinere a
teritoriului, drumurilor si colectare/transportare a deseurilor
menajere a fost identificat si propus pentru a fi realizat.
Ulterior, toate activitatile proiectului au fost concentrate in
trei Grupuri de actiuni, in special pentru asistenta in buna
functionare a iM, dotarea cu tehnica si echipamentele nece-
sare, imbunatatirea starii mediului din cluster.

Pentru asigurarea juridica si logistica a functionalitatii IM in-
tercomunale, s-a acordat asistenta in procesul de extindere,
in baza M ,Servcom” existente din Chiscireni; s-a stabilit
noul Regulament de functionare si organul comun de coor-
donare a IM; s-a asistat APL la stabilirea si aprobarea tarife-
lor, volumelor si calendarului comun al serviciului extins; s-a
stabilit cadrul de acces al populatiei, institutiilor publice si
agentilor economici la serviciile extinse.

Pentru dotarea cu tehnica necesara serviciilor multi-
functionale, au fost organizate: procurarea tractorului cu ac-
cesorii pentru servicii multifunctionale; procurarea de echipa-
mente specializate; procurarea si instalarea pubelelor indivi-
duale la gospodariile casnice si institutiile publice din cluster.
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Totodata, primariile s-au angajat sa faca reparatii pentru a ex-
tinde infrastructura comunald, inclusiv pentru: imbunatatirea
accesului si reamenajarea unor gunoisti autorizate pe terito-
riul localitatilor din cluster, lichidarea gunoistilor stihinice din
localitatile clusterului.

Pentru informarea cetatenilor din localitatile clusterului
privind prestarea noilor servicii comunale, s-a desfasurat o
campanie de comunicare cu cetatenii, precum si mai multe
intalniri cu locuitorii clusterului.

Dupa ce a fost pregatita baza tehnico-materiald a intreprin-
derii municipale, precum si documentele si mecanismul de
organizare, a fost lansat serviciul multifunctional de servicii
comunale creat in baza de cooperare intercomunitara.

Proiectul de cooperare intercomunitara realizat in Clusterul
Chiscdreni a permis solutionarea problemelor de intretinere
a drumurilor, colectarea deseurilor menajere si amenajarea
gunoistilor pe raza a sase comune, precum si diversificarea
serviciilor comunale. Operatorul comun restructurat si re-
organizat IM ,Servcom” in clusterul Chiscireni presteaza in
prezent un serviciu functional pentru localitatile Chiscareni,
Ciuciuieni, Coscodeni, Dumbravita, lezarenii Vechi, Taura Ve-
che atat pentru primadrie, cat si pentru cetateni sau antrepre-
nori. Extinderea IM existente a avut loc in baza unui Regula-
ment comun. in cadrul acestei intreprinderi au fost create
trei locuri noi de munca.

Totodatd, a fost asiguratd baza tehnica a iIM ,Servcom” prin
procurarea unui tractor multifunctional si a altor echipamen-
te (de incarcare-descarcare, nivelare, deszapezire, remorca)
in valoare totald de 1 140 479 de lei.

Astfel, drumurile locale vor putea fi deservite operativ si la
costuri accesibile.

Tarifele propuse sunt competitive si acceptabile de consu-
matorii primari (de exemplu, profilarea de drumuri este de
circa 376 lei/ km; deszapezire drumuri 113 lei/km; amena-
jare gunoisti 53 lei/100m3, colectare/evacuare gunoi mena-
jer — 8,18 lei/incarcare persoane fizice si 82 lei/ incarcare
persoane juridice).

La solicitarea populatiei, s-a extins sistemul de colectare orga-
nizata a deseurilor menajere, prin oferirea de pubele pentru
gospodarii individuale si pentru institutiile publice din toate
localitatile clusterului. Datorita tehnicii multifunctionale, are
loc colectarea si transportarea mecanizatd a gunoiului me-
najer de la populatie, institutii si agentii economici din toate
cele sase comune.
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La fel, se vor lichida gunoistile neautorizate, pentru ca
deseurile vor fi stocate la sase gunoisti autorizate amenaja-
i,

Beneficiari ai serviciului multifunctional de prestare a servici-
ilor comunale sunt cel putin 15 800 de persoane, inclusiv: (i)
cetatenii clusterului, femei si barbati, (ii) institutiile publice,
(iii) agentii economici, (iv) gospodariile casnice, inclusiv cu in-
valizi, multi copii, monoparentale sau aflate in dificultate, (v)
alte persoane fizice si juridice din localitatile clusterului. De
asemenea, potentiali beneficiari ai serviciului multifunctional
pot deveni si cetatenii din localitatile vecine.

Principalele aspecte problematice tin de mentalitatea
cetatenilor din sate care sunt reticenti la contractarea de ser-
vicii centralizate de evacuare a deseurilor din neobisnuinta
sau neincredere. La fel, imbunatatirea managementului ser-
viciilor Tn retea este o provocare majora pentru accesare de
citre primdriile nefondatoare. intreprinderea Municipald
,Servcom” a fost reorganizata, pastrand un singur fondator —
Consiliul local Chiscareni, deoarece reorganizarea intreprin-
derii cu mai multi fondatori presupunea cheltuieli suplimen-
tare, iar procedura e una complexa si de durata.

O altd problema este asigurarea sustenabilitdtii serviciu-
lui, existand un deficit de resurse financiare in bugetele
localitatilor pentru contractarea serviciilor intreprinderii.
APL au nevoie de un volum mai mare de servicii, insa intrucat
bugetele locale sunt deficitare si destul de limitate, acestea
contracteaza un volum mai mic decat cel necesar. intreprin-
derea are necesitate de resurse financiare suplimentare pen-
tru a mentine sustenabila activitatea acesteia. O solutie ar fi
contractdrile externe clusterului si extinderea acestui servi-
ciu n alte primarii vecine.

Datoritd proiectului de cooperare IMC, s-au demonstrat
avantajele consolidarii eforturilor pentru a organiza serviciul
comunal la un nou nivel, iar aceastd practica poate fi preluata
de localitatile vecine. Totodatd, si IM ,Servcom” fsi propune
o extindere in alte sate vecine, pentru un numar suplimentar
de consumatori. La fel, intreprinderea planifica dezvoltarea
serviciilor noi (comunale, intretinere si reparatii ale altor
retele de infrastructurd, comert cu servicii catre populatie).
M ,Servcom” va promova investitiile in infrastructura
comunala si rurala pentru intretinerea retelelor electrice,
retelelor de aprovizionare cu apa potabild si canalizare,
amenajarea spatiilor verzi si altele.
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Crearea serviciului intercomunitar de servicii comunale Chetrosu
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abordata

Primarii: 4 APL din raionul Drochia: Chetrosu, Baroncea, Gri-

bova, Suri.

Numarul populatiei: 14 800 de locuitori.

- 100 000S - grant PNUD.

- Suport metodologic si consultativ din partea Business
Consulting Institute pentru intreaga perioada de imple-
mentare.

2013 - 2015.

Cea mai mare parte a serviciilor comunale de baza pana
acum erau aproape inexistente in comunitatile Chetrosu, Ba-
roncea, Gribova, Suri. Pana in prezent nicio localitate din clus-
ter nu a avut parte de un serviciu functional de salubrizare,
intretinere, amenajare, curatare si deszapezire a terenurilor
publice locale si a drumurilor. De regula, primariile efectuau
lucrarile de amenajare a terenurilor publice si a gunoistilor
prin contractarea de servicii de la agentii economici. Totusi,
aceasta alternativa nu este cea optima, deoarece serviciile
sunt destul de costisitoare si nu sunt disponibile la necesi-
tate. Aceeasi soartd a avut-o pana in prezent si curatarea
drumurilor, care se facea, la fel, prin contractarea de catre
primarii a serviciilor de la agentii economici locali. Pe timp de
iarna practicarea drumurilor si accesul spre spatiile publice
erau destul de dificile. De reguld, lucrarile de curatare si des-
zapezire a drumurilor se efectuau doar pe drumurile de lega-
tura dintre localitati si numai pe strazile centrale din interio-
rul localitatilor. Astfel, cea mai mare parte dintre drumurile
locale din interiorul localitatilor, practic, nu erau curatite si
deszapezite pe parcursul iernii.

n rezultatul intalnirilor si discutiilor desfdsurate in comun de
catre primariile Clusterului Chetrosu, intretinerea si amenaja-
rea drumurilor si salubritatea au fost identificate ca probleme
majore de citre toate cele patru localitati. Tn scopul eficienti-
zarii acestei initiative, s-a decis ca va fi mai bine sa functioneze
un singur serviciu pentru mai multe localitati vecine.

n acest context, primarii au fost de acord s& se alature efor-
turilor pentru infiintarea si gestionarea unui operator comun
de servicii comunale.
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Localitatile din clusterul Chetrosu coopereaza istoric pentru
a asigura furnizarea de servicii publice comunale de baza
pentru cetatenii lor. Pand in prezent, comunitatile au in
curs de realizare proiecte de consolidare si extindere a unor
elemente de infrastructura de baza.

Potrivit Studiului de fezabilitate realizat, un prag minim de
rentabilitate pentru institutionalizarea unui astfel de serviciu
este de circa 360 de mii de lei, cu maxim 290 de mii de lei
resurse disponibile dedicate pentru astfel de servicii. O
primarie la nivel individual are disponibile circa 100 de mii
de lei pentru amenajarea teritoriului. Prin urmare, nicio
primarie de una singurad nu poate achita volumul necesar de
servicii, volum care ar face ca un asemenea serviciu sa fie
rentabil.

Crearea unui serviciu eficient de intretinere si amenajare a
drumurilorafostposibiladoarprincooperareintercomunitara,
prin unirea de eforturi ale primariilor membre ale clusterului,
deoarece acest instrument permite o fezabilitate sporita a
prestarii serviciilor comunale prin minimizarea costurilor de
creare si intretinere a serviciilor comunale.

Proiectul si-a propus sa imbunatateasca accesul cetatenilor
si institutiilor la servicii comunale diversificate si accesibile
anul Tmprejur, prin dezvoltarea unei intreprinderi pe un
areal mai mare, diversificarea serviciilor si practicarea unor
tarife sociale. Totodatd, dotarea parcului tehnic si a logisticii
administrarii intreprinderii va permite cresterea serviciului
accesibil pentru toti, oriunde in intravilanul localitatilor din
cluster. lar colectarea si transportarea organizatd a deseurilor
menajere va spori implicarea populatiei in salubrizarea
localitatilor clusterului.

Pentru solutionarea problemelor mentionate, au fost
intreprinsi mai multi pasi de asigurare a implementarii pro-
iectului CIC, inclusiv: analiza initiala si profilul clusterului,
studiul de fezabilitate, a fost semnat si aprobat Acordul de
Cooperare Intercomunitara, Regulamentul comun de ac-
tivitate a intreprinderii nou-create, precum si tarife unice
pentru localitatile clusterului. Implementarea proiectului de
cooperare intercomunitara a avut loc in baza metodologiei
adoptate de Consiliul Europei (CoE) si Programului Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare (PNUD) prezentata in Ghidul de Co-
operare Intercomunitara.
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Toate activitatile in cadrul proiectului au fost concentrate in
trei Grupuri de actiuni, in special pentru asistenta in buna
functionare a iM, dotarea cu tehnica si echipamentele nece-
sare, imbunatatirea starii mediului din cluster.

Pentru crearea serviciului de salubrizare cu posibilitatea de
intretinere/curatare a drumurilor si spatiilor publice locale
s-au facut urmatoarele actiuni: (i) inregistrarea unei M in
numele a toate patru localitati, (ii) stabilirea regulamentului
de functionare si a organului comun de coordonare, (iii) sta-
bilirea si aprobarea tarifelor, a volumului de lucru si calenda-
rului comun, (iv) stabilirea modalitatii de acces a populatiei,
a institutiilor si agentilor economici la servicii.
Pentrudotareacutehnicanecesaraserviciilormultifunctionale
s-au intreprins: (i) procurarea tehnicii specializate (2 tractoa-
re cu accesorii pentru servicii multifunctionale), (ii) procura-
rea de echipamente speciale.

Totodata, primariile s-au angajat sa faca reparatii pentru a
extinde infrastructura comunald, inclusiv pentru: (i) amena-
jarea unor gunoisti autorizate comune, (ii) imbunatatirea ac-
cesului pe stradelele din localitatile clusterului.

Dupa pregatirea bazei tehnico-materiald a intreprinderii
municipale precum si a documentelor si mecanismului de
organizare, a fost lansat serviciul multifunctional de servicii
comunale creat in baza de cooperare intercomunitara.
Proiectul de cooperare intercomunitara realizat in Clusterul
Chetrosu a permis solutionarea problemelor de intretinere
a drumurilor, colectarea deseurilor menajere si amenajarea
gunoistilor in raza a patru comune, precum si diversificarea
serviciilor comunale. Operatorul unic inregistrat iM ,,Chetro-
su Service” presteaza in prezent un serviciu functional pentru
localitatile Chetrosu, Baroncea, Gribova, Suri atat pentru pri-
marie, cat si pentru cetdteni sau antreprenori. Intreprinde-
rea noud activeaza in baza unui Regulament de functionare
si cu tarife comune. in cadrul intreprinderii fondate au fost
create trei locuri de munca.

Baza tehnicd a iM ,,Chetrosu Service” a fost asiguratd prin
procurarea tehnicii necesare (2 tractoare cu accesorii pentru
servicii multifunctionale) in valoare de 1 336 000 de lei.
Astfel, drumurile locale vor putea fi deservite operativ si la
costuri accesibile.
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n scopul de a asigura fezabilitatea financiara a operatorului,
partenerii CIC se angajeaza sa contracteze o suma minima
anuala de servicii de circa 194 de mii de lei (din cheltuieli-
le proiectate de amenajare a teritoriului de circa 280 de mii
de lei din bugetele locale). Tarifele propuse sunt competitive
si acceptabile de cdtre consumatorii primari (de exemplu,
profilarea de drumuri este de circa 350 lei/ km; deszapezire
drumuri 110 lei/km; amenajare gunoisti 52 lei/100m3; co-
lectare/ evacuare gunoi menajer — 60 lei/ incarcare).

Starea ecologica in cluster se va imbunatati ca rezultat al co-
lectarii si transportarii organizate a gunoiului menajer de la
populatie, institutii si agenti economici din cele patru comu-
ne. La fel, se vor lichida gunoistile neautorizate, pentru ca
deseurile vor fi stocate la gunoistile autorizate amenajate.
Beneficiari ai serviciului multifunctional sunt cel putin 14 800
de persoane, inclusiv (i) cetatenii clusterului, femei si barbati,
(ii) institutiile publice, (iii) agentii economici, (iv) gospoda-
riile casnice, inclusiv cu invalizi, multi copii, monoparenta-
le sau aflate in dificultate, (v) alte persoane fizice si juridice
din localitatile clusterului. De asemenea, potentiali benefi-
ciari ai serviciului multifunctional pot deveni si cetatenii din
localitatile vecine.

Principalele aspecte problematice tin de mentalitatea
cetatenilor din sate care sunt reticenti la contractarea de ser-
vicii centralizate de evacuare a deseurilor din neobisnuinta
sau neincredere. La fel, imbunatatirea managementului ser-
viciilor in retea este o provocare majord in cluster. intrep-
rinderea Municipala ,Chetrosu Service” a fost organizata,
pastrand un singur fondator — Consiliul local Chetrosu, deoa-
rece organizarea intreprinderii cu mai multi fondatori presu-
punea cheltuieli suplimentare, iar procedura e una complexa
si de durata.

O alta problema este asigurarea sustenabilitatii serviciu-
lui, existand un deficit de resurse financiare in bugetele
localitatilor pentru contractarea serviciilor intreprinderii.
intreprinderea are necesitatea de resurse financiare supli-
mentare pentru a mentine sustenabild activitatea acesteia,
o solutie fiind contractarile externe clusterului si extinderea
acestui serviciu Tn alte primarii vecine.
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Datorita suportului tehnic acordat din partea consultantilor
si datorita lucrului cu populatia, aceasta a fost convinsa de
fezabilitatea proiectului.

Promovarea intensd a serviciilor Tntreprinderii municipale
prin intermediul mijloacelor media, materialelor informative
si anunturilor plasate pe panourile informationale ale
primariilor va face posibila cresterea numarului de clienti
si sustenabilitatea serviciului. Activitatea ntreprinderii
Municipale va viza promovarea si implementarea unor
practici comune de gestionare a resurselor locale, orientarea
spre atragerea unor investitii capitale cu impact asupra
tuturor localitatilor, obtinerea finantarii din surse externe
si dezvoltarea unor servicii comunale noi de intretinere a
retelelor electrice, retelelor de aprovizionare cu apa potabila
si canalizare, amenajare a spatiilor verzi si altele.
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Studiu de caz de cooperare intercomunitara Corlateni — Singureni

Parteneri

Bugetul
proiectului

Perioada de
implementare

Problema
abordata

260

Primarii: 2 APL din raionul Rascani: Corlateni si Singureni.
Numarul populatiei: 7 300, inclusiv la Corlateni 5 596 locui-
tori, la Singureni 1 720 de locuitori.

- 100 000S$ — grant PNUD.
- Suport metodologic si consultativ din partea Business
Consulting Institute.

2013 - 2015.

Localitatile Corlateni si Singureni sunt foarte aproape una
de alta, fiind separate doar de raul Raut. O delimitare intre
activitatile socio-economice in cadrul Clusterului Corlateni,
practic, nu exista. Locuitorii celor doua localitati au fost cand-
va parte ai aceleiasi unitati administrativ-teritoriale, dezvol-
tand si mentinand majoritatea activitatilor in acelasi ritm.
Datorita interconectarii activitatilor si serviciilor, locuitorii
sunt nevoiti sa tranziteze zilnic cele doua localitati, iar cea
mai scurta cale de acces este aleea pietonala care face lega-
tura dintre localitatile Corlateni si Singureni.

Trebuie de mentionat ca in satul Singureni nu exista liceu, iar
copiii frecventeaza liceul din satul Corlateni, utilizdnd ca si
cale de acces aleea pietonald. De asemenea, satul Singureni
nu dispune de un oficiu al medicilor de familie si nici de oficiu
bancar, iar locuitorii merg la aceste institutii in Corlateni, pe
aceiasi alee pietonala.

Aleea pietonala este cea mai scurta cale de acces din centrul
unei localitati pana la cealalta si e utilizata de cdtre populatia
ambelor sate. Aceasta are o lungime de 1,65 km, dintre care
circa 0,85 km se afla pe teritoriul satului Corlateni si 0,8 km
pe teritoriul satului Singureni. Aleea a fost construita in tim-
pul sovietic, ajungand in stare deplorabild. Pana la momentul
reabilitarii, pavajul din asfalt era deteriorat, avand gropi pe
mai mult de 30% din suprafata, deniveldri si alte tipuri de
defectiuni. Pentru cad aleea nu a fost intretinuta de niciuna
dintre primarii si nu se efectuasera lucrari de reparatie in ul-
timii 25 de ani, aceasta era intr-o stare nesatisfacatoare si
devenise dificila de practicat atat pe timp de iarnd, cat si in
perioadele in care cad precipitatii, intrucat gropile si denive-
larile duc la acumularea apei si formarea noroiului.
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De asemenea, aleea nu era iluminata, fapt care crea dificultati
pentru populatia satelor in traversarea acesteia pe timp de
iarna.

Obiectele de infrastructura locala se afla in competenta
administratiilor publice locale. Astfel, circa jumatate din alee
este in competenta primariei Corlateni si alta jumatate este
in competenta primdriei Singureni. Farda o cooperare intre
aceste localitati, era imposibila reabilitarea obiectelor de in-
frastructurd locala care apartine mai multor APL, dar absolut
necesara populatiei din localitatile clusterului.

Reabilitarea aleii pietonale dintre satele Corlateni si Singu-
reni, precum si crearea serviciului de intretinere a aleii a fost
posibild prin cooperarea APL membre, prin unirea eforturilor
si resurselor disponibile. Utilizarea instrumentului de coope-
rare intercomunitard a dus la asigurarea unei fezabilitati du-
rabile in prestarea serviciilor comunale privind intretinerea
aleii pietonale, precum si la diminuarea costurilor per unita-
te, datorita asigurarii serviciilor la nivel de cluster si eficienti-
zarii costurilor, ca urmare a economiei de scara.

Ca solutie pentru intretinerea aleii in stare buna pe o perioa-
da lunga de timp, a fost identificata oportunitatea organizarii
si dezvoltdrii serviciului de intretinerea a aleii pietonale, in
baza de cooperare intercomunitara, care a fost delegat Tn-
treprinderii Municipale de servicii comunale , Corlateni-Ser-
vcom”.

in acest sens, IM ,,Corliteni-Servcom” a fost dotata cu echi-
pament tehnic (freza de zapadd, masina de tuns iarba, as-
pirator de gradind), cu ajutorul acestora se vor presta servi-
ciile de intretinere a aleii. Serviciul de intretinere cuprinde
urmatoarele lucrari: maturatul aleii pietonale; salubrizarea;
cositul ierbii din zona aleii; deszapezirea si presararea cu ma-
terial antiderapant pe timp de iarna; intretinerea sistemului
de iluminat.

Primdriile Corlateni si Singureni 1si asuma costurile si lucra-
rile de intretinere a acestei alei. Costurile de intretinere se
estimeaza la circa 46 de mii de lei anual si vor fi repartizate in
marime de circa 24 de mii de lei pentru primaria Corlateni si
circa de 22 de mii de lei pentru primaria Singureni.

Pentru implementarea proiectului de cooperare intercomu-
nitara s-a utilizat metodologia adoptata de Consiliul Euro-
pei (CoE) si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD) prezentata in Ghidul de Cooperare Intercomunitara.
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La prima etapa au fost organizate sedinte comune cu repre-
zentantii localitatilor Corlateni si Singureni (primari, consili-
eri locali, reprezentanti ai mediului de afaceri si ai societatii
civile). Tn cadrul acestor sedinte comune a fost prezentat
conceptul si mecanismul de cooperare intercomunitara, ca
instrument util si eficient in prestarea serviciilor publice.
Dupa care, echipa de consultanti impreuna cu reprezentantii
APL au identificat ideile si oportunitatile prioritare de dez-
voltate prin aplicarea instrumentului de cooperare interco-
munitara.

Conform Metodologiei de evaluare a potentialului si
oportunitatilor de cooperare intercomunitard, s-a elaborat
un Raport de evaluare a oportunititilor de cooperare. in
baza acestuia reabilitarea aleii pietonale dintre Corlateni si
Singureni si crearea serviciului de intretinere a acesteia a fost
identificat ca fiind obiectiv prioritar pentru ambele localitati
si a fost propus pentru a fi realizat.

Pentru a determina fezabilitatea proiectului a fost elaborat
un Studiu de fezabilitate, cu analiza socio-economica, pre-
cum si analiza cost-beneficiu a serviciului.

Dupa ce a fost demonstrata importanta si fezabilitatea ser-
viciului, primariile Corlateni si Singureni au semnat un Acord
de Cooperare Intercomunitard pentru reabilitarea Th comun
a aleii pietonale si crearea unui serviciu de intretinere a
acesteia. Acordul a fost aprobat de catre Consiliile locale si
reglementeaza aportul fiecarei comunitdti, mecanismul de
cooperare, precum si drepturile, si obligatiunile membrilor
asociati.

Totodata, a fost elaborat Regulamentul de prestare a ser-
viciului de fintretinere a aleii pietonale. De asemenea, a
fost stabilitda modalitatea de repartizare a costurilor pentru
intretinerea acesteia.

in vederea achizitiondrii si contractdrii serviciilor de
constructie privind reabilitarea aleii pietonale s-au organizat
licitatii de achizitie publica. Prin concurs de licitatie publica, a
fost selectat antreprenorul care a executat lucrarile de reabi-
litare a aleii si de constructie a sistemului de iluminat.
Pentru informarea cetatenilor din localitatile Corlateni si Sin-
gureni privind prestarea serviciului de intretinere a aleii pie-
tonale, s-a desfasurat o campanie de comunicare, prin care
s-au efectuat Intalniri cu locuitorii satelor.

Dupa reabilitarea aleii pietonale si asigurarea bazei tehnice a
intreprinderii municipale pentru prestarea serviciului, precum
si perfectarea documentelor si stabilirea mecanismului de or-
ganizare, a fost inaugurata aleea pietonala si lansat serviciul
de intretinere creat in baza de cooperare intercomunitara.
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Proiectul de cooperare intercomunitara realizat in Clusterul
Corlateni a permis solutionarea problemei de reabilitare a
unui obiect de infrastructurd locala si crearea unui serviciu
de intretinere a aleii pietonale. De asemenea, acest proiect a
creat o posibilitate de diversificare pentru alte servicii comu-
nale pe viitor. Succesul realizarii proiectului a constituit buna
intelegere si cooperarea primarilor din localitatile clusterului
si a Consiliilor locale, chiar daca acestea au o apartenenta
politica diferita.

Datoritd cooperarii localitatilor Corlateni si Singureni, a fost
posibila reabilitarea aleii pietonale si crearea serviciului de
intretinere, precum si institutionalizarea serviciului prin res-
tructurarea si reorganizarea iM ,,Corlateni-Servcom”. Pentru
stabilirea mecanismului de cooperare si organizare eficienta
a serviciului, s-au elaborat si aprobat de catre Consiliile loca-
le documentele ce tin de asigurarea functionalitatii si dezvol-
tarii durabile a serviciului de intretinere, cum ar fi: Acordul
de Cooperare Intercomunitara, Regulamentul privind presta-
rea serviciului de intretinere, mecanismul de repartizare a
costurilor privind prestarea serviciului.

Totodatd, a fost asiguratd baza tehnicd a iIM , Corliteni-Ser-
vcom” prin procurarea echipamentului specializat (freza de
zapada, masina de tuns iarba, aspirator de gradina).
Beneficiari ai aleii pietonale dintre Corlateni si Singureni sunt
peste 7 300 de cetateni ai localitatilor din Clusterul Corla-
teni.

Tn realizarea proiectului au existat dificultati in administrarea
serviciului de intretinere a aleii pietonale. Pentru aceasta IM
,Corldteni-Servcom” a fost reorganizata, pastrand un singur
fondator — Consiliul local Corlateni, deoarece reorganizarea
intreprinderii cu mai multi fondatori presupune anumite
probleme la repartizarea cotelor de participare, iar procedu-
ra este una complexa si de durata.

Lipsa experientei de cooperare intercomunitara, precum si
lipsa unor exemple de succes privind cooperarea intercomu-
nitara cauzeaza neincredere in randul populatiei in reusita
proiectului. Datorita suportului tehnic acordat de catre
consultanti si datorita lucrului cu populatia, aceasta, in ma-
joritate, a fost convinsa de fezabilitatea proiectului.
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Proiectul de cooperare intercomunitara a demonstrat avan-
tajele cooperdrii mai multor APL pentru solutionarea unor
probleme comune privind reabilitarea obiectelor de in-
frastructurd sociald, cu care se confrunta toate localitdtile.
Aceasta practicd serveste ca un bun exemplu care poate fi
preluat si de alte localitati din vecinatate.

Totodatd, scopul IM ,Corldteni-Servcom” este extinderea
spectrului de servicii comunale in baza de cooperare inter-
comunitard, cum ar fi serviciul de gestionare a deseurilor,
intretinerea si reparatia retelelor de infrastructura, serviciul
de intretinere a spatiilor verzi, serviciul de reparatie a obiec-
telor sociale etc.
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Proiect intercomunitar de imbunatatire a serviciilor
de apa si canalizare in raionul Cahul

APL partenere ¢ Consiliul raional Cahul.
¢ Primarii: 4 APL de nivelul 1 din raionul Cahul (localitatile
Rosu, Cahul, Crihana Veche, Manta, intrunite sub denumi-
rea generica de ,,Clusterul 0”, al raionului Cahul).
Numarul populatiei:
- 51350 de locuitori (populatia totala a r-lui Cahul — circa

110 000).
Bugetul Valoarea totald a proiectului: 2 065 000 de euro, inclusiv:
proiectului e Suportul financiar alocat de cdtre Guvernul Germaniei,

prin intermediul Agentiei de Cooperare Internationala
a Germaniei (GIZ) in marime de 1 665 000 de euro.
* Contributia Guvernului Romaniei: 400 000 de euro.

Perioada de lunie 2010 — decembrie 2015.
implementare

Problema Problema calitatii apei potabile este una stringentd pentru

abordata majoritatea localitatilor din raionul Cahul. Tn iunie 2010 pro-
iectul a fost selectat spre finantare de catre Agentia de Coo-
perare Internationala a Germaniei (GIZ) in cadrul Proiectului
,Modernizarea Serviciilor Publice Locale in Republica Mol-
dova” (MSPL).

Solutia interco- Tn modul prevazut in Strategia de dezvoltare socio-economicé

munitara im- (SDSE) a raionului Cahul, localitatile au fost grupate in aglo-

plementata meratii justificate din punct de vedere al eficientizarii costu-
rilor pentru furnizarea apei potabile (clustere). Clusterele au
fost definite prin optimizarea localitatilor in baza criteriilor
de distanta una fata de alta, asemanarilor in ceea ce priveste
densitatea retelei, topografia etc. si pentru proiectarea vii-
torului serviciu de alimentare cu apa. In scopul identificarii
posibilitatilor si oportunitdtilor de realizare a acestui proiect,
in perioada 2013-2014, o echipd de experti, acreditata de
catre proiectul GIZ ,,Modernizarea Serviciilor Publice Locale
in Republica Moldova”, a elaborat un Studiu de fezabilitate
in vederea analizei si evaluarii proiectului propus de unifica-
re a serviciilor de alimentare cu apa pentru raionul Cahul cu
optiuni pentru serviciile de epurare a apelor reziduale.
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Conform recomandarii expertilor, expuse in Studiul de fe-
zabilitate, optiunea cea mai rentabild din punct de vedere
financiar-economic, pentru instituirea unui serviciu eficient
de aprovizionare cu apa si servicii de canalizare, este regio-
nalizarea institutionala a furnizorului de apa si canalizare in
baza cooperarii intercomunitare.
in urma analizei situatiei din teritoriu si a cadrului legal/
economic al modelelor institutionale pentru furnizorul co-
mun de servicii de aprovizionare cu apa si canalizare (AAC),
expertii au identificat si propus spre examinare Grupului de
lucru constatarea: din punct de vedere juridic, crearea unui
operator regional poate porni de la doua situatii diferite:

1. Crearea unui nou operator regional prin reorganizarea
intreprinderii municipale ,Ap3-Canal Cahul” existente si
cresterea capitalului social prin participarea fondatorilor
noi la subscrierea capitalului acesteia;

2. Crearea unei entitati noi — o societate pe actiuni. In acest
caz, crearea unei societdti pe actiuni noi porneste de la
zero si nu se bazeaza pe persoana juridica existenta.

4 APL de nivelul 1 (Rosu, Cahul, Crihana Veche, Manta), in
parteneriat cu Consiliul raional Cahul, au initiat procesul de
cooperare intercomunitara pentru prestarea in comun a ser-
viciilor de apa si canalizare, incepand cu anul 2013.

1. Etapa de politici in procesul de stabilire a CIC in raionul
Cahul a fost realizata prin crearea de catre cinci APL a unui
grup de lucru, Tn vederea dezvoltarii unui sistem regional
de alimentare cu apa si canalizare pentru ,,Clusterul 0” Ca-
hul .

2. Etapa de pregatire a fost ajustarea/armonizarea politicilor
locale in sectorul de AAC la documentul strategic raional.
Astfel, in perioada decembrie-martie 2015, au fost actua-
lizate planurile de dezvoltare locald a sectorului de apro-
vizionare cu apa si canalizare n toate patru unitati admi-
nistrativ-teritoriale, inclusiv cu introducerea obiectivului
privind institutionalizarea CIC pentru prestarea in comun
a serviciilor de AAC.

3. Etapa de implementare — crearea efectiva a operatorului
regional. Pentru implementarea acestei etape, a fost con-
tractatd o echipa de experti (suportul tehnic fiind oferit de
GlZ), care asistd APL in procesul de stabilire si dezvoltare a
furnizorului comun de servicii de AAC, bazat pe cooperare
intercomunitara. Procesul de institutionalizare decurge in
urmatoarele faze:
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1) Realizarea studiului de analiza a cadrului legal/econo-
mic al modelelor institutionale propuse, evaluarea fe-
zabilitatii si oportunitatii de a crea un operator regional
pentru serviciile de AAC in ,,Clusterul 0” din raionul Ca-
hul — finalizata in trimestru |, 2015;

2) Tn baza Acordului/deciziilor Consiliilor locale vor fi se-
lectate APL care vor fonda operatorul comun de ser-
vicii de AAC, apreciind/confirmand si forma organiza-
torico-juridica a intreprinderii (preliminar, GL a decis
SA). Echipa de experti va elabora documentele juridice,
institutionale si operationale necesare, inclusiv Acordul
de Cooperare dintre APL (Consiliile locale), contractul
constitutiv, contractele de delegare a serviciilor, pre-
cum si alte documente relevante in conformitate cu
legislatia nationala a Republicii Moldova. De aseme-
nea, va fi oferit suport in efectuarea procedurii de inre-
gistrare a entitatii juridice.

. Etapa de optimizare — la aceasta sunt realizate activitati

de dezvoltare a capacitatilor managementului operatoru-
lui de servicii de AAC nou-creat, care va fi asistat de echipa
de experti la elaborarea si punerea in aplicare a documen-
telor institutionale, operationale si financiare pentru asi-
gurarea viabilitatii si rentabilitatii intreprinderii.

Capitolul AAC integrat in cinci documente strategice de
planificare si programare armonizate ale APL-lor selectate
din raionul Cahul este aprobat (perioada: 2012-2015).
Studiul de fezabilitate pentru extinderea serviciilor de
AAC cu optiuni ale serviciilor de colectare si tratare a ape-
lor reziduale in r-I Cahul este elaborat si acceptat de catre
Consiliul raional Cahul (2013-2014).

Cinci decizii ale Consiliilor locale cu privire la semnarea
Acordurilor de Cooperare preliminare adoptate (2013-
2014).

Patru decizii ale Consiliilor locale si o decizie a Consiliului
raional Cahul privind aprobarea Acordului de Cooperare
pentru gestionarea in comun a serviciului de AAC (2015,
activitate in derulare).

Operatorul regional de servicii AAC fondat in baza con-
tractului de constituire dintre minim cinci APL (2015, acti-
vitate planificata).
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Planul de afaceri pentru trei ani si planul de actiuni pentru
un an al operatorului regional de servicii de AAC elaborat
(activitate planificata).

Manualul operational al operatorului regional de servicii
de AAC elaborat (activitate planificata).

Capacitatile institutionale si operationale ale prestatoru-
lui regional de servicii de AAC consolidate (activitate in
proces de implementare).

Campania de informare si sensibilizare a utilizatorilor ser-
viciilor centralizate de AAC in raionul Cahul.

Comitetul director local (CDL) al proiectului constituit si
functional, in conformitate cu Regulamentul de organiza-
re si functionare.

Cunoasterea insuficienta de cdtre primari si, in special,
de catre consilierii locali a legislatiei privind societatile
comerciale si a celei din domeniul sectorului apa si cana-
lizare a creat dificultati in procesul de luare a deciziilor.
Pentru depdsirea problemei a fost nevoie de consultatii
si explicatii suplimentare, oferite de catre expertii si
consultantii GIZ, specialistii de la CR Cahul.

O alta problemd, cu riscul de a se acutiza, este calitatea
apei furnizata de operatorii AAC, deoarece pana la regi-
onalizarea serviciului, calitatea apei este monitorizata
independent de catre fiecare prestator autonom de la lo-
calitate la localitate. Tn scopul depésirii acestei probleme,
unul dintre obiectivele campaniei de informare si sensibi-
lizare a utilizatorilor de servicii centralizate de AAC este ca
acestia sa inteleagd de ce anume e necesar consumul de
apa potabila de calitate etc. Autoritatile locale trebuie sa
asigure transparenta procesului de informare si sensibili-
zare permanenta a cetatenilor privind importanta servici-
ilor centralizate de AAC.

Fondarea operatorului regional de servicii AAC in baza
contractului de constituire dintre minim cinci APL (la eta-
pa intai, cu extinderea ulterioara a numarului de fonda-
tori).

Elaborarea documentelor strategice si operationale ale
prestatorului regional de servicii de AAC (plan de afaceri,
manual operational etc.).
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de apa si canalizare in raionul Rascani

¢ Consiliul raional Rascani;

¢ Primarii: 15 APL de nivelul 1 din raionul Rascani (intrunite
sub denumirea generica de ,,Clusterul Prut”).

Suprafata:

- 430 km? (suprafata totala a raionului Rascani —
936,03 km?).

Numarul populatiei:

- 25970 locuitori (populatia totald a r-lui Rascani — circa
70 000).

Valoarea totald a proiectului: 1 210 079 de euro, inclusiv:

e Guvernul Germaniei, prin intermediul Agentiei de Coope-
rare Internationald a Germaniei (GIZ): 21 699 677 de lei
(1 196 179 de euro), plus asistenta tehnica directa, acor-
data de catre GIZ (in exprimare baneasca — circa 1, 4 min
euro).

¢ Consiliul Raional Rascani: 120 000 lei (7 500 de euro).

¢ Contributia locuitorilor: 102 000 lei (6 400 de euro).

lunie 2010 — decembrie 2015.

Problema apei potabile este una vitala pentru raionul Rascani.
n ultimii zece ani in raion a fost atestata degradarea sectoru-
lui de aprovizionare cu apa si canalizare. Ca urmare, cetate-
nii intrebuinteaza apa potabila care nu corespunde pe deplin
normelor sanitare. Doar 36,7% din numarul total al locuito-
rilor raionului au acces la servicii de aprovizionare cu apa
potabild prin sisteme centralizate. Din 55 localitati 23 dispun
de sisteme de alimentare cu apa si cinci de sisteme centrali-
zate de canalizare. indeosebi, aprovizionarea cu ap& potabil
este problematica pentru localitatile mici, care nu dispun de
resurse suficiente pentru constructia sistemelor centralizate.
Astfel, Tn 2010, la initiativa locuitorilor satului Duruitoarea
Veche (localitate componenta a comunei Costesti, Rascani,
cu circa 470 de locuitori), primaria orasului Costesti a aplicat
cererea de finantare privind constructia sistemelor centrali-
zate de alimentare cu apa si canalizare in localitate Tn cadrul
primului apel de propuneri de proiecte din Fondul National
de Dezvoltare Regionala (FNDR).
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Problema abordata in conceptul de proiect fiind urmatoarea:
dintre cele 41 de fantani de mina, utilizate in calitate de sur-
sa de apa de catre locuitorii satului, 37 nu intrunesc cerintele
sanitare, iar in perioada de vara majoritatea fantanilor sea-
ca si populatia este nevoita sa se aprovizioneze cu apa din
satele vecine, care se afla la o distanta de trei-cinci km. A
doua parte a problemei o reprezinta poluarea mediului cu
ape uzate. Localitatea este amplasata in zona de protectie
a raului Prut, limitatd din doua parti de raul Prut si afluentul
sau Ciuhur, iar din cealaltd parte — de un lant de caverne.
Din aceste considerente, aici nu poate fi utilizat sistemul de
canalizare-epurare autonom si toate deseurile menajere si
apele uzate nimeresc direct in raul Prut.

niunie 2010 proiectul a fost selectat si preluat spre finantare
de catre Agentia de Cooperare Internationala a Germaniei
(GIZ) in cadrul Proiectului ,,Modernizarea Serviciilor Publice
Locale in Republica Moldova” (MSPL). Tn perioada iulie-au-
gust 2010 cererea a fost revizuita si modificata conform reco-
mandarilor expertilor in AAC, pusi la dispozitie de catre MLPS,
in vederea eficientizarii serviciului si asigurarii conformitatii
cu legislatia nationala privind protectia surselor de apa.
Intrucat problema calitatii apei potabile este stringents si co-
muna majoritatii absolute a localitatilor raionului Rascani si
constituie obiectivul prioritar in activitatea autoritatilor pub-
lice locale, la solicitarea administratiei raionului Rascani si a
Grupului de lucru raional pentru dezvoltarea sectorului de
AAC, activitatile proiectului, sustinut de GIZ, au fost extinse
in 15 unitati administrativ-teritoriale din raion (15 primarii,
in a caror componenta intra, in total, 28 de localitati). Astfel,
insasi denumirea initiala a proiectului — , Aprovizionarea cu
servicii de apa si canalizare a locuitorilor satului Duruitoa-
rea Veche, comuna Costesti, raionul Rascani”, incepand cu
anul 2014, a fost modificata si in prezent proiectul este im-
plementat sub denumirea ,imbunétéatirea serviciilor de AAC
in raionul Rascani”.

Solutia interco- Tn modul prevazut in Strategia de dezvoltare socio-economica

munitara im-
plementata

a raionului Rascani, localitatile au fost grupate in aglomeratii
justificate din punct de vedere al eficientizarii costurilor
pentru furnizarea apei potabile (clustere). Clusterele au fost
definite prin optimizarea localitatilor in baza criteriilor de
distanta una fata de alta, asemanarilor Tn ceea ce priveste
densitatea retelei, topografia etc. si pentru proiectarea
viitorului serviciu de alimentare cu apa.
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Localitatile incluse Tn proiect sunt amplasate in partea de
vest a raionului Rascani, iar zona selectata a capatat denu-
mirea generica de ,Clusterul Prut”, datoritd sursei unice de
ap3 propuse — raul Prut. Tn scopul identificarii posibilitatilor
si oportunitatilor de realizare a acestui proiect, in perioada
2013-2014, o echipa de experti, acreditata de catre proiec-
tul GIZ ,Modernizarea Serviciilor Publice Locale in Republi-
ca Moldova”, a elaborat un Studiu de fezabilitate in vederea
analizei si evaluarii proiectului propus de unificare a servi-
ciilor de alimentare cu apa pentru ,Clusterul Prut” al raio-
nului Rascani, cu optiuni pentru serviciile de epurare a ape-
lor reziduale. Conform recomandarilor expertilor, expuse in
Studiul de fezabilitate, optiunea cea mai rentabila din punct
de vedere financiar-economic pentru instituirea unui servi-
ciu eficient de aprovizionare cu servicii de apa si canalizare
este regionalizarea institutionald a furnizorului de AAC in
baza cooperdrii intercomunitare. in conformitate cu calcule-
le efectuate, tariful pentru apa si raportul acestuia cu pragul
de accesibilitate a tarifului se incadreaza in limita de 1,5%
din venitul mediu disponibil per gospodarie, estimandu-se la
15 lei/m3 de apa.

La sedinta Grupului de lucru raional pentru dezvoltarea sec-
torului de AAC, desfasurata la 9 iulie 2013, s-a decis constitu-
irea unui operator regional de AAC, care va gestiona serviciul
comun de AAC pentru cele 15 APL sub forma organizatorico-
juridica Societate pe Actiuni, in calitate de fondatori ai careia
vor fi Consiliile locale de nivelul 1 si Consiliul raional Rascani.
in componenta ,Clusterului Prut”, conform acordului prelimi-
nar de CIC, intra urmatoarele primarii: Alexandresti, Braniste,
Costesti, Duruitoarea Noua, Galdseni, Hiliuti, Horodiste,
Petruseni, Parjota, Pociumbauti, Pociumbeni, Saptebani, Va-
ratic, Zaicani, Sturzeni.

Tn urma analizei situatiei din teritoriu si a cadrului legal/eco-
nomic al modelelor institutionale pentru furnizorul comun
de servicii de AAC, expertii au identificat si propus spre exa-
minare Grupului de lucru constatarea ca, din punct de vede-
re juridic, crearea unui operator regional poate porni de la
doua situatii diferite:

1. Crearea unui nou operator regional prin reorganizarea
Intreprinderii Municipale ,Apa-Canal Costesti” existen-
te si cresterea capitalului social prin participarea fon-
datorilor noi la subscrierea capitalului acesteia.



Mecanismul de
implementare
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2. Crearea unei entitdti noi — o societate pe actiuni. Tn
acest caz, crearea unei societati pe actiuni porneste de
la zero si nu se bazeaza pe persoana juridica existenta.

Grupul de lucru a decis ca noua entitate juridica sa fie fonda-

ta pe baza operatorului existent, intreprinderea Municipala

,Apa-Canal Costesti”, la etapa actuala acesta fiind singurul

operator din zona, care dispune de baza tehnico-materiala

relativ dezvoltata, comparativ cu furnizorii de servicii din ce-
lelalte primarii.

15 APL de nivelul 1, n parteneriat cu Consiliul raional Rascani,

au initiat procesul de cooperare intercomunitara pentru pre-

starea in comun a serviciilor de apa si canalizare, incepand

cu anul 2013.

1. Etapa de politici — in cadrul acestei etape autoritatile lo-
cale decid s& adere la o structurd UMBRELA si s& contribu-
ie activ In procesul de stabilire a structurii de cooperare
in domeniul aprovizionare cu apa si canalizare. Stabilirea
CIC in raionul Rascani a fost realizata prin semnarea de
catre toate 15 APL a Memorandumului de cooperare, in
vederea dezvoltarii unui sistem regional de alimentare cu
apa si canalizare pentru ,,Clusterul Prut” (august 2013 —
ianuarie 2014).

2. Etapa de pregatire —in cadrul acestei etape au fost colec-
tate date si a fost analizata situatia curenta in ,Clusterul
Prut”. Pe parcursul anului 2012, a avut loc actualizarea ca-
pitolului pe AAC a Strategiei de Dezvoltare Socio-Econo-
mice (SDSE) a raionului Rascani la documentele de politici
regionale si nationale in domeniul AAC in mod participativ
si integrat. Tn 2013-2014 a fost realizat Studiul de fezabi-
litate pentru extinderea serviciilor de AAC cu optiuni ale
serviciilor de colectare si tratare a apelor reziduale. Mai
tarziu, in perioada decembrie-martie 2015, au fost actu-
alizate planurile de dezvoltare locald a sectorului de AAC
n toate 15 APL din Clusterul Prut, raionul Rascani, inclu-
siv cu introducerea obiectivului privind institutionalizarea
CIC pentru prestarea in comun a serviciilor de AAC, in
concordanta cu SDSE a raionului Rascani si abordarile sti-
pulate in Programul Sectorial Regional in sectorul AAC din
RDS.
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. Etapa de implementare — crearea efectiva a operatorului

regional. Pentru implementarea acestei etape, in 2012, a
fost efectuat studiul diagnostic al operatorului existent si,
in 2013, a fost realizata o analiza a capacitatilor manageri-
ale si tehnice ale personalului. Tn baza rezultatelor acestor
studii, a fost contractata o echipa de experti, cu suportul
tehnic oferit de GIZ, care asista APL in procesul de stabilire
si dezvoltare a furnizorului comun de servicii de AAC, ba-
zat pe cooperare intercomunitara. Oficiul prestatorului de
servicii IMDP , Ap&-Canal Costesti” a fost reparat, echipa-
mentul specializat si tehnica de calcul pentru birou au fost
achizitionate (buldozer-excavator, camionetd, cisterna vi-
danja, aparat de sudat, generator mobil de curent, pompa
mobila pentru apa reziduald), in valoare totala de 113 mii
de euro. Retelele de alimentare cu apa (7,5 km) sunt con-
struite. Din 19,2 km retelele de canalizare, 3,2 km au fost
finalizate Tn 2012. Constructia a 16 km de retele ramase va
fi finalizata in 2015.

. Etapa de optimizare — |la aceasta etapad sunt realizate

activitati de dezvoltare a capacitatilor managementului
operatorilor. Furnizorul de servicii de AAC nou-creat va fi
asistat de echipa de experti la elaborarea si punerea in
aplicare a documentelor institutionale, operationale si
financiare pentru asigurarea viabilitatii si rentabilitatii in-
treprinderii.

Capitolul AAC integrat al SDSE a r. Rascani.

14 documente strategice de planificare si programare ar-
monizate ale APL selectate din raionul Rascani, sunt apro-
bate (perioada: 2012-2015).

Studiul de fezabilitate pentru extinderea serviciilor de AAC
cu optiuni ale serviciilor de colectare si tratare a apelor
reziduale in r-I Rascani este elaborat si acceptat de catre
Consiliul raional Rascani (perioada: 2013-2014).

Vizita de studiu in Romania si Polonia pentru reprezentantii
APL-lor din raionul Rascani privind bunele practici in
administratia locald, cu axare pe serviciile de aproviziona-
re cu apa si cooperare intercomunitara, efectuata in peri-
oada 31 octombrie — 8 noiembrie 2013.

15 decizii ale Consiliilor locale cu privire la semnarea Acor-
durilor de Cooperare preliminare adoptate (2013-2014).
15 decizii ale Consiliilor locale si 1 decizie a Consiliului ra-
ional Rascani privind aprobarea Acordului de Cooperare
pentru gestionarea in comun a serviciului de AAC (2015,
activitate in derulare).
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Operatorul regional de servicii AAC fondat in baza con-
tractului de constituire dintre minimum 5 APL (2015, acti-
vitate planificatd).

Planul de afaceri pentru trei ani si planul de actiuni pentru
un an al operatorului regional de servicii de AAC elaborat
(activitate planificata).

Manualul operational al operatorului regional de servicii
de AAC elaborat.

Capacitatile institutionale si operationale ale prestatoru-
lui regional de servicii de AAC consolidate (activitate Tn
proces de implementare).

Campania de informare si sensibilizare a utilizatorilor ser-
viciilor centralizate de AAC in raionul Rascani (activitate in
proces de implementare).

Comitetul director local (CDL) al proiectului constituit si
functional, Tn conformitate cu Regulamentul de organiza-
re si functionare.

Cunoasterea insuficienta de catre primari si, in special,
de catre consilierii locali a legislatiei privind societatile
comerciale si a celei din domeniul sectorului apa si cana-
lizare a creat dificultdti in procesul de luare a deciziilor.
Pentru depasirea problemei, a fost nevoie de consultatii
si explicatii suplimentare, oferite de catre expertii si
consultantii GIZ, specialistii de la CR Rascani.

O altd problema se contureaza, cu riscul de a se acutiza
la etapa de aprobare/unificare a tarifelor pentru servici-
ile de AAC: deoarece pana la regionalizarea serviciului,
tarifele fiecdrui prestator autonom difera de la localita-
te la localitate, fiind stabilite accidental, fara aplicarea
Metodologiei relevante (marimea tarifelor variaza intre
8 si 15 lei), majorarea platii pentru servicii poate gene-
ra rezistentd, atat din partea autoritatilor publice locale,
cat si a consumatorilor. in scopul dep3sirii acestei prob-
leme, unul dintre obiectivele campaniei de informare si
sensibilizare a utilizatorilor de servicii centralizate de AAC
este directionat spre constientizarea faptului pentru ce
se plateste, inclusiv din ce se formeaza tariful, raportul
cost-calitate etc. Autoritatile locale trebuie sa asigure
transparenta procesului de formare a tarifelor, de aseme-
nea, informarea si sensibilizarea permanenta a cetatenilor
privind importanta serviciilor centralizate de AAC.
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ANEXA 18

Proiect intercomunitar de gestionare a deseurilor solide
in raionul Floresti

Proiectul de
cooperare in-
tercomunitara

APL partenere ¢ Primarii: 11 APL de nivelul 1, 1 APL de nivelul 2 (CR
Floresti).
e Suprafata: 1 108 km? sau 110 800 ha.
¢ Numarul populatiei: 85 975 de locuitori, inclusiv in 11
APL partenere ale proiectului - APL nivel 1 (localitati -20),
36 321 locuitori (rurali 18 936, urbani 17 385).

Bugetul * 8712931, 10 lei.
proiectului ¢ Cofinantarea APL: 11 APL de nivelul 1 + 1 APL de nivelul
2 -289 000 de lei.

Perioada de lunie 2010 — decembrie 2015.
implementare

Problema Obiectivul proiectului consta in reducerea poluarii mediului

abordata prin extinderea si dezvoltarea unui sistem integrat de mana-
gement al deseurilor solide, inclusiv prestarea serviciilor in or.
Floresti si alte 22 comunitati rurale, in stransa cooperare cu
raionul Soldanesti, implementarea unor mecanisme de mana-
gement al deseurilor prin transferul deseurilor la depozitul sa-
nitar temporar de deseuri din raionul Soldanesti din localitatile
raionului Floresti (or. Floresti + 22 localitati), cu posibilitatea
extinderii in afara raionului Soldanesti, precum si amplasarea
unui centru de reciclare pentru Floresti, prin identificarea ce-
lor mai avantajoase tehnologii, fara costuri excesive (BATNE-
EC), realizabile din punct de vedere economic, accesibile din
punct de vedere financiar, prin respectarea conditiilor si politi-
cilor de mediu in beneficiul populatiei raionului Floresti.
Obiectivele specifice:

» Informarea si educarea ecologica a populatiei privind
impactul deseurilor asupra mediului;

¢ Utilizarea tehnologiilor moderne in gestionarea de-
seurilor;

+ Tmbunétitirea managementului serviciului de colec-
tare a deseurilor, extinderea serviciilor de colectare,
predepozitare, sortare a deseurilor managere in 20
localitati rurale si 3 localitati urbane.

Tmbunététirea serviciului de gestionare a deseurilor solide
in raionul Floresti
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Atat Tn orasul Floresti, cat si in localitatile raionului Floresti
nu exista un sistem integrat de management al deseurilor
solide. Serviciul de management al deseurilor solide existent
includea serviciul de colectare a deseurilor in orasul Floresti
si groapa de gunoi din Floresti, cu o suprafata de aproximativ
2 ha. Serviciul de colectare a deseurilor solide in orasul
Floresti era prestat de citre IM ,Sersal-Flor”. Capacitatea
tehnica a prestatorului de servicii permitea acoperirea cu
serviciul de colectare in jur de 70% din aria orasului. IM ,Ser-
sal-Flor” dispunea de trei autogunoiere de tip sovietic cu o
capacitate de aproximativ 12 m3 si de cateva tractoare cu
remorci. Gunoiul menajer era colectat in tomberoane din
metal, in numar de 380 de tip sovietic cu o capacitate de 0,7
m3 fiecare.

Sistemul creat nu permitea colectarea si tratarea deseurilor
pe componente reciclabile. Deseori gunoiul menajer, ames-
tecat cu cel de grajd, era stocat in apropierea fantanilor, cat
sia altor surse de apa. Astfel in or. Floresti, deseurile menaje-
re erau colectate de la populatie in ore stabilite, cu folosirea
autogunoierelor din dotare, cat si cu utilizarea tractoarelor
si hamalilor gospodariei comunale. La fel, in or. Floresti nu
existau spatii amenajate pentru stocarea si preselectarea
deseurilor. Cetatenii transportau de multe ori pe malurile
raurilor pe cont propriu deseurile organice, cele reciclabile
si toxice amestecate. Gunoistile existente nu erau amenaja-
te si ingradite, nu dispuneau de sisteme de drenaj pentru
evacuarea scurgerilor si nu se efectuau lucrari de inhumare
a deseurilor.

Acest fapt a conditionat aparitia gunoistilor neautorizate in
oras, cat si in localitatile adiacente. Aceste gunoisti reprezen-
tau riscuri pentru apa, flora si fauna, afectau peisajul si pro-
duceau miros neplacut.

Drept consecinte, erau poluate apele subterane si de
suprafatd, aerul si solul. Aceasta contribuia la cresterea
morbiditatii populatiei, in special a bolilor gastrointestinale
si dermatologice. Aceasta punea in pericol sanatatea locui-
torilor comunitatilor, dar contribuia si la poluarea globala a
mediului.

Impactul semnificativ al deseurilor se manifesta si sub forma
modificarilor de peisaj, poludrii aerului prin suspensiile an-
trenate de vant, a apelor freatice care deveneau bogate in
nitriti, nitrati, substante periculoase si a solului care devenea
infertil si inapt de a sustine formele specifice de viata.
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n Floresti lipsea un teren care si corespunda cerintelor de
siguranta ecologica, surse financiare disponibile pentru aceas-
ta, investitii la moment nu existau, iar Strategia nationala de
gestionare a deseurilor nu prevedea amplasarea unui poligon
ecologic in Floresti.

Luand n considerare ca primaria Soldanesti era deja in pro-
ces de implementare a unui proiect de amplasare a unui
depozit sanitar-ecologic de deseuri conform standardelor
internationale, inclusiv cu structura cofinantdrii necesare,
intentia proiectului s-a schimbat si s-a decis ca acesta sa se
alature viitorului depozit ecologic de deseuri din Soldanesti,
la nivel de cooperare intercomunitara, iar deseurile colectate
in orasul Floresti si APL partenere sa fie transferate la acest
depozit, pana la constructia unui depozit sanitar in regiunea
de dezvoltare Nord.

Astfel, fiind evitate cheltuielile suplimentare pentru proiec-
tarea, construirea si exploatarea instalatiilor locale de elimi-
nare a deseurilor, reduse cheltuielile de investitii specifice
de ansamblu care pot sa apara, redus potentialul de polu-
are pe teritoriul orasului Floresti, iar toate acestea duc la o
cooperare intercomunitard eficienta, datorita cheltuielilor,
capacitatilor si scopurilor comune legate de instalatie.

Fiind constienti de faptul cd un sistem de gestiune a
deseurilor solide poate fi sustenabil doar daca are un nu-
mar suficient de mare de utilizatori, incepand cu 2010, echi-
pa de consultanti/experti si parteneri a lucrat incontinuu la
imbunatatirea proiectului, in final proiectul avand ca obiec-
tiv si arie de acoperire-tinta 116 localitati din Regiunea de
Dezvoltare Centru (Zona de management a deseurilor nr. 6,
dupa SNMD?8), incluzénd raioanele Solddnesti (23 de APL de
nivelul 1), Orhei (38 de APL de nivelul 1), Rezina (25 de APL
de nivelul 1), Telenesti (31 de APL de nivelul 1), cu posibilita-
tea ca deseurile colectate Tn orasul Floresti si 22 de APL ru-
rale din raionul Floresti sa fie transferate la depozitul sanitar
din raionul Soldanesti.

Proiectul reprezinta una dintre primele initiative de coopera-
re intercomunitara in domeniul managementului deseurilor
solide (MDS), prevdzand si constructia unui centru comuni-
tar de MDS, in corespundere cu standardele europene.

8 Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor 2014-2020
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Solutia interco- Cooperarea intercomunitara s-a desfasurat in cateva etape

munitara im- si anume:

plementata 1. Etapa de initiere a cooperarii — in cadrul acestei etape
autoritatile locale decid sa adere la o structurd UMBRELA
si sa contribuie activ in procesul de stabilire a structurii de
cooperare in domeniul deseurilor. Astfel, la aceasta etapa
a fost pregatit proiectul Acordului de Cooperare, discu-
tat cu actorii locali. in baza propunerilor receptionate, a
fost definitivat Acordul de Cooperare. S-a stabilit un orar
al sedintelor Consiliilor locale, in care a fost planificata
adoptarea deciziilor de aprobare a acordurilor de coope-
rare. In rezultat, 67 de localitéti din cele trei raioane si-au
manifestat interesul si angajamentul de a coopera, prin
semnarea Acordului de Cooperare;

2. Etapa de stabilire a mecanismului de cooperare interco-
munitara — in cadrul acestei etape au fost colectate date
si a fost analizata situatia curenta. Au fost organizate mai
multe sedinte cu primarii, unde au fost analizate diverse
optiuni de institutionalizare a serviciului de MDS. Majo-
ritatea au optat pentru forma organizatorico-juridica de
societate pe actiuni.

3. Etapa de implementare/tranzitie — in cadrul acestei eta-
pe a fost fondat si inregistrat operatorul regional de servicii
MDS de catre 12 APL (11 APL nivelul 1 si 1 APL de nivelul 2)
din Floresti, s-a creat SA ,,Servicii Salubrizare Floresti”.

4. Etapa de optimizare si evaluare a rezultatelor —la aceasta
etapa sunt realizate activitati de dezvoltare a capacitatilor
managementului operatorului nou-creat si ale personalu-
lui tehnic. La fel, se vor organiza campanii de informare
si constientizare cu populatia si agentii economici pentru
colectarea separata a deseurilor, implicarea locuitorilor
in salubrizarea localitatilor, plata tarifelor locale pentru
serviciu si Tn perspectiva eliminarea gunoistilor stihinice

neconforme.
Mecanismul de - Tn iunie 2010 GIZ Moldova a selectat conceptul proiectu-
implementare lui ,,Un mediu curat pentru o societate durabild”, care fu-

sese Tnaintat spre finantare n cadrul primului apel pentru
propuneri de proiecte din Fondul National de Dezvoltare
Regionala (FNDR).

- Tn iulie 2010 priméria orasului Floresti, prin intermediul
unei companii, a elaborat Studiul de fezabilitate cu privi-
re la managementul deseurilor solide in orasul Floresti si
localitatile din apropiere (or. Floresti + 12 APL).
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Au fost organizate mai multe sedinte si ateliere de lucru
cu primarii din 67 de localitati din raioanele Floresti, Sol-
danesti si Rezina, unde s-a constatat ca pentru a avea un
serviciu eficient de salubrizare e necesara cooperarea in-
tre aceste APL. Astfel, Consiliile locale au adoptat Acordu-
rile de Cooperare intercomunitara si au delegat primarii
sa participe la toate activitatile de cooperare.

Dupa colectarea Acordurilor de Cooperare semnate, in fi-
ecare raion a fost organizata o masa rotunda de totalizare.
De asemenea, au fost prezentate pe scurt activitdtile care
urmau, precum si modalitatea de selectare si rolul mem-
brilor Grupurilor de lucru: institutional/legal si tehnic/fi-
nanciar.

Dupa desemnarea membrilor din partea fiecarui raion, in
data de 11 octombrie 2012, in orasul Soldadnesti a fost or-
ganizatd sedinta comuna de lansare a Grupurilor de lucru
pentru crearea unei structuri de cooperare intercomunala
in domeniul managementului integrat al deseurilor solide
in raioanele Soldanesti, Floresti si Rezina;

n cadrul Grupului de lucru a fost luata decizia de a iden-
tifica cea mai oportuna forma de institutionalizare a coo-
perarii intercomunitare si de a actualiza capitolul MDS al
Strategiilor de dezvoltare socio-economice (SDSE) a raioa-
nelor si planurile de dezvoltare local3;

Pe parcursul anilor 2013, datorita disponibilitatii financia-
tura pentru prestarea serviciilor MDS 1n raionul Floresti
(or. Floresti + 11 APL). Toate achizitiile publice au fost or-
ganizate de ADR Centru.

Totodata, au fost organizate mai multe sedinte ale Grupu-
lui de lucru in forma extinsa cu participarea tuturor pri-
marilor din localitatile vizate. in cadrul acestor sedinte, au
fost discutate si analizate mai multe optiuni de institutio-
nalizare a cooperarii intercomunitare, cum ar fi intreprin-
derea municipala, SRL, SA si alte forme organizatorico-ju-
ridice. Societatea pe actiuni a fost identificata ca cea mai
oportuna solutie.

Luand in considerare optiunea aleasa de membrii Grupu-
lui de lucru, expertii GIZ au elaborat modelele de decizii
locale care urmau sa fie adoptate de Consiliile locale si
anume:

281



ANEXE

282

* Privind transmiterea in proprietate a cotelor-parti
asupra utilajelor, receptionate de cdtre Primaria Floresti
de la GIZ, in cadrul proiectului-pilot ,,Managementul
Deseurilor Solide in Floresti”, precum si aprobarea cre-
darii unei societdti pe actiuni si delegarea serviciilor de
salubrizare”;

» Privind acceptarea in proprietate a cotelor-parti asupra
utilajelor, receptionate de catre Primaria Floresti de la
GIZ, in cadrul proiectului-pilot ,,Managementul Deseu-
rilor Solide in Floresti”, precum si aprobarea credrii unei
societati pe actiuni si delegarea serviciilor de salub-
rizare”;

* Cu privire la aprobarea tarifelor pentru colectarea si
transportarea deseurilor menajere.

Pentru a transmite cotele-parti asupra utilajelor, a fost

contractatd o companie care a evaluat bunurile date.

Luand in considerare prevederile din Titlul VIl al Codului

Fiscal al RM, expertii au calculat cuantumul taxei locale

pentru salubrizare care constituie 8 lei/persoana/luna in

spatiul rural si 10 lei/persoand/luna in spatiul urban, iar
pentru persoane juridice si institutii publice 150 lei/luna.
in cadrul sedintelor desfasurate cu primarii APL-urilor par-
tenere a proiectului de MDS din Floresti s-a luat decizia
ca, pentru serviciul de MDS care urmeaza a fi prestat in
localitatile din raionul Floresti, va fi aplicat tariful in baza
unui contract incheiat intre prestatorul de servicii si bene-

ficiar si nu taxa locala conform prevederileor din Titlul VII,

Codul Fiscal al RM.

Procesul de adoptare a deciziilor locale de creare a SA a

durat mult mai mult decat fusese planificat si a necesitat

prezenta consultantilor si expertilor GIZ, a specialistului

ADR Nord, managerului local, inspectorului ecologic local

si reprezentantului Consiliului raional la majoritatea se-

dintelor Consiliilor locale.

La data de 17 iulie 2014 a avut loc sedinta de constituire a

SA ,Servicii Salubrizare Floresti” unde au fost adoptate si

semnate urmdtoarele documente:

Alegerea Presedintelui si Secretarului Adunarii de consti-

tuire;

Constituirea Societatii pe Actiuni ,Servicii Salubrizare

Floresti”

Contractul de societate;

Statutul societatii;
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Stabilirea valorii aportului la capitalul social;

Stabilirea obiectului principal si secundar de activitate al

societatii;

Stabilirea sediului juridic al societatii;

Alegerea membrilor Consiliului societatii, ai Comisiei de

Cenzori si desemnarea Administratorului societatii;

Acordarea deplinelor imputerniciri Administratorului n

vederea depunerii/ridicarii actelor de constituire a socie-

tatii la/de la Camera Inregistrarii de Stat, semnarea tutu-

ror actelor necesare.

Pe 20 august 2014 SA ,Servicii Salubrizare Floresti”

este inregistratd la Camera Inregistrarii de Stat, Oficiul

teritorial Soroca. Societatea a fost fondata de 12 APL

(11 APL de nivelul 1 + 1 APL de nivelul 2 — Consiliul raional

Floresti).

n perioada ianuarie 2014 - martie 2015, locuitorii raio-

nului Floresti (or. Floresti + 11 APL (23 localitati) sunt in-

formati despre beneficiile colectarii separate a deseurilor,

dar si despre responsabilitatea cetatenilor de a achita la

timp facturile pentru acest serviciu public.

Din octombrie 2014 serviciul de MDS este prestat de catre

SA ,,Servicii Salubrizare Floresti” in 6 localitati.

Pe 21 octombrie2014 s-a desfdsurat adunarea extraordi-

nara a actionarilor SA unde au fost aprobate urmatoarele

decizii:

* Aprobarea Regulamentului Consiliului SA;

* Aprobarea fuziondrii SA ,Serviciul Salubrizare Floresti”
cuIM ,Sersal-Flor” prin absorbtia acesteia din urma;

« Aprobarea contractului de fuziune prin absorbtie a M
,Sersal Flor” de catre SA ,Servicii Salubrizare Floresti”;

* Aprobarea Contractului de delegare a serviciilor de sa-
lubrizare;

* Acordarea deplinelor imputerniciri Administratorului
in vederea semnarii contractului de fuziune, precum si
a tuturor celorlalte acte necesare.

Pe 21 octombrie 2014 sunt semnate Contractele de dele-

gare a serviciului de salubrizare intre SA ,Servicii Salubri-

zare Floresti” si 11 APL fondatoare a SA.

Pe 23 octombrie 2014 CL APL Floresti aproba Decizia ,,Cu

privire la aprobarea fuziondrii SA ,Servicii Salubrizare

Floresti” cu IM ,, Sersal Flor”.
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- Actiunile SA ,,Servicii Salubrizare Floresti” au fost emise si
inregistrate de catre CNPF pe 16 ianuarie 2015, publicate
in Monitorul Oficial nr.11-21 (5053-5063) din 23 ianuarie
2015.

- Manualul operational si Regulamentul intern a SA ,,Servi-
cii Salubrizare Floresti” au fost prezentate si aprobate de
catre Consiliul de Administrare al SA ,,Servicii Salubrizare
Floresti” in sedinta din data de 20 martie 2015.

- Proiectul final al Studiului de fezabilitate privind MDS fin
raionul Floresti a fost prezentat de cdtre Consiliul raional
Floresti la sedinta din 31 martie 2015.

Datorita cooperarii dintre 11 APL (20 de localitati) din ra-
ionul Floresti, a fost posibila accesarea suportului financiar
pentru imbunatatirea infrastructurii de prestare a serviciului
de MDS in toate localitatile partenere. Ca rezultat, a cres-
cut accesul cetdtenilor la servicii calitative de management
al deseurilor solide ( in 2012 serviciul de MDS exista numai
in or. Floresti, in celelalte localitati lipsea). Sistemul creat de

MDS permite colectarea si tratarea controlata a deseurilor si,

ca urmare, a fost redus numarul gunoistilor neautorizate din

oras si localitatile partenere, care reprezinta riscuri pentru
apa, flora si fauna, afecteaza peisajul si produc miros nepla-
cut. Totodata, exista premise ca serviciul existent de MDS sa
fie extins si in celelalte localitati din raionul Floresti care fac
parte din aceeasi zona de management al deseurilor solide.

Pe parcursul implementarii proiectului au fost obtinute ur-

matoarele rezultate si produse:

- Studiul de fezabilitate cu privire la managementul
deseurilor solide in orasul Floresti si localitatile din apro-
piere (or. Floresti + 12 APL) este elaborat;

- 31 de intentii de cooperare intercomunitara sunt stabili-
te;

- 11 APL de nivelul 1 si 1 APL de nivelul 2 au aprobat decizii
de fondare a unui prestator de servicii de MDS regional;

- Bunurile fondate in cadrul proiectului cu suportul financi-
ar al GIZ in valoare de 8 712 931,10 lei sunt transmise si
acceptate n cote-parti catre APL partenere ale proiectului
in baza deciziilor aprobate;

- Bunurile acceptate de catre APL sunt transmise in capita-
lul social al prestatorului de servicii regional;

- 11 APL de nivelul 1 si 1 APL de nivelul 2 au aprobat deci-
zii cu privire la contributia financiara in capitalul social al
prestatorului de servicii regional;
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Prestatorul regional de servicii MDS SA ,,Servicii Salubri-
zare Floresti” este fondat de catre 11 APL de nivelul 1 si 1
APL de nivelul 2;

Actiunile SA ,Servicii Salubrizare Floresti” sunt emise si
inregistrate la CNPF;

11 APL de nivelul 1 deleaga, in baza Contractelor de de-
legare, serviciul de MDS catre prestatorul nou de servicii
fondat , SA ,,Servicii Salubrizare Floresti”;

CLAPL Floresti cu Consiliul SA ,,Servicii Salubrizare Floresti”
aproba decizii de fuzionare a SA ,Servicii Salubrizare
Floresti” cu iM ,Sersal Flor” prin absorbtia M ,Sersal
Flor”;

Sistemul cu soft de monitorizare prin GPS a vehicule-
lor de transport MDS in raionul Floresti este instalat si
functional;

Infrastructura pentru prestarea serviciilor de MDS in raio-
nul Floresti (11 APL (20 de localitati) este imbunatatita;
Manualul operational si Regulamentul intern al operato-
rului de servicii MDS este elaborat si aprobat;

Comitetul director local (CDL) este constituit si sedintele
acestuia sunt organizate Tn mod regulat;

Campania de informare si constientizare a cetatenilor in
raionul Floresti este realizata;

Locuitorii din 11 APL de nivelul 1 (localitati - 20), 36 321
locuitori (rurali - 18 936 , urbani - 17 385) beneficiaza de
un serviciu functional si calitativde MDS.

Necesitatea informarii si implicarii cetatenilor chiar de la
etapele initiale ale cooperarii.

Comunicarea cat mai larga cu cetatenii de diferite cate-
gorii sociale (focus grupuri) referitoare la serviciul care se
preconizeaza a fi dezvoltat.

Informarea cat mai complexa (de la usa la usa) a cetatenilor
despre beneficiile, impactul si costul serviciului.
Cooperarea larga atat fintre primarii APL-urilor care
intentioneaza sa stabileasca o cooperare intercomunitara,
cat si intre Consiliile locale (consilieri).

Informarea in masa a cetatenilor prin intermediul primari-
lor, consilierilor si reprezentantilor serviciilor desconcen-
trate despre intentia de cooperare si prestare in comun a
serviciului.

Lipsa viziunii strategice referitoare la serviciile publice a
consilierilor din APL duce la tergiversarea aprobarii deci-
ziilor CL cu privire la intentiile de cooperare si prestare in
comun a serviciilor.
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Lipsa responsabilitatii fata de comunitate si a sentimentu-
lui de membru al societatii in randul cetdtenilor duce la in-
greunarea implementarii unor initiative de imbunatatire
a nivelului de trai prin dezvoltarea/implementarea unor
servicii publice in comun, bazate pe cooperare sau chiar
desfasurarea unor simple actiuni de salubrizare a localitatii
si mentinerea n stare salubra.

Lipsa dorintei in randurile alesilor locali din motive politi-
ce (de obicei, se asteapta indicatiile superiorilor de partid)
tergiverseaza, in unele cazuri chiar stopeaza, adoptarea
deciziilor referitoare la cooperare sau prestarea unui ser-
viciu.

Comunicarea slaba a alesilor locali cu cetatenii prin inter-
mediul adunarilor publice, comitetelor locale de cetateni
(CLC) cu scopul de informare a acestora despre intentiile
de cooperare si prestare in comun a serviciilor publice.
Implicarea slaba a ONG- urilor din regiune in procesul de
educare a populatiei si de schimbare a atitudinii acestora
fata de importanta serviciilor dezvoltate in localitate.
Implicarea pe larg a alesilor locali, reprezentantilor servi-
ciilor desconcentrate, politistului de sector in procesul de
contractare a serviciului public.

Prezentarea la etapa de initiere a cooperari si pe parcurs
a practicilor bune (de succes) legate de domeniile de co-
operare care pot fi aplicate in localitatile implicate in pro-
cesul de initiere a unei cooperari.

Divizarea in CL a alesilor locali in diferite grupuri cu diver-
se viziuni politice duce la implicarea mai multor resurse
pentru convingerea acestora in procesul de adoptare a
deciziilor.

Lipsa liderilor, cat si a cetdtenilor cu autoritate in localitati
duce la abordari haotice si neintelese in randul locuitori-
lor.

Atragerea unui cerc cat mai larg de parteneri care pot
sustine procesul de cooperare.

in situatia lipsei de experientd in regionalizarea serviciilor
publice este foarte importanta calitatea asistentei tehnice
si a expertizei acordate.

Solutiile de cooperare intercomunitara trebuie sa fie
adaptate la specificul si necesitatile concrete.
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Este recomandabil ca strategiile raionale si cele locale sa
cuprinda aspecte legate de viziunea si actiunile de regio-
nalizare a serviciului de gestionare a deseurilor solide.
Perioada de implementare a proiectului, in special a
investitiilor fizice sa fie realistic evaluata.
Trebuie sa fie din start clarificata proprietatea asupra acti-
velor/echipamentelor obtinute din granturi/donatii, care
urmeaza sa fie corect transmise partenerilor care coope-
reaza.
Consiliile locale ale APL trebuie sa fie mai responsabile Tn
procesul de adoptare a deciziilor de creare a operatorului
de servicii intercomunitare.
APL trebuie sa fie constiente ca mentinerea si operarea
in continuare a sistemului este responsabilitatea lor pri-
mard, urmand sa ia toate deciziile si sa intreprinda toate
actiunile necesare pentru a-i asigura durabilitatea.
Cooperarea intercomunitara trebuie sa gaseasca un echi-
libru intre comercializarea furnizarii serviciului public si
interesul public.
Adoptarea deciziilor locale de cdtre Consiliile cu privire
la stabilirea taxelor/tarifelor locale si crearea operatorului
regional de servicii MDS a scos la iveala lipsa comunicarii
intre primari si membrii Consiliilor locale si modul dife-
rit de a percepe constatarile, fapt ce duce la refuzul de
a adopta deciziile care se impun. Este necesara prezenta
permanentd a expertilor in plenul adunarilor Consiliilor
locale, in procesul de adoptare a deciziilor locale cu privi-
re la taxe si la crearea unei SA.
APL se confrunta cu dificultati Tn procesul de colectare a
taxei locale pentru salubrizare, deoarece cetatenii nu in-
teleg importanta serviciului de MDS, iar inspectoratele
ecologice locale nu aplica amenzi pentru folosirea necon-
forma a serviciului de MDS;

Pentru a optimiza procesul de prestare a serviciului de
MDS de cdtre prestatorul nou-creat si reangajarea perso-
nalului din cadrul TM ,Sersal Flor” la SA ,Servicii Salubri-
zare Floresti” intr-un interval cat mai optim de timp, APL
Floresti, cat si Consiliul SA au optat pe varianta fuzionarii
iM ,Sersal Flor” cu SA ,Servicii Salubrizare Floresti” prin
absorbtia IM. Acest proces a permis ca serviciul de MDS s3

v ouoa

fie prestat fard intreruperi, iar personalul sa fie reangajat.
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La lansarea procesului de cooperare intercomunitard nu
au fost estimate unele riscuri care pot sa apard in pro-
cesul de institutionalizare si dezvoltare a serviciului de
MDS (aprobarea deciziile de catre CL ale APL, transferul
contributiei financiare) si, in rezultat, procesul dat s-a ex-
tins pe o perioada destul de mare, iar aceasta a dus la
pierderea increderii din partea unor participanti ai proce-
sului dat (unele APL) in posibilitatea dezvoltarii serviciului
de MDS.

in majoritatea cazurilor nivelul de constientizare a
cetatenilor referitor la serviciul de MDS este direct
proportional cu veniturile lor.

Extinderea ariei de serviciu MDS operat de SA ,,Servicii Sa-
lubrizare Floresti” in toate 11 APL (20 localitati), in prezent
serviciul se presteazd in 7 APL.

Implementarea Programului de instruire privind dezvolta-
rea capacitatii operatorului regional de servicii MDS.
Elaborarea si implementarea Planului de afaceri pen-
tru prestatorul de servicii MDS SA ,Servicii Salubrizare
Floresti”.

Elaborarea si implementarea metodologiei de calcul a
tarifului de MDS pentru APL si SA ,Servicii Salubrizare
Floresti”.

Punerea in aplicare a proiectului tehnic de constructie a
Statiei de sortare din Floresti.

Elaborarea si aprobarea capitolului de MDS a SDSE a raio-
nului Floresti pentru anii 2016-2020;

Actualizarea Planurilor de dezvoltare locala la capitolul de
MDS a SDSE a raionului Floresti aprobata;

Elaborarea si expertizarea proiectului tehnic pentru Statia
de transfer a DS din Floresti.
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ANEXA 19

Proiect intercomunitar de gestionare a deseurilor solide

Proiectul de
cooperare in-
tercomunitara

APL partenere

Bugetul
proiectului

Perioada de
implementare
Problema
abordata

in raioanele Soldanesti si Rezina

Tmbunététirea serviciului de gestionare a deseurilor solide
n raioanele Soldanesti si Rezina

Primarii: 23 APL de nivelul 1 din raionul Soldanesti si 4 APL
de nivelul 1 din raionul Rezina (Mateuti, Lipceni, Meseni, Pe-
ciste).
Suprafata:
- Raionul Soldanesti: 59 836 67 ha;
- Raionul Rezina: 621 7947 km?.
Numarul populatiei:
- Raionul Soldanesti: 43 600 de persoane;
- Raionul Rezina: 52 600 de persoane.
- GIZ: 2 264 125 de euro;
- Consiliu raional Soldanesti: 3.250 de euro;
- Capitalul social SA ,Salubritate Soldanesti”: 476 000 de
lei.
lunie 2010 — decembrie 2015.

Obiectivul general al proiectului initiat este reducerea ni-
velului de poluare a mediului prin extinderea managemen-
tului integrat de colectare, stocare si reciclare a deseurilor
din orasului Soldanesti si din sapte localitati amplasate in
bazinul raului Ciorna. in iunie 2010 GIZ Moldova a selectat
conceptul proiectului , Extinderea managementului integrat
al deseurilor solide din orasul Soldanesti in 7 localitati din
raioanele Soldanesti si Rezina amplasate in bazinul r. Ciorna”,
care fusese inaintat spre finantare in cadrul primului apel
pentru propuneri de proiecte din Fondul National de Dezvol-
tare Regionala (FNDR).

Bazinul raului Ciorna, pe o distanta remarcabila de 23 km,
este puternic poluat din cauza depozitarii necontrolate a
deseurilor solide, precum si de poluarea cauzata de deseurile
din afluentii care traverseaza satele Parcani, Glinjeni, Mihu-
leni, Oliscani, Sestaci, orasul Soldanesti si satul Lipceni din
raionul Rezina. Primariile nu recuperau deseurile reciclabile
si nu desfasurau nicio tratare a deseurilor organice.
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Toate deseurile erau stocate la depozite neconforme ceea ce
cauza poluarea mediului si cresterea nivelului morbiditatii,
in special a bolilor gastrointestinale si dermatologice.

n plus, sistemul de gestionare a deseurilor in toate 67 de
localitati din raioanele Soldanesti, Rezina si Floresti era
absolut ineficient. Tn toate aceste trei raioane evacuarea
deseurilor la gunoisti neconforme devenise o practica comu-
na pentru gospodariile care cauza un nivel ridicat de poluare
a fantanilor arteziene, a aerului si solului.

Fiind constienti de faptul ca un sistem de gestiune a
deseurilor solide poate fi sustenabil doar daca are un nu-
mar suficient de mare de utilizatori, Tncepand cu 2010 echi-
pa de consultanti/experti si parteneri a lucrat incontinuu la
imbunatatirea proiectului, in final proiectul avand ca obiec-
tiv si arie de acoperire-tintd 116 localitdti din Regiunea de
Dezvoltare Centru (Zona de management a deseurilor nr. 6,
dupa SNMD?), incluzénd raioanele Soldanesti (23 de APL de
nivelul 1), Orhei (38 de APL de nivelul 1), Rezina (25 de APL
de nivelul 1), Telenesti (31 de APL de nivelul 1), cu posibi-
litate ca deseurile colectate in orasul Floresti si 22 de APL
rurale din r. Floresti sa fie transferate la depozitul sanitar din
r. Solddnesti.

Proiectul reprezinta una dintre primele initiative de coopera-
re intercomunitara in domeniul managementului deseurilor
solide, care prevede si constructia unui centru comunitar de
MDS in corespundere cu standardele europene.

Cooperarea intercomunitara s-a desfasurat in cateva etape

si anume:

1. Etapa de initiere a cooperarii — in cadrul acestei etape
autoritatile locale decid s& adere la o structurd UMBRELA
si sa contribuie activ in procesul de stabilire a structurii de
cooperare in domeniul deseurilor. Astfel, la aceasta etapa
a fost pregatit proiectul Acordului de Cooperare, discutat
cu actorii locali. Tn baza propunerilor receptionate a fost
definitivat Acordul de Cooperare. A fost stabilit un orar al
sedintelor Consiliilor locale, in care era planificata adopta-
rea deciziilor de aprobare a Acordurilor de Cooperare. in
rezultat, 67 de localitati din cele trei raioane si-au mani-
festat interesul si angajamentul de a coopera, prin semna-
rea Acordului de Cooperare;

° Strategia Nationald de Gestionare a Deseurilor 2014-2020
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2. Etapa de stabilirea mecanismului de cooperare interco-
munitara — in cadrul acestei etape au fost colectate date
si a fost analizata situatia curenta. Au fost organizate mai
multe sedinte cu primarii unde s-au analizat diverse opti-
uni de institutionalizare a serviciului de MDS. Majoritatea
au optat pentru forma organizatorico-juridica de societate
pe actiuni.

3. Etapa de implementare/tranzitie — in cadrul acestei eta-
pe a fost inregistrat operatorul regional de servicii MDS de
catre 23 de APL din raioanele Solddnesti si Rezina care au
creat SA ,Salubritate Soldanesti”.
Etapa de optimizare si evaluare a rezultatelor obtinute —
la aceasta etapa sunt realizate activitati de diagnosticare
a necesitatilor de dezvoltare a capacitatilor managemen-
tului operatorului nou-creat si a personalului tehnic si
implementarea programelor de dezvoltare a capacitatilor
managementului operatorului nou-creat si a personalu-
lui tehnic. La fel, se vor organiza campanii de informare
cu populatia si agentii economici (intreprinderi, institutii
publice) pentru colectarea separata a deseurilor, implica-
rea in salubrizarea localitatilor, plata taxelor locale pentru
serviciu si in perspectiva eliminarea gunoistilor stihinice.

Mecanismul de - Tniunie 2010 GIZ Moldova a selectat conceptul proiectului

implementare ,Extinderea managementului integrat al deseurilor solide

din orasul Soldanesti in 7 localitati din raioanele Soldanesti
si Rezina amplasate in bazinul . Ciorna”, care fusese inain-
tat spre finantare in cadrul primului apel pentru propuneri
de proiecte din Fondul National de Dezvoltare Regionald
(FNDR).

- Cusustinerea GIZ a fost elaborat un Studiu diagnostic a iM
,Regia Apa Soldanesti”*° si un Studiu de referinta privind
posibilitatea extinderii serviciului de MDS*. Studiul dat a
demonstrat ca este mult mai fezabil si oportun de a extin-
de proiectul propus de la 7 localitati la 67.

»

0 http://serviciilocale.md/doc.php?l=ro&idc=51&id=113&t=/Publicatii-i-resurse/Management-
al-deseurilor/Analiza-diagnostic-a-IM-Regia-Apa-Soldanesti

1 http://serviciilocale.md/doc.php?l=ro&idc=51&id=115&t=/Publicatii-i-resurse/Management-
al-deseurilor/Extinderea-managementului-integrat-al-deseurilor-solide-in-localitatile-din-ba-
zinul-raului-Ciorna-RAPORT-STUDIU-DE-REFERINTA

291



ANEXE

292

Au fost organizate mai multe sedinte si ateliere de lucru
cu primarii din 67 de localitati din raioanele Floresti, Sol-
danesti si Rezina, unde s-a constatat cd, pentru a avea un
serviciu eficient de salubrizare, trebuie de cooperat intre
aceste APL. Astfel, Consiliile locale au adoptat Acordurile
de Cooperare intercomunitara si au delegat primarii de a
participa la toate activitatile de cooperare.

Dupa colectarea Acordurilor de Cooperare semnate, in
fiecare raion a fost organizata o masa rotunda de totali-
zare. De asemenea, au fost prezentate pe scurt activitatile
care urmeaza, precum si modalitatea de selectare, si rolul
membrilor grupurilor de lucru: institutional/legal si teh-
nic/financiar.

Dupa desemnarea membrilor din partea fiecarui raion, in
data de 11 octombrie 2012 in orasul Soldanesti a fost or-
ganizatd sedinta comuna de lansare a Grupurilor de lucru
pentru crearea unei structuri de cooperare intercomuni-
tara in domeniul managementului integrat al deseurilor
solide 1n raioanele Soldanesti, Floresti si Rezina.

n cadrul Grupului de lucru a fost luatd decizia de a iden-
tifica cea mai oportuna forma de institutionalizare a co-
operdrii intercomunitare si de actualiza capitolul MDS al
Strategiilor de dezvoltare socio-economice (SDSE) a raioa-
nelor si planurile de dezvoltare locala.

Pe parcursul anilor 2013 si 2014, datorita disponibilitatii
frastructura pentru prestarea serviciilor MDS in raioanele
Soldanesti si Rezina si a fost reparat oficiul IM ,Regia Apé
Soldanesti”. Toate achizitiile publice au fost organizate de
ADR Centru.

La fel, in aceasta perioada au fost colectate date pentru
actualizarea capitolului MDS a SDSE si pentru elaborarea
Studiului de fezabilitate pentru Centrul intercomunitar
de management al deseurilor solide (CIMDS) in satul Par-
cani.

Totodata, au fost organizate mai multe sedinte ale Grupu-
lui de lucru in forma extinsa, cu participarea tuturor pri-
marilor din localitétile vizate. n cadrul acestor sedinte au
fost discutate si analizate mai multe optiuni de institutio-
nalizare a cooperdrii intercomunitare, cum ar fi intreprin-
derea municipald, SRL, SA si alte forme organizatorico-ju-
ridice. Societatea pe Actiuni a fost identificata ca cea mai
oportuna solutie.
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- Luand in considerare optiunea aleasa de membrii Grupu-
lui de lucru, expertii GIZ au elaborat modelele de decizii
locale care urmau sa fie adoptate de Consiliile locale si
anume:

* Privind transmiterea in proprietate a cotelor-parti asup-
ra utilajelor, receptionate de catre Primaria Solddnesti
de la GIZ, in cadrul proiectului-pilot ,Managementul
Deseurilor Solide Tn Soldanesti”, precum si aprobarea
credrii unei societati pe actiuni si delegarea serviciilor
de salubrizare”;

* Privind acceptarea in proprietate a cotelor-parti asupra
utilajelor, receptionate de catre Primdria Solddnesti de
la GIZ, in cadrul proiectului pilot ,,Managementul Dese-
urilor Solide Tn Soldanesti”, precum si aprobarea crearii
unei societati pe actiuni si delegarea serviciilor de sa-
lubrizare”;

» Decizie cu privire la aprobarea taxelor locale.

- Pentru a transmite cotele-parti asupra utilajelor, a fost
contractatd o companie care a evaluat bunurile date.

- Luand in considerare datele din Studiul de fezabilitate si
prevederile din Titlul VII, Codul Fiscal al RM, expertii au
calculat cuantumul taxei locale pentru salubrizare care
constituie 8 lei/persoand/luna in spatiul rural si 10 lei/per-
soand/luna in spatiul urban, iar pentru persoane juridice
si institutii publice 150 lei/luna.

- Procesul de adoptare a deciziilor locale de creare a SA a
durat mai mult decat fusese planificat si a necesitat pre-
zenta consultantilor si expertilor GIZ, a specialistului ADR
Centru, managerului local, inspectorului ecologic local si
reprezentantului Consiliului raional la majoritatea sedin-
telor Consiliilor locale.

- Tn august 2014, Consiliul raional Sold3nesti a adoptat
SDSE, capitolul MDS?* si Studiul de fezabilitate privind cre-
area CIMDS in Parcani®®.

12 http://serviciilocale.md/doc.php?l=ro&idc=51&id=896&t=/Publicatii-i-resurse/Management-
al-deseurilor/Strategia-de-Dezvoltare-Socio-economica-pentru-raionul-Soldanesti-
Componenta-Managementul-Deseurilor-Solide-2014-2019

13 http://serviciilocale.md/doc.php?l=ro&idc=51&id=932&t=/Publicatii-i-resurse/Management-
al-deseurilor/Studiu-de-fezabilitate-privind-crearea-Centrului-Intercomunitar-de-
Management-al-Deseurilor-Solide-in-r-Soldanesti
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- in perioada mai-septembrie 2014 cu suportul ADR Centru
au fost amenajate trei gunoisti temporare in raionul Sol-
danesti. Primariile Raspopeni, Cusmirca si Soldanesti au
adoptat deciziile prin care accepta depozitarea deseurilor
din localitatile limitrofe.

- La 10 septembrie 2014 a avut loc sedinta de constituire a
SA ,Salubritate Soldanesti” unde au fost adoptate si sem-
nate urmdtoarele documente:

» Alegerea Presedintelui si Secretarului Adunarii de Con-
stituire;

* Contractul de societate;

» Statutul societatii;

» Stabilirea valorii aportului la capitalul social;

» Stabilirea obiectului principal si secundar de activitate
a societatii;

» Stabilirea sediului juridic al societatii;

* Alegerea membrilor Consiliului Societatii, ai Comisiei
de Cenzori si desemnarea Administratorului societatii;

* Acordarea deplinelor imputerniciri Administratorului
in vederea depunerii/ridicarii actelor de constituire a
societatii la/de la Camera inregistrarii de Stat, semna-
rea tuturor actelor necesare.

- Primarii si perceptorii fiscali au fost instruiti cum sa colec-
teze taxa localad de salubrizare in baza Regulamentului de
Administrare a Taxei Locale de Salubrizare.

- nianuarie 2014 - martie 2015 locuitorii raioanelor Solda-
nesti, Floresti si Rezina sunt informati despre beneficiile
colectarii separate deseurilor, dar si despre responsabili-
tatea cetatenilor de a achita la timp facturile pentru acest
serviciu public.

- La 25 noiembrie 2014 a fost lansat serviciul de colectare
separata a deseurilor, de care vor beneficia peste 45 de mii
de locuitori din 27 de localitati ale raioanelor Soldanesti si
Rezina®.

4 http://serviciilocale.md/pageview.php?l=ro&idc=187&id=764&t=/Campanii-Branding/Mana-
gement-integrat-al-deseurilor-in-Soldanesti-Floresti-si-Rezina-Pentru-sanatate-si-un-mediu-
mai-curat-colecteaza-deseurile-separat/

5 http://serviciilocale.md/libview.php?l=ro&idc=52&id=968&t=/Stiri-Galerii-foto/Stirile-proiec-
tului/Raioanele-oldaneti-i-Rezina-au-un-serviciu-modern-de-colectare-separata-a-deeurilor/
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Rezultate
obtinute
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- finianuarie 2015 SA ,Salubritate Solddnesti” a fost inregis-
trata oficial la Camera inregistrarii de Stat a RM. Societa-
tea a fost fondatd de 23 de APL.

- Tnmartie 2015 a avut loc sedinta Consiliului SA ,,Salubrita-
te Solddnesti” unde au fost aprobate urmatoarele decizii:
* Alegerea Presedintelui si Secretarului Consiliului;

* Numirea in calitate de director al SA a domnului Mihai
loncu, ex-director al iM ,Regia Ap& Soldanesti”;

* Numirea contabilului sef;

¢ QOrganigrama;

* Regulamentul intern.

Cooperarea intercomunitard a 23 de localitati din raioanele
Soldanesti si Rezina a dus la imbunatatirea infrastructurii de
prestare a serviciului de MDS si la crearea operatorului re-
gional SA ,Salubritate Soldanesti”. Astfel, a crescut accesul
cetatenilor din aceste localitati la servicii moderne de ma-
nagement al deseurilor solide, de la 33% in 2012 la 80% in
2015. Totodatd, exista premise ca serviciul existent de MDS
sa fie extins si in localitatile din raioanele limitrofe care fac
parte din aceeasi zona de management al deseurilor solide.
Pe parcursul implementarii proiectului au fost obtinute ur-
matoarele rezultate si produse:

- Studiu de referinta privind extinderea managementului
integrat al deseurilor solide in localitatile din bazinul ra-
ului Ciorna este elaborat.

- Capitolul Managementul Deseurilor Solide al Strategiei
de Dezvoltare Socio-Economica si al planurilor de dez-
voltare locala din localitatile raionului Soldanesti este
actualizat;

- Studiul de fezabilitate pentru Centrul intercomunitar
de management al deseurilor solide (CIMDS) in satul
Parcani, raionul Soldanesti, este elaborat;

- 36 de intentii de cooperare intercomunitara sunt stabi-
lite;

- Prestatorul regional de servicii MDS este fondat;

- Infrastructura pentru prestarea serviciilor MDS in ra-
ioanele Soldanesti si Rezina este imbunatatita;

- Cladirea prestatorului de servicii in domeniul AAC/MDS
din raionul Soldanesti este renovata;

- Gunoistile temporare in raionul Solddanesti sunt ame-
najate;

- Manualul operational al operatorului de servicii MDS
este elaborat;
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- Metodologia de calcul a tarifului/taxei locale MDS este
elaborata;

- Sistemul cu soft de monitorizare prin GPS a vehiculelor
de transport MDS in r-nul Soldanesti si Rezina este in-
stalat si functional;

- Planul de afaceri al operatorului de servicii MDS regio-
nal este elaborat;

- Grantul local de salubrizare a localitatilor acordat de
GIZ catre primaria Soldanesti este implementat;

- Campania de informare si constientizare a cetatenilor in
raioanele Soldanesti, Floresti si Rezina este realizata;

- Sedintele Comitetului director local (CDL) sunt organi-
zate in mod regulat;

- Sedintele Comitetelor locale de cetateni (CLC) sunt or-
ganizate in mod regulat.

Necesitatea informarii si implicarii cetatenilor chiar de la
cele mai initiale etape ale cooperarii.

Atragerea unui cerc cat mai larg de parteneri care pot
sustine procesul de cooperare.

in situatia lipsei de experienta in regionalizarea serviciilor
publice este foarte importanta calitatea asistentei tehnice
si expertizei acordate.

Solutiile de cooperare intercomunitard trebuie sa fie
adaptate la specificul si necesitatile concrete.

Este recomandabil ca strategiile raionale si cele locale
sa cuprinda aspecte legate de viziunea si actiunile de
regionalizare a serviciului de gestionare a deseurilor
solide.

Perioada de implementare a proiectului, in special a
investitiilor fizice sa fie realistic evaluata.

Trebuie sa fie din start clarificata proprietatea asupra
activelor/echipamentelor obtinute din granturi/donatii,
care urmeaza sa fie corect transmise partenerilor ce
coopereaza.

Consiliile locale ale APL trebuie sa fie mai responsabile in
procesul de adoptare a deciziilor de creare a operatorului
de servicii intercomunitare.

APL trebuie sa fie constiente ca mentinerea si operarea in
continuare a sistemului este responsabilitatea lor primara,
urmand sa ia toate deciziile si sa intreprinda toate actiunile
necesare pentru a-i asigura durabilitatea;

Cooperarea intercomunitard trebuie sa gaseasca un
echilibru intre comercializarea furnizarii serviciului public
si interesul public.



Planuri de
viitor
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Adoptarea deciziilor locale de catre consiliile cu privire la
stabilirea taxelor locale si crearea operatorului regional de
servicii MDS a scos la iveala lipsa comunicarii intre primari
si membrii Consiliilor locale si modul diferit de a percepe
constatarile, fapt ce duce la refuzul de a adopta deciziile
necesare. Este necesara prezenta permanentd a expertilor
in plenul adunarilor Consiliilor locale, in procesul de
adoptare a deciziilor locale cu privire la taxe si la crearea
unei SA.

APL se confrunta cu dificultdti in procesul de colectare
a taxei locale pentru salubrizare, deoarece cetdtenii nu
inteleg importanta serviciului de MDS, iar inspectoratele
ecologice locale nu aplicd amenzi pentru folosirea
neconforma a serviciului de MDS.

Constructia Centrului intercomunitar de management al
deseurilor solide din Parcani.

Reabilitarea Bloculuide compactare adeseurilor reciclabile
din or. Soldanesti.

Implementarea Programului de instruire privind dezvolta-
rea capacitatii operatorului regional de servicii MDS.
Extinderea ariei de serviciu MDS operat de SA ,Salubritate
Soldanesti”.

Regionalizarea serviciului de MDS pe aria de deservire a
raioanelor Soldanesti, Rezina, Orhei si Telenesti, conform
Programului Sectorial Regional Centru si Strategiei
Nationale de Gestionare a Deseurilor.

Aprobarea de catre Consiliul SA ,Salubritate Solddnesti” a
Planului de afaceri si Manualului operational.

Semnarea contractului de delegare a serviciilor de MDS cu
22 APL.

Organizarea continud a activitatilor de informare si
constientizare a populatiei privind problemele de mediu
si folosirea corespunzatoare a serviciului de MDS.
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NOTE DE SUBSOL

10.

11.

Relevanta acestui exemplu pentru Republica Moldova este inca con-
fuza, datorita cadrului legal existent.

Aceasta forma incd nu a fost practicata in Republica Moldova. Nu
exista inca o claritate juridica Tn acest sens.

Aceasta forma nu este aplicabila inca in Republica Moldova. Este pe
larg raspandita in multe state europene (de exemplu, Franta).
Strategia Nationald de Gestionare a Deseurilor 2014-2020

Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor 2014-2020
http://serviciilocale.md/doc.php?l=ro&idc=51&id=113&t=/Publica-
tii-i-resurse/Management-al-deseurilor/Analiza-diagnostic-a-IM-Re-
gia-Apa-Soldanesti
http://serviciilocale.md/doc.php?l=ro&idc=51&id=115&t=/Publica-
tii-i-resurse/Management-al-deseurilor/Extinderea-managemen-
tului-integrat-al-deseurilor-solide-in-localitatile-din-bazinul-raului-
Ciorna-RAPORT-STUDIU-DE-REFERINTA
http://serviciilocale.md/doc.php?l=ro&idc=51&id=896&t=/Publica-
tii-i-resurse/Management-al-deseurilor/Strategia-de-Dezvoltare-
Socio-economica-pentru-raionul-Soldanesti-Componenta-Manage-
mentul-Deseurilor-Solide-2014-2019
http://serviciilocale.md/doc.php?l=ro&idc=51&id=932&t=/Publica-
tii-i-resurse/Management-al-deseurilor/Studiu-de-fezabilitate-pri-
vind-crearea-Centrului-Intercomunitar-de-Management-al-Deseuri-
lor-Solide-in-r-Soldanesti
http://serviciilocale.md/pageview.php?l=ro&idc=187&id=764&t=/
Campanii-Branding/Management-integrat-al-deseurilor-in-Soldan-
esti-Floresti-si-Rezina-Pentru-sanatate-si-un-mediu-mai-curat-co-
lecteaza-deseurile-separat/
http://serviciilocale.md/libview.php?l=ro&idc=52&id=968&t=/Stiri-
Galerii-foto/Stirile-proiectului/Raioanele-oldaneti-i-Rezina-au-un-
serviciu-modern-de-colectare-separata-a-deeurilor/
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