e
& o
oo, { 8P
O
Oy P

| 4

PUBLICE

OOOO o o g 8 Ooo
Op, Oo, N w
Qo 0 &F
ooO oomvoo ©
O O O
o°3 K
o & ©
o

ACHIZITII

PRIMARII PUTERNICE @ SERVICII DE CALITATE ® OAMENI IMPLICATI

31v201 32119Nd YOTILVIIIOLNY 1INAIHD






GHIDUL AUTORITATILOR PUBLICE LOCALE

ACHIZITII PUBLICE

Maria ORLOV
Eugenia BUSMACHIU

Nota: Ghidul este elaborat in baza legislatiei Republicii Moldova in vigoare
la data de 31 decembrie 2015. La 3 iulie 2015 a fost adoptatd Legea privind
achizitiile publice nr. 131 care intra in vigoare partial la 1 mai 2016, ceea ce
va conditiona anumite modificari in legislatia din domeniu. Recomandam tu-
turor participantilor la procedurile de achizitii publice sa consulte actele nor-
mative, care sunt in vigoare la momentul initierii procedurilor, pe site-ul oficial
http://tender.gov.md/

Chisinau, 2015



United Nations Entity for Gender Equality
and the Empowerment of Women

SWEDEN

UVERNI
REPUBLICII MOLDOVA

Acest ghid a fost elaborat in cadrul Programului Comun de Dezvoltare Locala
Integrata (PCDLI) implementat de Guvernul Republicii Moldova cu asistenta
Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) si Entitatii Natiunilor
Unite pentru Egalitatea de Gen si Abilitarea Femeilor (UN Women), finantat de
Guvernele Danemarcei si Suediei.

Mai multe informatii despre activitatile desfasurate de Programul
Comun de Dezvoltare Locald Integrata puteti gasi vizitdnd paginile web:
www.descentralizare.gov.md si www.md.undp.org

Ghidul pentru Autoritatile Publice Locale , Achizitii Publice” a fost elaborat
de catre:

Maria Orlov, conferentiar universitar, doctor in drept

Eugenia Busmachiu, conferentiar universitar, doctor in stiinte economice

Publicatia a fost realizata in cadrul proiectului ,Asistentd si instruire pentru
consolidarea capacitatilor APL” cu asistenta Institutului de Dezvoltare Urbana.

Opiniile exprimate Tn aceasta publicatie apartin autorilor si nu reflecta
neaparat politicile sau viziunile oficiale ale Guvernului Republicii Moldova,
PNUD, UN Women sau Guvernelor Danemarcei si Suediei.



CUPRINS

Abrevieri
Introducere

Capitolul 1. Achizitii publice: aspecte conceptuale
1.1. Principiile achizitiilor publice
Capitolul 2. Cadrul normativ al achizitiilor publice
2.1. Legislatia nationala
2.2. Legislatia europeana in materie de achizitii publice
Capitolul 3. Sistemul national de achizitii publice
3.1. Aspecte institutionale generale
3.2. Atributii si responsabilitati ale institutiilor sistemului
de achizitii publice
3.3. Participantii la procedurile de achizitii publice
3.3.1. Autoritatea contractanta
3.3.2. Grupul de lucru pentru achizitii
3.3.3. Operatorul economic
Capitolul 4. Procesul de planificare a achizitiilor publice
4.1. Reglementarea juridica a planificarii
4.2. Conditiile de planificare a contractelor de achizitii publice
Capitolul 5. Tipuri de proceduri de achizitie publica
5.1. Licitatia deschisa
5.2. Licitatia limitata
5.3. Acordul-cadru
5.4. Dialogul competitiv
5.5. Procedurile negociate
5.6. Achizitia dintr-o singura sursa
5.7. Cererea ofertelor de preturi
Capitolul 6. Documentatia de atribuire a contractelor
de achizitii publice
6.1. Anuntul de intentie — intocmirea si publicarea lui
6.2. Caietul de sarcini
6.3. Invitatie la licitatie si instructiunile pentru ofertanti
6.4. Studiul de prefezabilitate
Capitolul 7. Studiul de fezabilitate
7.1. Aspecte generale
7.2. Descrierea investitiei

10
10
13
13
13
16
16

16
18
19
20
21
24
24
27
29
29
33
34
34
35
36
39

42
42
44
46
48
50
50
51



7.3. Analiza economico-financiara
7.4. Analiza cost / beneficiu
7.5. Codul CPV aferent bunurilor, serviciilor si lucrarilor
Capitolul 8. Aspecte financiare specifice achizitiilor publice
8.1. Deviz general
8.2. Veniturile si categoriile de cheltuieli
8.3. Raportul calitate / cost
8.4. Costuri
8.5. Valoarea estimata a contractului
8.6. Valoarea neta actualizata
8.7. Rata de actualizare
8.8. Aplicarea criteriului / principiului ,,pretul cel mai scazut
Capitolul 9. Riscurile in procedurile de atribuire
9.1. Categoriile de riscuri
9.2. Managementul riscurilor
Capitolul 10. Contractul de achizitie publica
10.1. Notiuni generale
10.2. Atribuirea contractelor
10.3. Modificarea contractului
Capitolul 11. Responsabilitati privind legalitatea procedurilor
de achizitie
11.1. Generalitati
11.2. Contraventii
11.3. Sanctiuni
11.4. Alte masuri de asigurare a legalitatii procedurilor
de achizitii publice
Capitolul 12. Gestionarea contestatiilor formulate in procedura
de atribuire a contractului
12.1. Obiectul contestatiilor
12.2. Depunerea si examinarea contestatiei
12.3. Proceduri de examinare a contestatiei
12.4. Suspendarea procedurii de achizitie
Capitolul 13. Etica profesionala in achizitiile publice

”n

Glosar
Bibliografie
Anexe

54
54
55
58
58
59
60
61
62
62
63
63
65
65
65
69
69
71
74

76
76
77
78

78

80
80
80
82
82
84

89
91
93



ABREVIERI

AA-— Acord de Asociere

AAP — Agentia de Achizitii Publice

AP — Achizitii Publice

APC — Administratia Publica Centrala

APL — Administratia Publica Locala

CC — Curtea de Conturi

CE — Comisia Europeana

CP — Codul Penal

CPV — Vocabularul Comun al Achizitiilor

CPC - Clasificarea centrala a produselor (CPC)

CPA —Clasificarea produselor aferente activitatilor din cadrul Comunitatii
Economice Europene

FDA — Fisa de date a achizitie

JOUE - Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

ISIC — Clasificarea industriala standard internationala

MF — Ministerul Finantelor

MO — Monitorul Oficial

PNUD PCDLI — Programul Comun Dezvoltare Locala Integrata

SAP — Sistemul de Achizitii Publice

SCFR — Serviciul Control Financiar si Revizie

TVA — Taxa pe Valoarea Adadugata

UE — Uniunea Europeana

VAN — Valoare Actualizata Neta



INTRODUCERE

Necesitatile statului, dar si ale unitatilor administrativ-teritoria-
le Tn materie de bunuri, servicii si lucrari publice sunt in permanenta
crestere, atat din punctul de vedere al cantitatii, cat si al calitatii acesto-
ra, iar achizitionarea lor trebuie sa se realizeze in stricta corespundere cu
legislatia nationala si angajamentele asumate de Republica Moldova prin
Acordul de Asociere cu Uniunea Europeana.

Sistemul achizitiilor publice in Republica Moldova este reglementat in
baza Legii privind achizitiile publice nr. 96-XVI din 13.04.2007?, precum
si in baza unui numar impunator de Regulamente aprobate de Guvern in
scopul executdrii acestei legi.

Sarcina principala a autoritatilor administratiei publice in acest do-
meniu este sa asigure utilizarea fondurilor publice in baza principiilor
economicitatii, eficientei si eficacitatii in vederea realizarii obiectivelor
de obtinere a unui raport optim intre pret si calitate, precum si un mana-
gement eficient al patrimoniului public.

Prezentul Ghid afost elaboratin cadrul proiectuluide asistenta al PNUD
Moldova PCDLI pentru a oferi un instrument de lucru reprezentantilor
autoritatilor publice locale in scopul informarii, dar si ridicarii nivelului de
cunostinte si priceperi in domeniul vizat si pentru cresterea capacitatii de
operare in procesul de pregatire, atribuire si implementare a contracte-
lor de achizitie publica.

Ghidulinclude un scurt sumar al aspectelor conceptuale ale achizitiilor
publice si un rezumat al principalelor prevederi legale si nationale in

1 La 27 iunie 2014, Republica Moldova a semnat cu Uniunea Europeana Acordul de Asociere, document care va
sta la baza relatiilor de cooperare moldo-comunitara in urmatorii ani.

2 "Ghidul este elaborat in baza legislatiei Republicii Moldova in vigoare la data de 31 decembrie 2015. La 3 iulie
2015 a fost adoptata Legea privind achizitiile publice nr. 131 care intra in vigoare partial la 1 mai 2016, ceea ce
va conditiona anumite modificari in legislatia din domeniu. Recomandam tuturor participantilor la procedurile
de achizitii publice sa consulte actele normative, care sunt in vigoare la momentul initierii procedurilor, pe site-
ul oficial http://tender.gov.md/"
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INTRODUCERE

domeniu. Urmeaza descrierea sistemului national de achizitii publice si
descrierea rolului diferitor institutii antrenate in acest proces. incepand
cu capitolul trei, se descrie in detaliu modalitatea de planificare, organi-
zare si desfasurare a diferitelor proceduri de achizitii publice. Un loc cen-
tral in Ghid se acorda prevederilor contractuale ale achizitiilor publice.
De asemenea, se descriu aspectele financiare, riscurile si etica profesio-
nala a procedurilor de achizitii publice.

Ghidul este adresat in mod prioritar reprezentantilor autoritatilor
publice locale responsabili de planificarea, organizarea, desfasurarea si
monitorizarea realizarii achizitiilor publice la nivel local. De asemenea,
toti cei interesati de aceste proceduri vor gasi in Ghid studii de caz, in-
terpretarea diverselor situatii si multe alte aspecte legate de realizarea
achizitiilor publice.




CAPITOLUL 1

ACHIZITII PUBLICE:
ASPECTE CONCEPTUALE

Achizitie publicéd se defineste in legislatia noastra ca fiind: procurare
de bunuri, executare de lucrdri sau prestare de servicii pentru necesitdtile
uneia sau cdtorva autoritdti contractante.?

Examinarea litigiilor apdrute in procesul de achizitii publice este datd
in competenta instantelor de contencios administrativ, deoarece con-
tractul de achizitie public este un contract administrativ si este supus
regimului juridic de drept public.

1.1.PRINCIPIILE ACHIZITIILOR PUBLICE

Legea nr. 96/2007 stabileste un sir de principii generale ale proce-
sului de achizitii publice, cum ar fi: utilizarea eficientd a finantelor pu-
blice, transparenta, asigurarea concurentei, liberalizarea si extinderea
comertului international, libera circulatie a mdrfurilor, tratament egal,
impartialitate, nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor si operato-
rilor economici, asumarea rdspunderii in cadrul procedurilor de achizitie
publicd.?

Aceste principii corespund celor din legislatia europeana, astfel, din
punct de vedere formal, Republica Moldova poate participa, ca partener,
la piata de bunuri si servicii publice a UE. in continuare vom face o scurt3
caracteristica a acestor principii.®

Principiul Utilizarea eficienta a finantelor publice si minimalizarea
riscurilor autoritatilor contractante se poate efectua prin aplicarea pro-
cedurilor de atribuire competitionale si utilizarea de criterii care sa re-
flecte avantajele de natura economica ale ofertelor in vederea obtinerii
raportului optim intre calitate si pret.

3 Legea privind achizitiile publice, nr. 96-XVI, din 13.04.2007, Monitorul Oficial nr. 107-111 din 27.07.2007, in art.
1, ne ofera urmdtoarea talmdacire a notiunii de contract de achizitii publice —,,contract cu titlu oneros, incheiat
in scris intre unul sau mai multi operatori economici si una sau mai multe autoritdti contractante, care are ca
obiect procurarea de bunuri, executarea de lucrdri sau prestarea de servicii”.

4 Art.6 din Legea privind achizitiile publice, nr 96 din 13.04.2007, publicat pe 27.07.2007 in Monitorul Oficial Nr.
107-111, art. Nr. 470

> Extras din “Ghid pentru achizitii publice”, Ministerul Finantelor Publice, Romania, http://www.isutimis.ro/
uploads/files/Ghid%20pentru%20achizitii%20publice.pdf

10




CAPITOLUL 1

Principiul Transparenta achizitiilor publice consta in informarea pu-
blicului privind aplicarea procedurii de atribuire, si oferirea accesului la
toata informatia aferenta procedurii de achizitii publice.

Principiul Nediscriminarea inseamna asigurarea conditiilor de mani-
festare a concurentei reale pe piata, indiferent de forma de organizare,
nationalitate sau forma de proprietate a viitorului contractant, astfel in-
cat orice operator economic sa poata participa la procedura de atribuire
si sa aiba sansa de a deveni contractant.

Liberalizarea si extinderea comertului international precum si libera
circulatie a marfurilor presupune libertatea de stabilire si de prestare
a serviciilor, recunoasterea reciproca si acceptarea: produselor, servi-
ciilor, lucrarilor oferite in mod licit pe piata; diplomelor, certificatelor
si a altor documente, emise de autoritatile competente din alte state;
specificatiilor tehnice, echivalente cu cele solicitate la nivel national.

Principiul Tratament egal Tnseamna stabilirea si aplicarea de reguli,
cerinte, criterii identice pentru toti operatorii economici, astfel incat
acestia sa beneficieze de sanse egale de a deveni contractanti pe parcur-
sul procedurii de atribuire. Pentru respectarea acestui principiu, autori-
tatea contractanta trebuie sa se asigure ca:

e tuturor operatorilor economici le sunt puse la dispozitie aceleasi
informatii, atat prin documentatia standard, cat si prin clarificarile
ulterioare asupra continutului acesteia;

e procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor este comuni-
cat tuturor participantilor la procedura, indiferent daca au fost sau
nu prezenti la sedinta de deschidere;

e criteriile de calificare/selectie sunt aplicate in mod identic tuturor
participantilor;

e factorii de evaluare stabiliti permit compararea si evaluarea ofer-
telor in mod obiectiv.

Principiul asumarea raspunderii consta in determinarea clara a sarci-
nilor si responsabilitatilor persoanelor implicate in procesul de achizitie
publica, prevazute de legislatia Tn vigoare si de Regulamentul Grupului
de lucru pentru achizitii publice, aprobat de autoritatea contractants,
prin care se asigura profesionalismul, impartialitatea si independenta
deciziilor adoptate pe parcursul derularii intregului proces de achizitii.

11




CAPITOLUL 1

Intrebari de autoevaluare:

1.

Care sunt notiunile de baza ale achizitiilor publice?

Notiunile de bazd ale achizitiilor publice sunt: Autoritate contrac-
tantd, Documentatie standard, procurare de bunuri, servicii lucrdri,
Grup de lucru pentru achizitii, Planul achizitiilor publice, Operator
economic, Contract de achizitie publicd, ofertd, ofertd tehnicad,
ofertd financiard, CPV etc.

. Care sunt principiile de baza ale achizitiilor publice?

Principiile de bazd ale achizitiilor publice sunt: (1) utilizarea efi-
cientd a finantelor publice, (2) transparenta, (3) asigurarea
concurentei, (4) tratament egal, (5) nediscriminare in privinta tutu-
ror ofertantilor si operatorilor economici, (6) asumarea rdaspunderii
in cadrul procedurilor de achizitie publicd etc.

12




CAPITOLUL 2

CADRUL NORMATIV
AL ACHIZITIILOR PUBLICE

2.1. LEGISLATIA NATIONALA

Legea—cadru in materie de achizitii publice este Legea privind
achizitiile publice, nr. 96/2007° care, este pusa in executare printr-un sir
de Regulamente adoptate ulterior.

Lista completa a actelor normative care reglementeaza modalitatea
de planificare, organizare, desfasurare, contractare, si monitorizare a re-
alizarii contractelor de achizitie publica se prezinta in Anexa 1 a prezen-
tului Ghid.

Toate actele normative mentionate Tn Anexa 1 sunt extrem de impor-
tante pentru ca autoritatile publice sa aleaga si sa aplice corect procedu-
ra de achizitii de fiecare data, in functie de caracteristicile obiectului con-
tractului de achizitii si valoarea acestuia. Mai mult ca atat, in aceste acte
normative se contin si modele de documente standard care fac parte din
dosarul achizitiilor publice si care faciliteaza realizarea procedurilor de
achizitii in conformitate cu prevederile legale.

2.2. LEGISLATIA EUROPEANA IN MATERIE
DE ACHIZITII PUBLICE

Potrivit art. 4 din Constitutie, Tn cazul in care tratatul international la
care Republica Moldova este parte stabileste alte norme decat cele pre-
vazute de legislatia nationald, se aplica normele tratatului international.

Principalele acte normative comunitare semnate de Republica Mol-
dova in domeniul achizitiilor publice sunt:

e DIRECTIVA 2007/66/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CON-

SILIULUI din 11 decembrie 2007 de modificare a Directivelor

5 Legea privind achizitiile publice, nr. 96-XVI, din 13.04.2007, Monitorul Oficial nr. 107-111 din 27.07.2007.
Aceastd Lege vine sd inlocuiasca Legea achizitiei de marfuri, lucrari si servicii pentru necesitatile statului, nr.
1166-XI1I din 30 aprilie 1997.
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CAPITOLUL 2

89/665/CEE si 92/13/CEE ale Consiliului in ceea ce priveste ameli-
orarea eficacitatii cailor de atac in materie de atribuire a contrac-
telor de achizitii publice (Text cu relevanta pentru SEE)

DIRECTIVA 2004/18/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CON-
SILIULUI din 31 martie 2004 privind coordonarea procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri si
de servicii (JO L 134, 30.4.2004, p. 114)

DIRECTIVA 2004/17/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CON-
SILIULUI din 31 martie 2004 de coordonare a procedurilor de atri-
buire a contractelor de achizitii in sectoarele apei, energiei, trans-
porturilor si serviciilor postale

REGULAMENTUL (CE) NR. 1564 AL COMISIEI din 07.09.2005 de
stabilire a formularelor standard pentru publicarea anunturilor in
cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice
in conformitate cu Directivele 2004/17/CE si 2004/18/CE ale Par-
lamentului European si Consiliului, L 257/1 din 1.10.2005.

Legislatia actualizata, in materie de achizitii publice la nivel euro-

pean,

este disponibild pe site-ul http://ec.europa.eu/internal_market/

publicprocurement/legislation_en.htm si pe site-ul http://eur-lex.euro-
pa.eu, cu mentiunea ca varianta autentica este cea publicata tn Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Dupa semnarea Acordului de Asociere a Republicii Moldova cu Uniu-
nea Europeand, posibilitatile de participare a operatorilor economici din
spatiul european la procedurile de achizitii publice din tara noastra va
creste considerabil. Cunoasterea de catre functionarii publici a normelor
comunitare in acest domeniu va face posibila participarea unor ofertanti
competitivi si va permite infaptuirea achizitiilor publice de bunuri, lucrari
si servicii de Tnalta calitate si maxima eficienta.

14




CAPITOLUL 2

Intrebari de autoevaluare:

1. Care sunt principalele acte legislative si normative in domeniul

achizitiilor publice?
Principalele acte legislative si normative in domeniul achizitiilor
publice sunt: Legea privind achizitiile publice, nr. 96-XVI din
13.04.2007, Legea cu privire la parteneriatul public-privat nr. 179-
XVI din 10.07.2008, Legea contenciosului administrativ, nr. 793-
XIV din 10.02.2000, Regulamentul privind modul de calculare a
valorii estimative a contractelor de achizitii publice si planificarea
acestora, aprobat prin HG nr. 1404 din 10.12.2008, Regulamentul
privind Vocabularul comun al achizitiilor publice (CPV), aprobat
prin HG nr. 837 din 11.11.2011 etc.

2. Care sunt principalele directive europene in domeniu?
Principalele directive europene in domeniul achizitiilor publice
sunt: Directiva 2007/66/CE a Parlamentului European si a Consi-
liului din 11 decembrie 2007 de modificare a Directivelor 89/665/
CEE si 92/13/CEE ale Consiliului; Directiva 2004/18/CE a Parla-
mentului European si a Consiliului; Directiva 2004/17/CE a Parla-
mentului European si a Consiliului.

3. Tn ce masura coincid procedurile de achizitii nationale cu preve-

derile legislatiei UE?
Procedurile de achizitii nationale coincid in mare parte cu pre-
vederile legislatiei comunitare, totodatd unele aspecte lega-
te de modalitdtile de organizare a achizitiilor, cerintele fata de
documentatia standard, pragurile valorilor licitatiilor, conditiile
contractuale necesitd incd ajustare la standardele UE. Potrivit
art. 4 din Constitutie, in cazul in care tratatul international la care
Republica Moldova este parte stabileste alte norme decdt cele
prevdzute de legislatia nationald, se aplicd normele tratatului
international.

4. Integrare europeana fnseamna si integrare pe sectorul de

achizitii publice?
Da, in mod cert, integrarea europeand inseamnd si integrare pe
sectorul de achizitii publice. In cazul integrdrii in spatiul UE, Repu-
blica Moldova va fi obligatd sd-si ajusteze legislatia si procedurile
de achizitii publice la standardele comunitare.

15



CAPITOLUL 3

SISTEMUL NATIONAL
DE ACHIZITII PUBLICE

3.1. ASPECTE INSTITUTIONALE GENERALE

Sistemul de achizitii publice (SAP) reprezinta totalitatea regulilor si
actiunilor referitoare la cheltuirea banilor publici in scopul satisfacerii
unui interes public.

Elementele componente ale sistemului sunt:

e autoritatea de reglementare;

e autoritatile contractante;

e operatorii economici;

e supraveghetorii sistemului.

SAP este format din cadrul legal si cadrul institutional, necesare pen-
tru a asigura buna desfasurare a activitatii in domeniul achizitiilor publice.

Componenta institutionala presupune totalitatea institutiilor menite
sa asigure aplicarea cadrului legal, monitorizarea si sporirea eficientei
procedurilor de achizitii publice. Dintre acestea fac parte:

1. Ministerul Finantelor prin: Agentia Achizitii Publice (A.A.P.) si
Directia finantele economiei nationale, cheltuieli capitale si
achizitii publice

2. Serviciul Control Financiar si Revizie

Curtea de Conturi
4. Trezoreria de Stat.

w

3.2. ATRIBUTII S| RESPONSABILITATI
ALE INSTITUTIILOR SISTEMULUI
DE ACHIZITII PUBLICE

Ministerul Finantelor — organ de specialitate al administratiei publi-
ce centrale responsabil pentru indeplinirea functiei de verificare a as-
pectelor procedurale aferente procesului de atribuire a contractelor de
achizitie publica.
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CAPITOLUL 3

Agentia Achizitii Publice — autoritate administrativa de specialitate in
subordinea Ministerului Finantelor.
e Agentia are autonomie functionald.
e La nivel teritorial exercitd atributiile prin intermediul subdiviziuni-
lor sale teritoriale.

Agentia Achizitii Publice se situeaza in centrul Sistemului de Achizitii
Publice, rolul si importanta sa fiind determinate de principalele atributii
ce i-au fost stabilite prin lege. Fiind infiintata in scopul reglementarii de
stat, efectuarii supravegherii, controlului si coordonarii inter-ramurale in
domeniul achizitiilor publice, Agentia Achizitii Publice, ca autoritate ad-
ministrativa de specialitate are urmatoarele atributii:

- elaboreaza si propune Guvernului spre aprobare proiecte de acte
normative necesare executarii prezentei legi, elaboreaza propu-
neri in ce priveste modificarea si completarea legislatiei privind
achizitiile publice;

- coordoneazd, monitorizeazd, evalueaza si controleaza modul in
care autoritatile contractante respecta procedurile de achizitii pu-
blice si de atribuire a contractelor de achizitii publice;

- Intocmeste, actualizeaza si mentine lista operatorilor economici
calificati si lista de interdictie a operatorilor economici;

- elaboreaza si pune in aplicare documentatia standard pentru
procedurile de achizitii publice;

- examineaza si Inregistreaza documentele de licitatie Tnaintate de
autoritatile contractante;

- examineaza darile de seama privind procedurile de achizitii
publice;

- examineaza si inregistreaza contractele de achizitii publice inche-
iate in urma procedurilor de achizitie, cu exceptia celor incheiate
in urma procedurii prin cerere a ofertelor de preturi;

- solicitda reexaminarea sau anuleaza, dupa caz, rezultatele procedu-
rilor de achizitii publice;

- colaboreaza cu institutii internationale si agentii straine similare in
domeniul achizitiilor publice;
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- coordoneaza activitatile de utilizare a asistentei tehnice straine in
domeniul achizitiilor publice s.a.”

Curtea de Conturi — este autoritatea publica a statului care exercita
auditul extern in sectorul public, in calitate de institutie suprema de audit.

Serviciul control financiar si revizie (SCFR) activeaza in baza Hotararii
Guvernului nr. 667 din 27 mai 2002 “Despre unele masuri privind asigu-
rarea activitatii Ministerului Finantelor” (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2002, nr. 71-73, art.759) si este un organ de control de stat
si audit intern 1n sectorul public, care in limitele competentei, exercita
controlul asupra activitatii economico-financiare a institutiilor, intreprin-
derilor si organizatiilor, indiferent de forma de proprietate si genul de ac-
tivitate, utilizeaza mijloace ale bugetului public national si acorda servicii
de audit intern institutiilor publice.

Trezoreria de Stat activeaza in baza Regulamentului Ministerului
Finantelor si Regulamentului Trezoreriei de Stat, aprobate prin Hotara-
rea Guvernului nr. 1138 din 1 noiembrie 2005 (Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova, 2005, nr. 145-147, art. 1211) si indeplineste atributii
privind asigurarea executdrii sistemului bugetar, administrarea mijloace-
lor acumulate Tn conturile Trezoreriei, finantarea cheltuielilor n limitele
creditelor bugetare si a destinatiei lor speciale, pronosticarea operativa a
incasarilor bugetare si extrabugetare, gestionarea lor rationala in limitele
cheltuielilor prevazute pentru perioada respectiva.

3.3.PARTICIPANTII LA PROCEDURILE
DE ACHIZITII PUBLICE

Potrivit prevederilor capitolului Il din Legea nr. 96/2007, denumit
Participantii la procedurile de achizitii publice, acesti participanti sunt:
autoritatile contractante si operatorul economic. Tot in acest capitol
sunt indicate drepturile si obligatiile partilor din contract.

Autoritdtile contractante sunt definite in legislatia Republicii Mol-
dova ca fiind persoane juridice de drept public si asociatiile acestor

7 Legea privind achizitiile publice, nr. 96-XVI, din 13.04.2007, Monitorul Oficial nr. 107-111 din 27.07.2007, art. 8,
alin. (1), art. 9, alin. (1).
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autoritati. Prin hotarare de Guvern, pot fi calificate drept autoritati con-
tractante si alte persoane juridice care au obligatia de a efectua achizitii
publice (art. 12 din Legea privind achizitiile publice).

Operatorul economic — Orice operator economic cu statut de intre-
prinzator, rezident sau nerezident, persoana fizica sau juridica, are drep-
tul de a participa, in conditiile prezentei legi, la procedura de atribuire a
contractului de achizitii publice (art. 15 din Legea privind achizitiile pu-
blice).

Operatorul economic strdin beneficiaza in Republica Moldova de
aceleasi drepturi privind participarea la procedurile de atribuire a con-
tractelor de achizitii publice de care beneficiaza operatorii economici din
Republica Moldova in tara in care operatorul economic strdin este rezi-
dent.

3.3.1. Autoritatea contractanta

Potrivit art. 12 si 13 din Legea nr. 96/2007, calitatea de autoritate con-
tractanta o au: autoritdtile publice, persoanele juridice de drept public,
asociatiile acestor autoritdti sau persoane.

Autoritdtile publice nu au nevoie de caracterizare, fiind prevazu-
te expres in legislatie. in alin. (2) al normei mentionate se consfinteste
notiunea de persoand juridicd de drept public, ca fiind, orice entitate
careia i corespund urmatoarele criterii:

a) este constituitd exclusiv pentru a satisface necesitdtile de interes

public, neavdnd scop lucrativ (industrial sau comercial);

b) care dispune de personalitate juridicd;

c) acdrei activitate este asiguratd cu bani publici sau a cdrei gestiune

constituie obiectul controlului din partea autoritatilor publice ori
a altor persoane juridice de drept public, sau al cdrei consiliu de
administratie, de conducere sau de supraveghere este format, in
proportie de peste 50 la sutd, din membri numiti de cdtre entitdtile
mentionate.
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Criteriile enumerate nu poarta un caracter restrictiv, deoarece in
alin. (5) al aceleiasi norme se stipuleaza ca: Orice altd entitate care nu
intruneste cumulativ cerintele specificate la alin.(2), poate fi calificata
autoritate contractantd la dorintd sau la decizia organelor de conduce-
re competente, cu conditia efectudrii achizitiilor in strictd conformitate
cu prezenta lege.

Este important de mentionat ca Directiva nr. 2004/18/CE, in anexa
[, contine si o lista neexhaustiva a autoritatilor contractante care inde-
plinesc conditiile prestabilite®. Pentru a armoniza legislatia nationala cu
cea europeanad, in aceasta materie, ar fi bine sa existe o astfel de lista si
la nivel national.

Pentru a identifica necesitatile autoritatii contractante, precum si in
vederea initierii si desfasurarii procedurilor de achizitie publica, in urma
carora se vor atribui contractele de achizitie publica ce vor asigura sati-
sfacerea acestor necesitati, este necesar sa fie format in cadrul autoritatii
contractante unul sau mai multe grupuri de lucru.

3.3.2. Grupul de lucru pentru achizitii

Grupul de lucru?® se constituie din functionari si specialisti ai autoritatii
contractante, cu experienta profesionala in domeniul achizitiilor pu-
blice. Grupul de lucru se formeaza printr-o decizie speciald (ordin) sau
dispozitie emisa de conducatorul autoritatii contractante. Grupul de lu-
cru este format din cel putin 5 membri, unul dintre acestia fiind numit
conducatorul grupului de lucru. Conducatorul grupului de lucru este
persoana care detine dreptul de prima semnatura in institutia respecti-
va. Prin documentul de numire a grupului de lucru, sau printr-un Regu-
lament intern, aprobat de autoritatea contractantd, aceasta are obligatia
de a stabili atributiile si responsabilitatile fiecarui membru al grupului,
aferente derularii procesului de achizitie publica®.

8 Directiva 2004/18/ce a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrdri, de bunuri si de servicii;

° Art. 14 din Legea privind achizitiile publice, nr. 96-XVI, din 13.04.2007, Monitorul Oficial nr. 107-111 din
27.07.2007; Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 1380 din 10.12.2007, Publicat: 21.12.2007 in Monitorul Oficial nr. 198-202 art. nr : 1438;

10 | AZAR, loan (2011), Jurisdictii administrative in materie financiara, Ed. Universul Juridic, pag. 270-275
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Pe parcursul activitatii grupului de lucru, in calitate de membri, pot
fi antrenati, prin scrisoare, consultanti — specialisti/experti in domeniul
in care se efectueaza achizitia. in momentul numirii, se recomanda ca
autoritatea contractanta sa precizeze clar, care sunt problemele speci-
fice asupra carora expertii cooptati isi vor exprima punctul de vedere,
in corelatie cu pregatirea profesionald si calificarile acestora. Expertii
cooptati nu au drept de vot in cadrul grupului de lucru, dar au obligatia
de a-si exprima, in scris, constatarile cu privire la aspectele de specialita-
te ce au fost analizate pe parcursul respectivei achizitii.

Membrii grupului de lucru raspund, in mod solidar, pentru deciziile
adoptate in cadrul procedurilor de achizitie publica. Fiecare decizie se
consemneaza intr-un proces verbal semnat de catre toti membrii grupu-
lui de lucru.

e Membrii grupului de lucru sunt obligati sa completeze o declaratie
de confidentialitate si impartialitate Thainte de sedinta de deschi-
dere.

e Pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire, trebuie luate toate
masurile necesare pentru a evita aparitia unor situatii de naturd sa
determine existenta unui conflict de interese si/sau care sa permi-
ta manifestarea concurentei neloiale.

Un conflict de interese reprezinta situatia in care angajatul public are

un interes personal care ar putea influenta in mod necorespunzator in-
deplinirea sarcinilor si obligatiilor sale de serviciu.

3.3.3. Operatorul economic

Orice operator economic® cu statut de intreprinzator, rezident sau
nerezident, persoana fizica sau juridica, are dreptul de a participa, in
conditiile legii, la procedura de atribuire a contractului de achizitii publi-
ce si posibilitatea de a deveni parte contractanta a acestuia.

Operatorii economici se pot asocia Tn scopul prezentarii ofertelor si se
pot prezenta in calitate de ofertanti asociati.

1 Art 15-18 din Lege privind achizitiile publice, nr. 96-XVI, din 13.04.2007, Monitorul Oficial nr. 107-111 din
27.07.2007
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Datele de calificare a operatorului economic se confirma prin docu-

mentele, eliberate de autoritatile competente care certifica:

e competenta manageriala, experienta, buna reputatie, asigurarea
cu personal calificat, dotarea tehnica, capacitatea financiara, alte
capacitati necesare executarii calitative a contractului de achizitii
publice pe intreaga perioada de valabilitate a acestuia;

e Tmputernicirea de a incheia contractul de achizitii publice;

e bonitatea, implicit certificate care atesta ca el nu se afla in proces
de lichidare sau de insolvabilitate, ca patrimoniul sdu nu este se-
chestrat, ca activitatea sa de afaceri nu este suspendata; (art.16,
(c), Legea Nr. 96 din 13.04.2007);

e achitarea impozitelor si altor plati obligatorii in conformitate cu
legislatia;

e neaplicarea sanctiunilor administrative sau penale, pe parcursul
ultimilor 3 ani, fata de persoanele de conducere ale operatorului
economic in legdtura cu activitatea lor profesionald sau cu prezen-
tarea de date eronate in scopul incheierii contractului de achizitii
publice;

e componenta fondatorilor si a persoanelor afiliate.

Autoritatea contractanta poate descalifica ofertantul in orice etapa
a procedurii de achizitie in cazul cdnd va constata cd datele de calificare
prezentate de acesta sunt eronate sau incomplete, nu oferd informatia
suplimentard solicitatd de autoritatea contractantd.

Organele competente si organele de ocrotire a normelor de drept
vor prezenta gratuit, in termen de cel mult 10 zile calendaristice, la
solicitarea autoritatii contractante, o informatie sistematizata sau orice
informatie despre statutul juridic, despre implicarea sau neimplicarea
operatorului economic in organizatii sau grupdri criminale, precum si
alte date despre ofertant si operatorul economic respectiv.

Agentia intocmeste si actualizeaza Lista operatorilor economici
calificati, un inscris oficial care asigura accesibilitatea operatorului eco-
nomic in cadrul procedurilor de achizitie publica. Cu toate acestea, in-
scrierea in Lista operatorilor economici calificati nu este obligatorie, ea
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se face la solicitarea operatorului economic, cu obtinerea, in urma inscri-
erii, a certificatului de confirmare.

De asemenea, Agentia intocmeste, conform regulamentului aprobat
de Guvern, 2 Lista de interdictie a operatorilor economici cu scopul de
a limita, pe o perioada de 3 ani, participarea operatorilor economici la
procedurile de achizitie publica.

intrebari de autoevaluare:

1. Cine poate fi membru al grupului de lucru pentru achizitii?
Membru al grupului de lucru pentru achizitii poate fi orice
functionar si specialist al autoritdtii contractante cu experientd
profesionald in domeniul achizitiilor publice.

2. Pot participa si alte persoane la procedurile de achizitii?
Da, la procedurile de achizitii pot participa si consultanti —
specialisti/experti in domeniul in care se efectueazd achizitia. Ei
pot fi membri ai grupului de lucru, dar nu dispun de drept de vot,
cu exceptia cazurilor expres prevdazute de legislatie.

3. Cati membri poate avea Grupul de lucru pe achizitii?
Grupul de lucru pe achizitii publice poate avea cel putin 5 mem-
bri, unul dintre acestia fiind numit conducatorul grupului de lucru.
Conducdtorul grupului de lucru este persoana care detine dreptul
de primd semndturd in institutia respectivd. In functie de obiectul
achizitiei, autoritatea contractantd poate crea unul sau mai multe
grupuri de lucru pentru achizitii.

4. Cine aproba Regulamentul de functionare a grupului de lucru?
Regulamentul de functionare a grupului de lucru este aprobat de
cdtre autoritatea contractantd, prin decizie speciald (ordin) sau
prin dispozitie.

12 Hotdrarea Guvernului, Nr. 178 din 18.02.2008, pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
intocmire, actualizare si evidenta a Listei operatorilor economici calificati, Publicat: 26.02.2008 in Monitorul
Oficial nr. 40-41 art. nr : 244
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PROCESUL DE PLANIFICARE
A ACHIZITIILOR PUBLICE

4.1.REGLEMENTAREA JURIDICA A PLANIFICARII

Procesul de achizitie publicd reprezintd o succesiune de etape, dupd
parcurgerea cdrora se obtine produsul sau dreptul de utilizare al acestu-
ia, serviciul sau lucrarea, ca urmare a atribuirii unui contract de achizitie
publicd.

Autoritatea contractanta este obligata sa planifice contractele de
achizitii publice, care urmeaza a fi incheiate ca rezultat al desfasurarii
procedurilor de achizitie publica, cu respectarea principiilor asigurarii
concurentei, eficientei, publicitatii, nediscriminarii si nedivizarii aces-
tora.B

Planificarea in achizitii publice este cruciald pentru aplicarea cu suc-
ces a oricarei proceduri si este consacrata in Regulamentul privind mo-
dul de calculare a valorii estimative a contractelor de achizitii publice si
planificarea acestora, aprobat prin HG nr. 1404 din 10.12.2008.

Planul achizitiilor publice este un instrument de lucru util atat pentru
compartimentul de achizitii, cat si pentru compartimentul financiar-con-
tabil care asigura o executare bugetara eficienta. La elaborarea planului
se va tine cont de:

e necesitatile obiective de produse, de lucrari si de servicii;

e gradul de prioritate a necesitatilor;

e anticiparile cu privire la fondurile ce urmeaza a fi alocate prin bu-

getul anual;

e contractele de achizitie publica aflate in derulare.

Planul achizitiilor publice:
e se intocmeste pentru intreg anul bugetar, pentru toate proiectele
care urmeaza sa fie finantate prin procedura de AP;

3 Art. 13, alin. (1), lit.b) din Legea privind achizitiile publice, nr. 96-XVI, din 13.04.2007, Monitorul Oficial nr. 107-
111 din 27.07.2007; pp. 15-22 din Regulamentul privind modul de calculare a valorii estimative a contractelor
de achizitii publice si planificarea acestora, aprobat prin HG nr. 1404 din 10.12.2008. Publicat : 19.12.2008 in
Monitorul Oficial nr. 226-229 art. nr : 1423
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e seintocmeste, intr-o prima varianta, Thainte de elaborarea propu-
nerii de buget;

e se definitiveazda dupad aprobarea bugetului propriu al autoritatii
contractante, in functie de fondurile aprobate si cu luarea in con-
siderare a posibilitatilor de atragere a altor fonduri;

e se aproba de catre conducatorul autoritatii contractante;

e se poate modifica ori completa printr-o decizie a conducatorului
autoritatii contractante, ori de cate ori este nevoie, daca apar mo-
dificari in buget, respectiv, sunt identificate noi resurse financiare
sau apar noi necesitati;

Regulamentul de functionare a grupului de lucru elaborat de catre

autoritatea publica locala prevede responsabilitatile actorilor implicati in
procesul de elaborare, realizare si control al planului de achizitii publice.
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4.2.CONDITIILE DE PLANIFICARE A CONTRACTELOR
DE ACHIZITII PUBLICE

Conditiile de planificare a contractului de achizitii publice sunt urma-
toarele:
e cunoasterea exacta a necesitatilor de bunuri, lucrari sau servicii;
e existenta surselor financiare sau a dovezii alocarii acestora;
e calcularea valorii estimative a contractului de achizitii publice, iar
in cazul acordarii simultane a contractelor sub forma de loturi se-
parate — calcularea valorii globale estimate a totalitatii loturilor.

Realizarea eficienta a procedurilor de achizitii publice depinde in
mare masura de planificarea strategicd a acestora, care include:

e asigurarea accesului la informatii si stabilirea prioritatilor in alege-
rea celor mai avantajoase contracte pentru achizitii;

e Comunicarea politicii de achizitii publice unei game largi de factori
de interes;

e Obtinerea celui mai bun raport calitate — pret;

e Garantarea unui tratament echitabil.

Raportul calitate — pret presupune eficientizarea cheltuielilor publi-
ce, si implicit obtinerea celor mai bune rezultate in materie de AP. Pentru
a atinge acest obiectiv, este important sa se genereze o concurenta cat
mai puternica pentru contractele publice atribuite pe piata interna.

Ofertantii trebuie sa aiba posibilitatea de a concura in conditii egale,
iar denaturarea concurentei trebuie evitata. In acelasi timp, trebuie s
creasca eficienta procedurilor propriu-zise de AP.

Garantarea unui tratament echitabil. Un alt obiectiv complementar
este acela de a permite achizitorilor sa utilizeze mai eficient AP in favoa-
rea indeplinirii unor obiective comune in folosul societatii: protectia me-
diului, eficientizarea utilizarii resurselor si energiei si combaterea efec-
telor schimbarilor climatice, promovarea inovarii si incluziunii sociale si
asigurarea celor mai bune conditii posibile de furnizare a unor servicii
publice de nalta calitate.
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intrebari de autoevaluare:

Cine pregateste planul de achizitii?

Planul anual si trimestrial de efectuare a achizitiilor publice este
elaborat de cdtre Grupul de lucru.

Cine aproba planul de achizitii?

Planul de achizitii publice este aprobat de cdtre conducdtorul
autoritdtii contractante.

Cine actualizeaza planul de achizitii?

Planul de achizitii este actualizat de cdtre Grupul de lucru la solici-
tarea autoritdtii contractante.

Care sunt consecintele lipsei planului de achizitii?

Lipsa planului de achizitii este sanctionatd cu o amenda de la 25
la 100 de unitdti conventionale pentru persoana cu functie de rds-
pundere.
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TIPURI DE PROCEDURI
DE ACHIZITIE PUBLICA

Potrivit Art. 33 din Legea achizitiilor publice, contractul de achizitii
publice poate fi atribuit prin urmatoarele proceduri:

a) licitatie deschisa (publica);

b) licitatie limitata;

c) acord-cadru;

d) dialog competitiv;

e) proceduri negociate;

f) achizitie dintr-o singura sursa;

g) cerere a ofertelor de preturi;

h) sisteme dinamice de achizitie;

i) licitatie electronica;

j) achizitie in cazul planurilor de constructie a locuintelor sociale.

Procedura de baza de atribuire a contractului de achizitii publice
este licitatia deschisa. Alte proceduri de achizitie pot fi folosite numai in
conditiile expres stabilite de lege.

5.1.LICITATIA DESCHISA

Licitatia deschisd® reprezinta procedura competitivd de atribuire a
contractului de achizitie publica. Se desfasoara, de reguld, intr-o singu-
ra etapd. Orice operator economic cu statut de intreprinzator, rezident
sau nerezident, persoana fizica sau juridica, are dreptul de a participa la
procedura de atribuire a contractului de achizitii publice, cu exceptia ca-
zurilor cand autoritatea contractanta achizitioneaza obligatoriu servicii
indigene conform listei aprobate anual de catre Guvern.

15 Art. 34-47 din Legea privind achizitiile publice, nr. 96-XVI, din 13.04.2007, Monitorul Oficial nr. 107-111 din
27.07.2007
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Initierea licitatiei deschise.

Autoritatea contractanta publica o Invitatie (Anunt) de participare la
licitatia deschisa pentru informarea potentialilor participanti, astfel incat
acestia sa-si poata pregati ofertele in care se indica:

a)
b)

c)
d)

e)

f)
g)
h)
i)
i)

denumirea, sediul autoritatii contractante;

bunurile, cantitatea si locul livrarii lor; lucrarile, locul efectudrii lor;
serviciile, locul prestarii lor;

termenul livrarii bunurilor, finalizarii lucrarilor, graficul prestarii
serviciilor;

criteriile si modul de estimare a datelor de calificare ale operatori-
lor economici;

prevederea ca operatorii economici participa la procedura de
achizitie indiferent de cetatenie sau ca cercul de participanti este
limitat;

modul si locul obtinerii documentelor de licitatie;

taxa pentru documentele de licitatie, dupa caz;

valuta si modul de achitare a taxei pentru documentele de licitatie;
limba (limbile) in care se intocmesc documentele de licitatie;
locul si termenul de prezentare a ofertelor.

Invitatia, spre deosebire de anunt, poate fi si nominald, pe cand
anuntul nu are un adresat concret in care se indicd data limita de pre-
zentare a ofertelor. Daca nimeni nu intentioneaza sa participe la licitatie,
anuntul se va repeta.

Autoritatea contractanta va oferi documentele de licitatie operatori-
lor economici conform prevederilor specificate in invitatia de participare
la licitatie. Taxa pe care autoritatea contractanta are dreptul sa o per-
ceapa pentru documentele de licitatie include numai cheltuielile pen-
tru tiparirea si livrarea lor catre operatorul economic. Societatii Orbilor,
Societatii Invalizilor, Asociatiei Surzilor, Atelierului de Productie al Spita-
lului de Psihiatrie Republican, institutiilor penitenciare si altor persoane
defavorizate aceste documente li se ofera ih mod gratuit.
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Unele formulare tip (model) ale documentelor de licitatie (structura,
continutul) sunt aprobate de Guvern.® Operatorul economic poate so-
licita autoritatii contractante explicatii privind documentele de licitatie.

Pind la expirarea termenului de prezentare a ofertelor, autoritatea
contractanta are dreptul sa modifice documentele de licitatie, cu comu-
nicarea imediata despre modificarile facute tuturor operatorilor econo-
mici carora autoritatea contractantd le-a oferit documente de licitatie si
Agentiei. De asemenea, pana la expirarea termenului de prezentare a
ofertelor, autoritatea contractanta poate prelungi acest termen.

Ofertantul are dreptul sa modifice sau sa retraga oferta hainte de
expirarea termenului de prezentare a ofertelor, fara a pierde dreptul de
retragere a garantiei pentru oferta. De asemenea, ofertantul are dreptul
sa prezinte in plus si alte oferte, denumite oferte alternative, dar numai
in cazul in care criteriul de evaluare a ofertelor este oferta cea mai avan-
tajoasa din punct de vedere tehnico-economic.

n cazul achizitiei de bunuri si lucriri, operatorul economic va depu-
ne, odata cu oferta, si garantia pentru oferta, cuantumul careia nu trebu-
ie sa depdseasca 3 la suta din valoarea ofertei prezentate.

La achizitia de bunuri si lucrari, autoritatea contractanta va cere ca
ofertantul sa prezinte, in timpul incheierii contractului, asigurarea execu-
tarii acestuia. Cuantumul careia nu trebuie sa depaseasca 15 la suta din
valoarea de deviz a contractului de achizitie.

La achizitia de bunuri cu o valoare estimativd mai mica de 200 000
de lei si de lucrari cu o valoare estimativa mai mica de 1 000 000 de lei,
autoritatea contractanta este in drept sa nu ceara operatorului economic
garantie pentru oferta si asigurarea executarii acestuia.

Deschiderea ofertelor, examinarea, evaluarea si compararea lor

Este o etapa ce tine de competenta si responsabilitatea grupului de lu-
cru pentru achizitii publice a autoritatii contractante. Examinarea, evalu-
area si compararea ofertelor se efectueaza fara participarea ofertantilor
sau a reprezentantilor acestora.

% Hotararea Guvernuluinr. 763 din 11.10.2012, cu privire la aprobarea Documentatiei-standard pentru realizarea
achizitiilor publice de bunuri si servicii, Publicat : 19.10.2012 in Monitorul Oficial nr. 216-220, art. nr : 825;
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Autoritatea contractanta nu accepta oferta in cazul in care:

a) ofertantul nu corespunde cerintelor de calificare;

b) ofertantul nu acceptd corectarea unei greseli aritmetice;

c) oferta nu corespunde cerintelor expuse in documentele de licitatie;
d) s-a constatat comiterea unor acte de corupere.

La determinarea ofertei castigatoare, autoritatea contractanta eva-
lueaza si compara ofertele primite folosind modul si criteriile expuse in
documentele de licitatie. Va fi considerata castigatoare oferta cea mai
avantajoasa economic, in temeiul urmatoarelor criterii:

a) n cazul contractelor de achizitii publice de bunuri — pretul, ter-
menele de livrare, conditiile de plata, profitabilitatea, calitatea,
caracteristicile estetice, functionale si tehnice, posibilitatile si
costurile de deservire tehnica, asistenta tehnica;

b) Tn cazul contractelor de achizitii publice de lucrari — calitatea ofe-
rita, costul unei unitati a produsului ofertantului la finele execu-
tarii lucrarilor, pretul total, experienta ofertantului etc. Ponderea
pretului Tn totalul evaluarii ofertelor nu va fi mai mica de 80 Ila
suta;

¢) Tn cazul contractelor de achizitii publice de servicii — calitatea ofe-
ritd, costul unei unitati a produsului ofertantului, pretul total,
experienta ofertantului etc. Ponderea pretului in totalul evaluarii
ofertelor nu va fi mai mica de 40 la suta.

Oferta anormal de scazuta este oferta de vanzare a bunurilor, de exe-
cutare a lucrarilor sau de prestare a serviciilor la un pret semnificativ mai
scazut in comparatie cu ofertele altor ofertanti. Autoritatea contractanta
este obligata sa asigure operatorului economic posibilitatea de justifica-
re a pretului anormal de scazut.

in termen de 3 zile calendaristice de la data la care a acceptat ofer-
ta, autoritatea contractanta va expedia ofertantilor o comunicare scrisa
despre acceptarea ofertei. Ofertantul a carui ofertd a fost desemnata
castigatoare va semna contractul de achizitie in termen de 20 de zile
calendaristice de la data la care i-a fost remis spre semnare.
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Contractul se considera incheiat la data semnarii acestuia de catre
parti si intra Tn vigoare din momentul inregistrarii lui la Agentie sau Tre-
zorerie, dupa caz. Dacd ofertantul castigator nu a semnat contractul de
achizitie sau nu a prezentat asigurarea solicitata a executarii contractu-
lui, autoritatea contractanta este in drept sa respinga oferta si sa selec-
teze o alta oferta castigatoare dintre ofertele ramase in vigoare. Ceilalti
ofertanti participanti la licitatie vor fi informati de autoritatea contrac-
tantd despre incheierea contractului de achizitie in decurs de 10 zile
calendaristice de la data incheierii lui.

5.2.LICITATIA LIMITATA

Autoritatea contractanta are dreptul de a desfasura licitatia limitata
in cazul in care bunurile, lucrarile si serviciile au un caracter complex
sau de ele dispune un numar mare de operatori economici pe piata.
Licitatia limitatd se desfasoara potrivit acelorasi reguli prevazute pen-
tru licitatia deschisa, cu conditia aplicarii unei proceduri de preselectie,
precedate de publicarea unei invitatii de participare la preselectie.

n cazul efectudrii procedurii de preselectie, autoritatea contractant
va oferi cate un set de documente de preselectie fiecarui operator eco-
nomic care le va solicita. Documentele de preselectie vor contine:

a) instructiuni privind pregdtirea si depunerea cererilor pentru

preselectie;

b) expunerea succintd a principalelor clauze ale contractului de
achizitie care urmeazd a fi incheiat;

c) specificarea documentelor pe care operatorul economic trebuie sd
le prezinte pentru confirmarea datelor lui de calificare;

d) informatii despre modul, locul si termenul de prezentare a cereri-
lor pentru preselectie, cu indicarea datei-limitd si a orei-limitd de
prezentare;

e) orice alte cerinte privind pregdtirea si prezentarea cererilor pentru
preselectie si procedura acesteia, pe care autoritatea contractantd
le stabileste.
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Autoritatea contractanta este obligata sa raspunda la orice demers al
operatorului economic referitor la documentele de preselectie.

Dupa inregistrarea rezultatelor preselectiei, autoritatea contractanta
comunica imediat (in scris — scrisoare, telegrama, fax, posta electronica
etc.) fiecarui operator economic depunator de cerere pentru preselectie
rezultatele acesteia.

5.3.ACORDUL-CADRU

Acordul-cadru reprezinta un acord incheiat intre una sau mai multe
autoritati contractante si unul sau mai multi operatori economici, avand
ca obiect stabilirea conditiilor pentru contractele ce urmeaza a fi atribui-
te Tn decursul unei perioade determinate de cel mult 3 ani.

Partile la acordul-cadru sunt selectate prin procedura de licitatie des-
chisa cu aplicarea ofertei celei mai avantajoase economic.

Contractele bazate pe un acord-cadru se atribuie in conformitate cu
prevederile Regulamentului cu privire la acordul-cadru ca modalitate
speciald de atribuire a contractului de achizitie publica.?’

Utilizarea acordului-cadru va fi efectuata atunci cand necesitatea
autoritatii contractante cu privire la achizitionarea bunurilor, lucrarilor
sau serviciilor are un caracter repetitiv, ce poate fi prevazut cu limite
minimale si maximale pentru o perioada determinata, iar produse-
le/serviciile/lucrarile ce satisfac cerintele autoritatii contractante fac
obiectul unui contract subsecvent.

5.4.DIALOGUL COMPETITIV

Dialogul competitiv este o procedura de licitatie deschisa, desfasurata
in doua etape, aplicabild in cazul contractelor de achizitii deosebit de
complexe, la care poate solicita sa participe orice operator economic si
in cadrul careia autoritatea contractanta intretine un dialog cu ofertantii
admisi la aceasta licitatie in vederea dezvoltarii uneia sau mai multor
solutii alternative care sad raspunda cerintelor pe baza carora ofertantii
selectati urmeaza a fi invitati sa 1si depuna ofertele.

7" Regulamentul cu privire la acordul-cadru ca modalitate speciald de atribuire a contractului de achizitie publica,
aprobat de Guvern prin Hotdrarea nr. 826 din 07.11.2012Publicat : 16.11.2012 in Monitorul Oficial nr. 237-241
art. nr: 895
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Deosebit de complex se considera contractul de achizitii publice n
care autoritatea contractanta nu este in masura:
a) sa defineasca mijloacele tehnice care pot raspunde necesitatilor
si obiectivelor sale;
b) sa stabileasca, din motive obiective, natura juridica si/sau finan-
ciara a unui proiect.

in prima etapd a procedurii se propune operatorilor economici sa
prezinte ofertele fara a indica pretul acestora, se solicita o informatie
privind caracteristicile tehnice, calitative si alte particularitati ale bu-
nurilor, lucrarilor si serviciilor, privind clauzele contractului, datele de
competenta profesionald, tehnica si de calificare ale operatorilor eco-
nomici.

La etapa a doua a procedurii, operatorii economici selectati prezinta
ofertele finale, indicand preturile. Operatorul economic care nu doreste
sa faca oferta finala poate abandona procedura licitatiei fara a pierde
dreptul la retragerea garantiei pentru oferta sa.

5.5.PROCEDURILE NEGOCIATE

Autoritatile contractante pot atribui contracte de achizitii publice
printr-o procedura negociata, dupa publicarea unui anunt de participare:
e in cazul prezentarii unor oferte incorecte sau inacceptabile in ca-
drul unei proceduri deschise sau limitate ori in cadrul unui dialog
competitiv, daca nu sunt modificate Tn mod substantial conditiile
initiale ale contractului;

e Tn cazuri exceptionale, daca este vorba de bunuri, de lucrari sau
de servicii a caror natura sau ale caror riscuri nu permit stabilirea
prealabila si definitiva a preturilor;

¢ in domeniul serviciilor, inclusiv al celor intelectuale, cum ar fi pro-
iectarea de lucrari;

e 1n cazul contractelor de achizitii publice de lucrari efectuate sau
de servicii prestate exclusiv in vederea cercetarii-dezvoltarii sau
experimentarii si nu pentru a asigura un profit sau pentru a aco-
peri costurile de cercetare-dezvoltare.
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5.6. ACHIZITIA DINTR-O SINGURA SURSA

Modalitatea realizarii acestui tip de achizitie este stabilita in Regu-
lamentul privind realizarea achizitiilor publice dintr-o singura sursa. 8

Potrivit p. 2 si p. 3 din acest Regulament, achizitia dintr-o singura sur-
sa este o procedurd, desfasurata de catre autoritatea contractanta, in
scopul satisfacerii unor necesitati de bunuri, lucrari si servicii de catre
un operator economic contractat, exceptand necesitatea efectuarii unei
proceduri deschise de achizitie publica Tn vederea stabilirii ofertantului
castigator.

n cadrul realizarii achizitiei dintr-o singura surs3, autoritatea contrac-
tanta este obligatd sa respecte principiul impartialitatii, obiectivitatii si
eficientei utilizarii mijloacelor financiare alocate Tn acest sens.

n cazul contractelor de achizitii publice de bunuri, de lucrri si de
servicii, autoritatea contractanta efectueaza achizitii dintr-o singura sur-
sa daca:

» Nici o ofertd adecvata sau nici o candidatura nu a fost depusa
ca raspuns la o procedura deschisa sau negociata, atat timp
cat conditiile initiale ale contractului nu sunt modificate in mod
substantial;

» intr-o masura strict necesard, din motive de maxima urgenta
ca urmare a unor evenimente imprevizibile pentru autoritatea
contractanta Tn cauza, nu se pot respecta termenele pentru
procedurile deschise sau negociate, cu publicarea unui anunt de
participare.

> din motive tehnice, de creatie, referitoare la protectia drepturi-
lor exclusive, sau din alte motive obiective, de bunurile, lucrarile
si serviciile necesare dispune un singur operator economic sau un
singur operator economic are drepturi prioritare asupra lor si nu
exista o alta alternativa ori operatorul economic este stabilit prin
lege.

8 Regulamentul privind realizarea achizitiilor publice dintr-o singura sursa, aprobat prin Hotararea Guvernului Nr.
1407 din 10.12.2008 Publicat : 19.12.2008 in Monitorul Oficial nr. 226-229 art. nr : 1425

36




CAPITOLUL 5

n cazul contractelor de achizitii publice de bunuri, autoritatea con-
tractanta efectueaza achizitii dintr-o singura sursa daca:

a) aceste bunuri sunt produse numai in scopul cercetdrii-dezvoltdrii
sau experimentarii;
contractul de achizitii publice se referd la livrdrile suplimentare
efectuate de furnizorul initial;

c) bunurile ce urmeazd a fi procurate sunt cotate si achizitionate la o
bursd de materii prime;

contractul de achizitii publice se referd la procurarea de bunuri in
conditii deosebit de avantajoase.

in scopul satisfacerii necesititilor de bunuri, lucrdri si servicii prin
desfasurarea unei proceduri de achizitie dintr-o singura sursa, autorita-
tea contractanta este obligata sa intocmeasca caietul de sarcini cu volu-
mele de lucrari necesare, sau, dupa caz, cerintele tehnice, tehnologice,
alte cerinte fata de bunurile si serviciile solicitate.

Pentru efectuarea unei astfel de achizitii, grupul de lucru este obligat
sa Intocmeasca, inclusiv pe suport electronic, urmatoarele documente,
de continutul carora poarta raspundere:

a) procesul-verbal al grupului de lucru privind achizitia dintr-o singu-

ra sursa, cu expunerea argumentelor corespunzatoare;

b) contractul de achizitie incheiat intre autoritatea contractanta si

operatorul economic;

c) darea de seama privind desfasurarea procedurii de achizitie dintr-

0 singura sursa;

d) alte documente confirmative necesare realizarii acestei proceduri

de achizitie.

Decizia privind determinarea unicului operator economic se adopta
cu majoritatea de voturi de catre membrii grupului de lucru si se con-
semneaza intr-un proces-verbal. Membrii grupului de lucru, daca consi-
dera necesar, consemneaza in procesul-verbal opiniile lor separate (p.12
din Regulament).

Grupul de lucru este obligat sa negocieze pretul bunului, lucrarii sau
serviciului cu unicul ofertant, in vederea obtinerii unui pret convenabil,
dacd acesta nu este stabilit printr-un act normativ (p.18 din Regulament).

b
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Contractele de achizitie incheiate in urma desfasurarii procedurii de
achizitie dintr-o singura sursa, insotite de darea de seama si procesul-
verbal al grupului de lucru pentru achizitii, se prezinta spre inregistrare
obligatoriu, inclusiv pe suport electronic, in termen de 5 zile de la in-
cheiere la Agentia Achizitii Publice si la Trezoreria de Stat sau Tn una din
trezoreriile teritoriale ale Ministerului Finantelor, daca gestionarea mij-
loacelor financiare se efectueaza prin intermediul sistemului trezorerial.
Contractele neinregistrate in modul stabilit nu au putere juridica.

Nu se prezinta spre inregistrare la Agentia Achizitii Publice, contracte-
le ale caror obiecte sunt:

e energia electrica, termica, gazele naturale, apa, serviciile de ca-
nalizare si telefonie fixa, precum si serviciile de transportare a
deseurilor menajere solide;

e lemnele pentru incalzire;

e Jlocatiunea si arenda, incheiate de catre autoritatile contractante
pentru desfdsurarea activitatilor de serviciu ale acestora;

e serviciile de paza de stat a caror contractare de catre autoritatile
contractante este obligatorie conform actelor normative;

e serviciile medicale prestate de institutiile medico-sanitare publice
conform Catalogului tarifelor unice aprobat de Guvern;

e serviciile de formare profesionala continud a cadrelor medicale si
farmaceutice prestate de institutiile publice subordonate Ministe-
rului Sanatatii conform tarifelor aprobate de Guvern;

e serviciile de elaborare a testelor pentru examenele de absolvire
si olimpiade Tn Tnvatamantul primar si preuniversitar, precum si
serviciile de evaluare si examinare a acestora.

Realizarea contractului de achizitie publicd dintr-o singurd sursa nu
poate fi transmis pentru realizare unui alt operator economic, precum si
nu poate fi executat partial de un subcontractant, daca acest fapt nu a
fost initial coordonat cu autoritatea contractanta in momentul incheie-
rii contractului. Se interzice modificarea oricarui element al contractului
semnat si introducerea unor elemente noi, inclusiv majorarea preturilor.

n cazul contractului de achizitie publicd cu executare continud, inche-
iat pe un termen mai mare de un an, poate fi ajustata periodic valoarea
acestuia Tn modul stabilit.

38




CAPITOLUL 5

5.7. CEREREA OFERTELOR DE PRETURI

Modalitatea realizarii achizitiei prin cererea ofertelor de preturi este
stabilita in Regulamentului cu privire la achizitia bunurilor si serviciilor
prin cererea ofertelor de preturi.'®

Acest Regulament stabileste temeiurile juridice de organizare si
desfasurare a procedurii cererii ofertelor de preturi, in scopul asigurarii
economisirii si eficientizarii achizitiilor de bunuri si servicii, satisfacerii
necesitatilor autoritatilor contractante de bunuri si servicii, participarii
largi a operatorilor economici in cadrul procedurilor de achizitie publica
si dezvoltarii concurentei intre acestia.

Contractul de achizitie se incheie in conformitate cu planurile anuale/
trimestriale de achizitie, intocmite si aprobate de catre autoritatea con-
tractanta.

Autoritatea contractanta nu are dreptul sa divizeze achizitia prin in-
cheierea de contracte separate, in scopul aplicarii unei alte proceduri de
achizitie decat procedura care ar fi fost utilizata in conformitate cu Legea
privind achizitiile publice.

Aplicarea acestei proceduri este conditionata de valoarea achizitiei,
care nu trebuie sa depdseasca, fara taxa pe valoarea adaugata, 200 000
de lei pentru bunuri si servicii.

La achizitia de bunuri si servicii a carei valoare estimativa depaseste,
fara taxa pe valoarea adaugata, 50000 de lei, autoritatea contractanta
publica anticipat invitatia de participare in Buletinul achizitiilor publi-
ce si pe pagina web a Agentiei Achizitii Publice. Tn caz de nepublicare
a invitatiei de participare in Buletinul achizitiilor publice, invitatia va fi
transmisa unui numar cat mai mare de operatori economici, inclusiv ce-
lor inclusi n Lista operatorilor economici calificati in functie de obiectul
achizitiei, urmand ca pana la expirarea termenului-limita de depunere sa
fie inregistrare cel putin trei oferte.

Autoritatea contractantd solicitd, odata cu oferta, si informatii
privind calificarea operatorilor economici. Daca, la evaluarea ofertelor,
se constata ca ofertele prezentate nu corespund cerintelor de calificare
solicitate in invitatie sau daca, drept rezultat al invitatiei, nu a fost

1 Regulamentului cu privire la achizitia bunurilor si serviciilor prin cererea ofertelor de preturi aprobat prin HG
nr. 245 din 04.03.2008 Publicat :11.03.2008 in Monitorul Oficial nr. 49-50 art. nr : 314
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acumulat numarul necesar de oferte, rezultatele concursului se anuleaza
si concursul se organizeaza in mod repetat.

Castigatoare este oferta care satisface toate cerintele stabilite con-
form criteriilor de evaluare prevdzute in invitatie.

Autoritatea contractantd, in termen de 3 zile dupa stabilirea ofertei
castigatoare, va informa toti participantii despre rezultatele concursului
desfasurat. Contractul va fi incheiat in termenul si in conditiile prevazute
in invitatia de participare.

in termen de 5 zile de la data incheierii contractului sau acordului
aditional (privind modificarea/rezilierea contractului), autoritatea con-
tractantd va intocmi si va Thainta spre examinare si inregistrare Agentiei
o dare de seama3, atat in forma tiparita, cat si pe suport electronic.

Legiuitorul stabileste si unele facilitati la atribuirea contractelor de
achizitii. Astfel, potrivit art. 66 din Legea privind achizitiile publice, "la
adjudecarea contractului de achizitii publice, indiferent de procedura
aleasd, vor fi avantajati operatorii economici care au ca obiectiv, direct
sau indirect, incurajarea formdrii profesionale la locul de muncd, inca-
drarea In muncd a somerilor, a tinerilor si a persoanelor cu dificultdti
de integrare, reducerea nivelului somajului, formarea profesionald a
somerilor si a tinerilor, protectia mediului, imbundtdtirea conditiilor de
muncd si securitatea muncii, dezvoltarea mediului rural si formarea pro-
fesionald a agricultorilor, protejarea si sustinerea intreprinderilor mici si
mijlocii, inclusiv pe perioada de executare a contractului si in conditii de
subcontractare. Aceste facilitdti se expun in invitatia de participare”.*®

Intrebari de autoevaluare:

1. Cele mai multe probleme din cadrul primariilor sunt legate de
achizitiile de produse alimentare pentru gradinite. Care ar fi
procedura cea mai potrivita pentru asemenea achizitii?
Procurarea produselor alimentare pentru institutiile prescolare
prin intermediul dialogului competitiv este cea mai indicatd pro-
cedurd de licitatie. Alegerea procedurii de licitatie depinde insd
de mdrimea institutiei, volumul si valoarea produselor procurate.

20 Art. 66 din Legea privind achizitiile publice, nr. 96-XVI, din 13.04.2007, Monitorul Oficial nr. 107-111 din
27.07.2007
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2. Ce trebuie sa includa o oferta pentru a satisface toate cerintele
stabilite conform criteriilor de evaluare prevazute in invitatie?
Pentru a corespunde tuturor cerintelor stabilite in invitatia de
participare la licitatie, o ofertd trebuie sd contindg: toate docu-
mentele justificative solicitate sd fie autentice si in perioada de
valabilitate; toate informatiile descriptive prezentate trebuie
sd ofere suficiente detalii pentru a putea stabili modalitatea de
executare a livrdrilor de bunuri, servicii sau lucrdri cerute; toate
informatiile financiare prezentate sd ofere suficiente detalii pri-
vind costul si elementele de cost pentru furnizarea/prestarea bu-
nurilor, serviciilor sau lucrdrilor solicitate in invitatie.
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DOCUMENTATIA
DE ATRIBUIRE
A CONTRACTELOR
DE ACHIZITII PUBLICE

Documentatia de atribuire reprezinta acele documente care contin
cerintele formale, tehnice si financiare, si care permit descrierea obiec-
tiva a obiectului contractului de achizitie publica si pe baza caruia opera-
torul economic isi va elabora oferta.

6.1. ANUNTUL DE INTENTIE - INTOCMIREA
SI PUBLICAREA LUI

Anuntul de intentie constituie startul oricarei proceduri de achizitie
publici. Tn vederea asigurdrii transparentei atribuirii contractelor de
achizitie publica, autoritatea contractanta, ori de cate ori doreste sa atri-
buie un contract de achizitie publica, are obligatia de a publica un anunt
de participare sau o invitatie de participare, in functie de procedura apli-
cata. Anuntul de participare se publica in Buletinul achizitiilor publice si
pe pagina web a Agentiei.

Anuntul de intentie va fi publicat in mod separat pentru bunuri,
lucrari si servicii, in cel mult 30 de zile calendaristice de la data aprobarii
bugetului propriu al autoritatii contractante respective.

Anuntul de intentie va cuprinde toate contractele de achizitii publi-
ce preconizate a fi atribuite pana la sfarsitul anului bugetar. Publicarea
anuntului de intentie nu obligd autoritatea contractanta sa efectueze
achizitia publica respectiva. Publicarea anuntului de intentie este obliga-
torie pentru toate contractele de achizitie publica a caror valoare estima-
ta este: 2 200.000 lei pentru bunuri si servicii si, respectiv, 2 1.000.000
lei pentru lucrari.
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CAPITOLUL 6

6.2.CAIETUL DE SARCINI

Tn momentul initierii oricdrei proceduri de achizitii publice, autorita-
tea contractanta va elabora Caietul de sarcini, Tn care vor fi descrise in
detaliu caracteristicile obiectului achizitiei si clauzele de baza ale con-
tractului care urmeaza a fi incheiat in urma desfasurarii procedurilor co-
respunzatoare.

De calitatea intocmirii caietelor de sarcini depinde calitatea bunului,
serviciului sau lucrarii publice achizitionate. Aceasta se refera, in ega-
[a masura, la toate tipurile de achizitii publice: de bunuri, servicii sau
lucrari.

Legea nu contine prevederi exprese referitoare la caietul de sarcini, si
nu-l declard ca parte componenta si element de baza al contractului de
achizitii publice, in care sa se contina clauze obligatorii impuse unilateral
de catre autoritatea contractanta.

Cu toate acestea, legislatia in vigoare prevede o definitie oficiala si un
model de Caiet de sarcini (a se vedea Anexa nr. 1):

Caiet de sarcini— documentatie scrisd, parte componentd a documen-
telor de licitatie sau a invitatiei de participare, care detaliazd conditiile
tehnice de executie a lucrdrilor, cerintele fatd de calitatea materialelor,
standardele si reglementdrile tehnice aplicabile, protectia mediului,
protectia muncii, tehnologiile, transporturile pe santier, inspectiile, tes-
tele, verificdrile, modificdrile, mdsurdtorile etc.?

Elaborarea caietului de sarcini este la fel de importanta si complexa
ca si cea a studiului de fezabilitate deoarece se refera la obiectul con-
tractului si cu cat acest obiect este mai complex si necesita costuri mai
mari, cu atat mai multe persoane (specialisti) trebuie sa fie implicate in
elaborarea acestei documentatii.

Caietul de sarcini:

- Este un act unilateral care determina interesul public urmarit de

autoritatea contractanta si nu poate fi negociat;

- Stabileste conditiile de eficientd, calitate si continuitate a bunuri-

lor, serviciilor, si lucrarilor achizitionate;

22 punct 1, din Regulamentul privind achizitiile publice de lucrdri, aprobat prin HG nr.834 din 13 septembrie
2010, Publicat : 17.09.2010 in Monitorul Oficial nr. 169-171 art. nr: 923
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- Reflectd caracteristici calitative ale activitatilor;

- Este parte integrantd a documentelor de licitatie (inclusiv a Con-
tractului) si reprezinta principalele criterii Tn baza carora ofertan-
tul intocmeste oferta;

- Precizeaza cerintele minime obligatorii pe care ofertele trebuie
sa le Indeplineasca si reprezinta o “baza de raportare” pentru eva-
luarea ofertelor primite.

Caracteristicile tehnice, incluse Tn caietul de sarcini, trebuie sa repre-
zinte o descriere exacta si exhaustivd a obiectivului achizitiei. Structura
Caietului de sarcini include:

- Obiectul

- Autoritatea contractanta

- Descriere generala

- Caracteristicile bunurilor, lucrarilor si serviciilor solicitate de auto-

ritatea contractanta

- Mostre

- Definitii

- Cerinte privind calculul costului

Exceptii: Documentatia descriptivd poate tine loc de caiet de sarcini
in cazul aplicarii:

e dialogului competitiv,

e procedurilor negociate,

e qchizitie din unicd sursd.

Aceastd documentatie este mai putin detaliatd decat caietul de sar-
cini, dar la fel de importanta, deoarece consta din indicatii stabilite de
autoritatea contractanta privind calitatea, cantitatea si performantele
ce pot fi obtinute, conditiile legale si contractuale, care constituie baza
pentru pregatirea ofertelor preliminare si pentru derularea procedurii.

Caietul de sarcini se intocmeste de catre autoritatea contractanta,
de regula, pentru achizitiile infaptuite prin licitatie publica, dar poate fi
intocmit la orice tip de achizitii.
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» Caietul de sarcini reprezintd descrierea obiectivd a produselor, servici-
ilor sau lucrdrilor necesare autoritdtii contractante.

» Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice.
Specificatiile tehnice sunt: cerinte, prescriptii, caracteristici tehnice,
origine, sursd, produse, procedeu special, marca de fabricd sau de
comert, brevet de inventie, licenta de fabricatie cu ajutorul cdrora
sunt descrise produsele, serviciile sau lucrdrile. Specificatii tehnice de-
taliate sunt necesare in cazul cand este un grad ridicat de precizie in
descrierea cerintelor si se includ in Caietul de sarcini, pe langa carac-
teristicile descriptive, si indicatii cantitative, cum ar fi valorile pentru
nivelurile de performantd, mdrime etc., care sunt: fie un minim care
trebuie sd fie indeplinit, fie un maxim care nu trebuie depdsit.

6.3.INVITATIE LA LICITATIE SI INSTRUCTIUNILE
PENTRU OFERTANTI

Majoritatea contractelor de achizitii publice sunt atribuite prin licitatie
publica. Formularele model de invitatie si instructiunile pentru ofertanti
(a se vedea Anexa nr. 2 ) sunt aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 763
din 11.10.2012 cu privire la aprobarea Documentatiei-standard pentru
realizarea achizitiilor publice de bunuri si de servicii.

1. Scopul licitatiei

Autoritatea contractantd, indicata in Fisa de date a achizitiei (FDA)%,
emite Documentele de licitatie in vederea furnizarii de bunuri/servicii,
dupa cum este specificat in sectiunea a 4-a — Tabelul cerintelor. Obiectul
si numarul licitatiei sunt specificate in FDA. Denumirea si numarul lotu-
rilor sunt prevazute in FDA.

2. Sursa de finantare

Autoritatii contractante i-au fost alocati bani publici, dupa cum este
indicat Tn FDA, pentru plati eligibile conform contractului pentru care
acest document de licitatie este emis.

2 Hotdrarea Guvernului nr. 763 din 11.10.2012 cu privire la aprobarea Documentatiei-standard pentru realizarea
achizitiilor publice de bunuri si servicii, Publicat : 19.10.2012 in Monitorul Oficial nr. 216-220 art. nr : 825
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3. Originea bunurilor si serviciilor

Toate bunurile/serviciile, livrate in urma acestei licitatii, vor fi eligibi-
le, cu exceptia cazurilor cand acestea au originea intr-o tara specificata
in FDA.

4. Participantii la licitatie

Participant la licitatie poate fi orice operator economic cu statut de
intreprinzator, rezident sau nerezident, persoana fizica sau juridica, care
are dreptul de a participa, in conditiile Legii nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007
privind achizitiile publice, la procedura de atribuire a contractului de
achizitii publice, cu exceptia cazurilor specificate in FDA. Participantul la
licitatie poate fi persoana fizica sau juridica, companie, asociatie sau ori-
ce combinatie legala a acestora sub forma de acord de intentie, sau una
existentd, privind formarea consortiului sau asociatiei (CA), care a fost
invitata sa participe la procedura de achizitii publice sau doreste sa parti-
cipe, sau depune oferta in urma invitatiei la licitatie. Toti membrii CA vor
purta raspundere fata de autoritatea contractanta in comun si individual.

Intreprinderile de stat ale Republicii Moldova pot participa la licitatie
doar in cazul in care demonstreaza ca sunt autonome din punct de vede-
re juridic si financiar si opereaza conform dreptului comercial.

Ofertantul depune o declaratie potrivit formularului din sectiunea a
3-a (F 3.6), referitor la faptul ca acesta (inclusiv membrii CA) nu este in
conflict de interes privind participarea lui la licitatie, si anume: (1) nu
este asociat si nici nu a fost asociat in trecut, in mod direct sau indirect,
cu vreun consultant sau alta entitate care a pregatit specificatiile si alte
documente aferente acestei licitatii; si (2) depune doar o singura oferta,
cu exceptia ofertelor alternative conform articolului IPO20 (aceasta nu
restrange participarea subcontractorilor in mai multe oferte). Ofertan-
tul nu este admis la licitatie Tn cazul in care acesta este inclus in Lista
de interdictie a operatorilor economici, conform prevederilor articolului
IPO37. Lista de interdictie poate fi gasita la adresa indicata in FDA.

5. Cheltuielile de participare la licitatie
Ofertantul suporta toate costurile legate de pregatirea si Thaintarea
ofertei, iar autoritatea contractanta nu poarta nici o responsabilitate
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pentru aceste costuri, indiferent de desfasurarea sau rezultatul proce-
durii de licitatie.

6.4.STUDIUL DE PREFEZABILITATE

Studiile de fezabilitate si de prefezabilitate au rolul de a stabili necesi-
tatea si oportunitatea unei investitii si principalii indicatori tehnico-eco-
nomici. Studiul de prefezabilitate si fezabilitate ofera solutii alternative si
o stabileste pe cea optima.

Studiile de prefezabilitate sunt perfectate la solicitare, reiesind din ter-
menul, valoarea si perioada de implementare a proiectelor de investitii,
precum si la solicitare de catre institutiile autorizate privind lansarea pro-
cedurii de achizitii publice.

Studiile de prefezabilitate au un caracter mai superficial decat cele de
fezabilitate, si prin urmare sunt realizate la costuri mai reduse. De obicei,
acestea nu prezinta o analiza detaliata si se bazeaza pe informatiile exis-
tente sau usor de obtinut. Studiile de prefezabilitate analizeaza mai mul-
te alternative si variante de posibile studii de fezabilitate, avand drept
scop final sa decida asupra necesitdtii elaborarii unui studiu de fezabili-
tate mai amplu.?

Studiile de prefezabilitate se bazeaza pe diverse studii de suport cum
ar fi:

— Studiile de oportunitate;

— Studiile de piata

— Studiul si analiza materiilor prime

— Studiul locatiilor

— Studiul mediului natural

— Studiului mediului politic si economic

— Studii ale impactului asupra mediului natural

— Studii pentru selectarea echipamentului etc.

Studiul de fezabilitate final cuprinde un amplu raport al unui plan de
afaceri, plan de marketing, plan financiar, studiu tehnic, studiu de piata
etc. in functie de necesitati.

24 http://www.metodologie.ro/studiuldefezabilitate.htm
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Studiul de prefezabilitate e un document in baza cdruia se elaborea-
zd studiul de fezabilitate, care include informatia de analizd la nivel ma-
cro al impactului proiectului, inclusiv posibilele variante alternative de
atingere a obiectivelor proiectului de investitii capitale publice.?

Intrebari de autoevaluare:

1. La ce tipuri de achizitii se intocmeste caietul de sarcini ?

In momentul initierii oricdrei proceduri de achizitii publice, au-

toritatea contractantd va elabora Caietul de sarcini, in care vor

fi descrise in detaliu caracteristicile obiectului achizitiei si clau-
zele de bazd ale contractului care urmeaza a fi incheiat in urma
desfdsurdrii procedurilor corespunzdtoare.

Care este continutul studiilor de prefezabilitate?

Studiul de prefezabilitate include documentatia tehnico-eco-

nomicd prin care se stabilesc principalii indicatori tehnico-eco-

nomici aferenti obiectivului de investitii pe baza necesitdtii
si oportunitdtii realizdrii acestuia si care cuprinde solutiile
functionale, tehnologice, constructive si economice ce urmeazd

a fi supuse aprobadrii.

3. Ce act normativ prevede continutul studiului de prefezabilitate?
Hotdrdrea Guvernului nr. 763 din 11.10.2012 cu privire la apro-
barea Documentatiei-standard pentru realizarea achizitiilor pu-
blice de bunuri si servicii; Hotdrdrea Guvernului nr. 1020 cu privi-
re la investitiile capitale publice.

A~

2% HG 1029, din 19.12.2013 cu privire la investitiile capitale publice 27.12.2013 in Monitorul Oficial nr. 311
art. nr: 1157
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STUDIUL DE FEZABILITATE

7.1. ASPECTE GENERALE

Ciclul de viata al unui proiect se refera la o secventa logica de activitati
derulate in vederea atingerii rezultatelor acestuia®. Studiul de Fezabili-
tate trebuie sa fundamenteze toate elementele de baza ale proiectului
investitional, structura acestuia Tn mod logic va fi racordata necesitatii
de expunere a tuturor elementelor care sunt specifice proiectului de
investitii.

Autoritatile publice centrale/locale:

a) elaboreaza strategii sectoriale de cheltuieli pe termen mediu si co-
ordoneaza implementarea lor;

b) oferd indrumare si suport institutiilor subordonate in procesul
pregatirii si implementarii proiectelor de investitii capitale;

c) coordoneaza si asigura aranjamentele organizationale si institu-
tionale necesare in procesul de pregatire si analiza a fezabilitatii
proiectelor, precum si in procesul implementarii si monitorizarii
acestora;

d) prezintd spre examinare Ministerului Finantelor propunerile de
proiecte de investitii capitale si asigura calitatea documentatiei de
proiect si a altor informatii de fundamentare;

e) elaboreaza si prezintd solicitarile pentru finantare din buget a
cheltuielilor pentru pregatirea si implementarea proiectelor;

f) monitorizeaza procesul de implementare a proiectelor si rapor-
teaza despre performanta proiectelor de investitii capitale;

g) efectueaza evaluari post-implementare (ex-post) ale proiectelor
de investitii capitale Tn domeniile lor de competenta.

% Sursa: "Esenta studiului de fezabilitate”, editatd in cadrul proiectului “Importanta studiilor de fezabilitate in
consolidarea procesului de dezvoltare regionald in Republica Moldova”, finantat din sursele Republicii Cehe si
implementat de Agentia de Dezvoltare Regionald Nord, Balti, 2011, Pag. 9.
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Studiul de fezabilitate (SF) trebuie sa argumenteze eficienta proiectu-
lui de investitii, structura si cadrul logic cu nevoile si elementele specifice
ale proiectului de investitii.

7.2. DESCRIEREA INVESTITIEI

Orice proiect de investitii capitale parcurge in mod obligatoriu urma-
toarele etape consecutive:

a) identificarea proiectului si evaluarea preliminara;

b) pregatirea documentatiei de proiect;

c) examinarea si aprobarea finantarii;

d) implementarea si monitorizarea;

e) evaluarea finald (post-implementare).

Indiferent de complexitatea sau de obiectivul urmarit, orice proiect
trece prin urmatoarele faze primare:
I. Initierea proiectului:

Identificarea nevoilor;

Formularea unor idei de proiecte care sa raspunda nevoii; prio-
ritizare si selectia proiectelor;

Elaborarea analizei cost-beneficiu/studiului tehnico-economic;
Estimarea costurilor/bugetului proiectului selectat;
Determinarea riscurilor si timpului asociat proiectului selectat.

Il. Planificarea activitatilor:

Numirea grupului de lucru,

Aprobarea demararii proiectului,

Stabilirea obiectelor contractelor,

Stabilirea procedurii de achizitie ce urmeaza a fi derulats,
Realizarea documentatiei standard.

Ill. Contractarea si implementarea:

Initierea procedurii de atribuire,

Derularea procedurii de atribuire ,

Desemnarea ofertantului castigator,

Informare si publicitate,

Managementul si administrarea derularii contractului.
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IV.Tncheierea proiectului:
e incheiere administrativa,
e Evaluarea rezultatului final al proiectului,
e Evaluarea impactului pe care il are rezultatul proiectului.

Criteriile pentru evaluarea eligibilitatii si pentru aprobarea proiecte-
lor de investitii capitale (pe baza studiului de fezabilitate) includ:

a) Claritatea obiectivelor;

b) Alegerea si definirea optiunilor;

c) Estimarea costurilor si beneficiilor;

d) Evaluarea economica a costurilor si beneficiilor;

e) Evaluarea riscului de proiect si incertitudinilor;

f) Analiza financiara;

g) Analiza economic3;

h) Managementul implementarii si analiza operational3;

i) Prezentarea rezultatelor;

j) Monitorizarea si evaluarea.

Model de cuprins cu privire la continutul unui studiu de fezabilitate:?
1. Rezumat
2. Analiza contextului existent
2.1 Trecerea in revista a contextului social si economic
2.2 Politica Guvernului pentru sector/sub- sector
2.3 Roluri si responsabilitati in sector/sub- sector
2.4 Sumarul rezultatelor studiilor anterioare
3. Evaluarea pietei si analiza cererii
3.1 Analiza necesitatilor si identificarea utilizatorilor- tinta
3.2 Analiza optiunilor
3.3 Definirea rezultatelor proiectului
3.4 Prognoza cererii
4. Analiza problemelor spatiale de planificare
4.1 Revizuirea problemelor de amenajare a teritoriului
4.2 Conformitatea cu planuri spatiale
4.3 Achizitiile de terenuri

27 HG 1029, din 19.12.2013 cu privire la investitiile capitale publice, Anexa 3, 27.12.2013 in Monitorul Oficial nr.
311 art.nr: 1157
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. Studii tehnice si costurile de proiect

5.1 Sondaje (anchete) pe teren

5.2 Conditii de mediu

5.3 Proiectul tehnic preliminar

5.4 Interventii de intretinere

5.5 Parametrii de intrare pentru constructie si exploatare

5.6 Estimari ale costurilor de capital si de operare asupra vietii
proiectului

Impactul de mediu si social

6.1 Rezumatul principalelor constatari din evaluarea impactului
asupra mediului

6.2 Rezumatul principalelor constatari din evaluarea impactului
social

6.3 Cerinte pentru autorizatiile de mediu

Punerea in aplicare si acorduri operationale

7.1 Capacitatile entitatilor responsabile de implementare si operare

7.2 Planul-cadru si un calendar pentru punerea in aplicare
a proiectului

7.3 Aranjamente de management ale proiectului

7.4 Aranjamente organizationale pentru functionarea proiectului

Analiza financiara si fiscala

8.1 Metode si ipoteze

8.2 Rezultatele analizei financiare

8.3 Concluzii privind viabilitatea financiara si performanta financiara

8.4 Impactul asupra bugetului

Analiza economica

9.1 Metode si ipoteze

9.2 Rezultatele analizei economice

9.3 Concluzii privind fezabilitatea economica

Analiza riscurilor si managementul

10.1 Principalii factori de risc si impactul acestora

10.2 Masuri de atenuare

10.3 Planul de gestionare a riscului

Concluzii finale privind fezabilitatea proiectului
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7.3. ANALIZA ECONOMICO-FINANCIARA

Situatia economica si financiara reprezinta un indicator care demon-
streaza daca operatorul este considerat calificat pentru indeplinirea con-
tractului de achizitie publica respectiv.

Bilantul contabil este documentul financiar contabil de sinteza care
prezinta situatia unei entitati la un moment dat. Acesta se intocmeste
pentru o perioada trecuta. Analiza economico-financiara se refera la di-
agnosticarea echilibrului pe termen lung al entitatii pentru identificarea
punctelor tari si slabe ale firmei, si capacitatea de recuperare a investitiei.

n analiza proiectului, se obisnuieste sa se foloseascd preturi constan-
te, ceea ce inseamna preturi ajustate la inflatie si fixate pe baza anuala.
Totusi, Tn analiza fluxurilor financiare, preturile curente (preturi nominale
observate efectiv an de an) pot fi mai adecvate. Efectul inflatiei sau, mai
degraba, cresterea generala a indicelui preturilor sau oscilatiile preturilor
relative, pot afecta calcularea rentabilitatii financiare a investitiei.

De aceea, utilizarea preturilor curente este recomandata in general.
Din contra, daca se utilizeaza preturile constante, corectiile trebuie intro-
duse n cazul schimbarilor preturilor relative cand aceste schimbari sunt
semnificative.

7.4. ANALIZA COST/BENEFICIU

Analiza cost/beneficiu reprezinta un instrument de estimare si evalu-
are a proiectelor. Ea justifica necesitatea si importanta unui proiect prin
prezentarea avantajelor si dezavantajelor acestuia (din perspectiva be-
neficiarului si din perspectiva societatii) exprimate in valori monetare.

Analizele cost-beneficiu ajuta decidentul public sa identifice proiecte-
le care vor maximiza beneficiile sociale si astfel sa stabileasca prioritatile
conform carora se vor implementa proiectele.
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7.5. CODUL CPV AFERENT BUNURILOR,
SERVICIILOR S| LUCRARILOR

Vocabularul Comun al Achizitiilor (CPV) desemneaza nomenclatorul
de referinta aplicabil contractelor de achizitie publica, adoptat prin Re-
gulamentul nr. 2195/2002/CE al Parlamentului European si al Consiliului
privind vocabularul comun al achizitiilor publice, publicat in Jurnalul Ofi-
cial al Uniunii Europene (JOUE) nr. L 340 din 16 decembrie 2002, asigu-
randu-se totodata corespondenta cu alte nomenclatoare existente.

Scopul este de a standardiza, de a crea un sistem unic de clasifica-
re aplicabil achizitiilor publice, cu scopul de a unifica referintele folosi-
te de entitatile si autoritatile contractante pentru descrierea obiectului
achizitiei.

Utilizarea unui sistem standardizat de coduri faciliteaza implementa-
rea regulilor de publicitate si accesul la informatii prin:

e Asigurareaunuigradridicat de transparentain domeniul achizitiilor

publice;

e |dentificarea cu mai mare usurinta a oportunitatilor de afaceri din
multitudinea de anunturi publicate in JOUE;

e Tnlesnirea credrii unui sistem electronic de achizitii publice si redu-
cerea considerabila a riscurilor relationate traducerii anunturilor
de intentie, de participare sau atribuire din moment ce CPV a fost
tradus in toate cele 23 de limbi oficiale ale Uniunii Europene;

e Simplificarea mecanismului de redactare a anunturilor de intentie,
de participare sau atribuire, in special in ceea ce priveste descrie-
rea obiectului contractului;

e Evitarea divizarii artificiale a obiectului contractelor de achizitii
publice in vederea eludarii prevederilor referitoare la aplicarea
procedurilor concurentiale de atribuire a contractelor de achizitii
publice;

e Usurarea realizarii statisticilor in domeniul achizitiilor publice din
moment ce CPV este compatibil cu toate sistemele de monito-
rizare a comertului utilizate Tn lume (in special, cele folosite de
Natiunile Unite).
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Sistemul CPV este relationat altor trei sisteme internationale de clasi-
ficare a bunurilor si serviciilor:
e (Clasificarea centrala a produselor (CPC),
e C(Clasificarea industriald standard internationala (ISIC) si
e Clasificarea produselor aferente activitatilor din cadrul Comunitatii
Economice Europene (CPA).

Clasificarea centrala a produselor (CPC) este un sistem international
dezvoltat de Natiunile Unite pentru monitorizarea comertului
international. Rolul sdu principal este de a furniza un cadru general de
identificare a marfurilor, serviciilor si activelor folosite ca baza in statis-
ticile realizate la nivel mondial, precum si de a furniza un model pentru
alte sisteme de clasificare.

Clasificarea industriala standard internationala (ISIC) este un sis-
tem promovat de Natiunile Unite pentru clasificarea activitatilor eco-
nomice. Corespondentul sau european este Nomenclatorul statistic al
activitatilor economice din Comunitatea Europeana (NACE), prima oara
dat publicitatii in Octombrie 1990 (NACE Rev.1). Desi NACE Rev.1 s-a ba-
zat in principal pe ISIC Rev. 3, a prezentat intr-o maniera mult mai deta-
liata si Tmbunatatita principalele activitati economice cunoscute la nivel
european.

Clasificarea produselor aferente activitatilor din cadrul Comunitatii
Economice Europene (CPA) a fost elaboratd pe baza clasificarilor CPC si
ISIC in vederea dezvoltarii unui cadru de referinta in interiorul caruia da-
tele statistice asupra productiei, consumului, comertului extern si trans-
portului sa poata fi comparate. Astfel, CPA a fost construit ca un sistem
alfa numeric de 6 cifre relationat direct cu NACE Rev.1 (primele 4 cifre
fiind identice Tn cele doua clasificari) care confera clasificarii diferitelor
categorii de produse in functie de domeniul de activitate o interpretare
uniforma in toate statele membre. CPA a fost finalizat Th august 1992, iar
codurile si descrierile aferente faceau referiri incrucisate la CPC si Siste-
mul armonizat (HS)?.

28 Ghid practic pentru introducerea si folosirea pe scara larga in procesul de achizitie publicd a vocabularului
comun al achizitiilor CPV
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Alegerea celor mai potrivite coduri pentru o procedura de atribuire se
poate realiza prin doua modalitati diferite:

Cdutarea Tn cuprinsul structurii specifice: in cuprinsul Vocabularului
principal, se selecteaza, dupa titlu, diviziunea specifica obiectului con-
tractului. Apoi cautarea se restrange la codurile cele mai apropiate de
nevoile autoritdtii contractante. Desi aceasta procedurd poate parea
consumatoare de timp, ea nu conduce intotdeauna la rezultate deosebit
de precise.

Cdutarea dupd cuvinte-cheie: codurile pot fi gasite si prin cdutarea
unor cuvinte-cheie in cuprinsul descrierilor prin folosirea unor filtre
specifice formatelor tabelare in care sunt incluse (ex. Excel sau echiva-
lent). Este recomandabil sa se repete cdutarea de cate ori este nevoie, in
functie de cuvinte-cheie diferite. De asemenea, trebuie extinsa cautarea
si la codurile adiacente celor ce reies din filtrare.

intrebari de autoevaluare:

1. Care este structura minima a unui Studiu de fezabilitate?
Structura minimd a studiului de fezabilitate prevede expunerea
tuturor elementelor care sunt specifice proiectului de investitii:
contextul studiului, datele tehnice ale investitiei, analiza econo-
mico-financiard, analiza cost-beneficiu, analiza de senzitivitate,
sursele de finantare ale investitiei.

2. Ce tipuri de analize trebuie sa fie incluse obligatoriu in Studiul

de fezabilitate?

Un SF trebuie sd contind obligatoriu: analiza tehnicd, analiza eco-

nomico-financiard, analiza cost-beneficiu, analiza de senzitivita-

te, optional analiza riscurilor.

Ce prevede Ghidul practic pentru introducerea si folosirea pe

scara larga in procesul de achizitie publica a CPV?

Ghidul practic pentru introducerea si folosirea pe scard largd in

procesul de achizitie publicd a Vocabularului comun al achizitiilor

prevede clasificarea produselor si atribuirea codurilor specifice
fiecdrui produs in parte.

=
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ASPECTE FINANCIARE
SPECIFICE ACHIZITIILOR
PUBLICE

8.1.DEVIZ GENERAL

Valoarea de deviz reprezinta baza initialda pentru stabilirea valorii
investitiilor necesare pentru realizarea obiectivelor de constructii, for-
marea valorii contractelor de antrepriza, efectuarea decontarilor pentru
lucrarile de antrepriza (lucrari de constructii-montaj) executate, achita-
rea cheltuielilor pentru procurarea utilajului si transportarea lui la santier
si pentru achitarea altor cheltuieli din contul mijloacelor prevazute in
devizul general.

Cheltuieli de regie (12% din valoarea cheltuielilor directe). Cheltuieli
care tin cont de cheltuielile organizatiilor de antrepriza legate de crearea
conditiilor generale de productie in constructii, de deservire, de organi-
zare si dirijare a constructiei.

Beneficiul de deviz (6%) este suma mijloacelor necesara pentru aco-
perirea partiald (totald) a cheltuielilor organizatiei de antrepriza, care nu
se includ in pretul de cost al lucrarilor si care este partea normativa a va-
lorii productiei de constructii (a nu se confunda cu profitul organizatiei,
care poate fi calculat doar pe baza rapoartelor de profit si pierderi ale
intreprinderii pe perioadele respective).?*

Structura devizului

1. Cheltuieli pentru obtinerea si amenajarea terenului;

2. Cheltuieli pentru asigurarea utilitatilor necesare obiectivului;
3. Cheltuieli pentru proiectare si asistenta, consultanta;

4. Cheltuieli pentru investitia de baza;

5. Cheltuieli pentru realizarea lucrarilor;

6. Cheltuieli pentru darea in functiune si aprobare;

7. Alte cheltuieli.

2 Cod practic in constructii. Instructiuni privind intocmirea devizelor pentru lucrdrile de constructii-montaj prin
metoda de resurse, ed. Oficiald, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, 2012 http://www.devize.md/
resurse/CPL%2001.01-2012.pdf
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Articole de deviz

e Unarticol de deviz descrie un proces de constructie ce trebuie exe-
cutat impreuna cu cantitatea acestuia. Un proces de constructie
este reprezentat printr-o norma de deviz.

* La baza unui deviz stau articolele de deviz.

e Un articol de deviz descrie o lucrare fizica ce trebuie efectuata.

e Pentru realizarea unui deviz trebuie efectuate mai multe astfel de
lucrari.

Norma de deviz

e Functia principala a normelor de deviz consta in stabilirea cantitatii
normative de resurse (manopera, necesarul de utilaj de constructii,
consumul de materiale, articole si elemente Tn constructii) pentru
executarea unor categorii de lucrari, in calitate de baza pentru tre-
cerea ulterioara la indicatorii valorici.

¢ Normele de deviz servesc pentru stabilirea consumului de resurse
de munca, energetice si materiale la elaborarea proiectelor de or-
ganizare de santier si a proiectelor de executie a lucrarilor.

 n baza normelor de deviz poate fi determinat termenul de execu-
tare a lucrarilor si efectuat controlul privind trecerea la pierderi a
materialelor.

8.2.VENITURI SI CHELTUIELI

Tn categoria veniturilor se includ atat sumele sau valorile incasate sau
de ncasat in nume propriu din activitati curente, cat si castigurile din
orice alte surse. Activitatile curente sunt orice activitati desfasurate de
o entitate, ca parte integranta a obiectului sau de activitate, precum si
activitatile conexe acestora.

Castigurile reprezinta cresteri ale beneficiilor economice care pot
aparea sau nu ca rezultat al activitatii curente, dar nu difera ca natura de
veniturile din aceasta activitate. In contul de profit si pierdere, castigurile
sunt prezentate, de regula, la valoarea neta. Veniturile din activitati cu-
rente se pot regasi sub diferite denumiri, cum ar fi: vanzari, prestari de
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servicii, comisioane, redevente, chirii, subventii, dobanzi, dividende.
Contabilitatea veniturilor se tine pe feluri de venituri, dupa natura lor,
astfel: venituri din activitatea operationald; investitionala, venituri finan-
ciare; venituri extraordinare.

Cheltuielile entitatii reprezinta valorile platite sau de platit pentru:

» consumuri de stocuri si servicii prestate, de care beneficiaza enti-
tatea;

» cheltuieli de personal;

» executarea unor obligatii legale sau contractuale etc.

Pierderile reprezinta reduceri ale beneficiilor economice si pot rezul-
ta sau nu ca urmare a desfdsurarii activitatii curente a entitatii, si sunt
considerate cheltuieli. Tn contul de profit si pierdere, pierderile sunt pre-
zentate, de reguld, la valoarea netd, exclusiv veniturile aferente, la ele-
mentul “Alte cheltuieli de exploatare”. In cadrul cheltuielilor exercitiului
financiar se cuprind, de asemenea, provizioanele, amortizarile si ajusta-
rile pentru depreciere sau pierdere de valoare reflectate.

8.3.RAPORTUL CALITATE/COST

Costul estimativ al unei achizitii constituie o informatie esentiald pen-
tru planificarea achizitiilor, alocarea eficienta a resurselor si prioritizarea
investitiilor. Procesul de stabilire a costului se face in citiva pasi:

e Pasul 1. Identificarea tuturor componentelor de cost ale achizitiei
pe baza caracteristicilor tehnico-functionale, estetice si a cerintelor
stabilite in caietul de sarcini.

e Pasul 2. Stabilirea valorii fiecarei componente de cost a achizitiei.

e Pasul 3. Tnsumarea valorii tuturor componentelor de cost ale
achizitiei, la care se adauga marja de profit estimata a ofertantului.

e Pasul 4. Corelarea valorii cu factorul timp, pentru pastrarea
valabilitatii valorii estimate pana la realizarea achizitiei®.

30 Conform ”Ghidului de bune practici in domeniul achizitiilor publice aferent proiectelor finantate din
instrumente structurale”, ed. rev. 2015, http://www.anrmap.ro/documents/10180/0/Ghid+bune+practici_
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8.4.COSTURI

Costurile achizitiilor se divizeaza in:

e Costurile de cumpadrare si celelalte costuri asociate (livrare, insta-
lare, punere in functiune etc.)

e Costurile de operare, inclusiv energia, piesele de schimb si de
intretinere

e Costurile de la sfarsitul ciclului de viata, precum scoaterea din
functiune si eliminarea obiectului, bunului.

Costurile directe®! (costurile care pot fi identificate si alocate precis

unei componente a proiectului); costurile directe de capital, cum ar fi:

e costurile aferente proiectarii, costul terenului aferent, costul ma-
teriilor prime si al materialelor inglobate in proiect, plati catre fur-
nizorii externi, plati pentru servicii de consultanta, costul echipa-
mentelor etc.;

e costurile directe de intretinere pe intreaga durata de viata defi-
nitd pentru proiect, cum ar fi: costurile de capital, necesarul de
intretinere periodica, modernizarea investitiei, alte cheltuieli si
investitii pentru noi componente in proiect etc.;

e costurile directe de operare asociate cu exploatarea zilnica, cum
ar fi: consumurile materiale zilnice, costurile de personal direct
implicat in operare (salarii, asigurari, cursuri, cheltuieli de trans-
port), costuri directe de management etc.

Pentru estimarea costurilor de operare este important de facut
diferenta dintre elementele de cost si modul in care sunt generate.

Astfel, costurile fixe pe termen scurt nu depind de volumul activitatii.
Costurile variabile cresc odata cu cresterea volumul activitatii, iar cele
semivariabile cresc dupa anumite praguri de crestere a activitatii.

Costurile indirecte (costurile care nu sunt alocate componentelor pro-
iectului, dar sunt generate de realizarea proiectului). Costurile indirecte

31 Conform ”Ghidului de bune practiciin domeniul achizitiilor publice aferent proiectelor finantate din instrumente
structurale”, ed. rev. 2015, pag.137-138 http://www.anrmap.ro/documents/10180/0/Ghid+bune+practici_
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sunt acele costuri care nu sunt direct legate de furnizare, prestare sau
executie. Acestea pot fi costuri de operare (costuri auxiliare cu energia,
curatenia, cheltuieli administrative — salariati neimplicati direct in pro-
iect, programe informatice pentru administratie etc.) si costuri de capital
(folosirea partiala a noilor cladiri administrative, echipamentului).

Metode de determinare a costurilor

e Metoda clasica, care ia in considerare masura in care costul indi-
rect contribuie sau determina serviciul respectiv;

e Metoda bazata pe activitate, in care fiecare activitate a procesului
de productie este apreciata in functie de resursele consumate.

8.5. VALOAREA ESTIMATA A CONTRACTULUI

Valoarea estimata a contractului de achizitie reprezinta un concept
economic care exprima pretul cel mai probabil care se intentioneaza a
fi platit pentru achizitia unor produse, servicii sau lucrdri, la o anumita
data, in anumite situatii particulare. Valoarea estimata a contractului de
achizitie publica trebuie sa fie exprimata n lei moldovenesti si/sau echi-
valent in euro, fara TVA.

8.6. VALOAREA NETA ACTUALIZATA

e VAN — valoarea actualizata netd a proiectului. Valoarea actualizata
netd (VAN) indica valoarea actuala , la momentul 0, a implementarii
unui proiect ce va genera in viitor diverse fluxuri de venituri si cheltu-
ieli si consta in determinarea cuantumului dintre fluxurile de mijloace
banesti actualizate si valoarea ramasa actualizata la rata de actualiza-
re, minus costul investitiei.

VR
VAN = -1
Z 1+k 1+k) ’
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e VAN pozitiv — > veniturile viitoare vor excede cheltuielile. Toate
diferentele anuale venituri-cheltuieli, ,aduse”in prezent cu ajutorul
ratei de actualizare, DCF (Discounted Cash Flow) VAN — dificil de uti-
lizat proiecte cu ciclu de viata diferit sau cu momente initiale-finale
diferite.

8.7. RATA DE ACTUALIZARE

Actualizarea permite compararea, la data evaluarii, a fluxurilor de
venit care vor fi generate in anii viitori. Cu alte cuvinte, actualizarea in-
seamna diminuarea sumelor viitoare deoarece acestea nu pot fi investite
si consumate imediat, cum este cazul unui venit actual. Tehnica actua-
lizarii consta Tn calculul matematic invers fata de cel aratat in formula
compunerii, respectiv: Vn = VO x (1 + R)n: Factor de actualizare, repre-
zinta inversul factorului de dobanda compusa.

8.8.APLICAREA CRITERIULUI / PRINCIPIULUI
»PRETUL CEL MAI SCAZUT”

Aplicarea criteriului / principiului ,,pretul cel mai scazut” presupune
eficientizarea cheltuielilor publice. Pentru a atinge acest obiectiv, este
important sa se genereze o concurenta cat mai puternica pentru contrac-
tele publice atribuite pe piata interna.

Ofertantii trebuie sa aiba posibilitatea de a concura in conditii ega-
le, iar denaturarea concurentei trebuie evitatd. In acelasi timp, trebu-
ie sa creasca eficienta procedurilor propriu-zise de achizitii publice.
Rationalizarea acestor proceduri prin masuri de simplificare adaptate,
care raspund necesitatilor specifice de dimensiuni reduse ale autoritatilor
contractante, poate permite achizitorilor publici sa obtina cele mai bune
rezultate, cu un minimum de investitii de timp si resurse publice.
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intrebari de autoevaluare:

1. Ce inseamna valoarea estimata a contractului de achizitie?
Valoarea estimatd a contractului de achizitie reprezintd un
concept economic care exprimd pretul cel mai probabil care se
intentioneazd a fi pldtit pentru achizitia unor produse, servicii
sau lucrdri, la o anumitd datd, Tn anumite situatii particulare.

2. Care sunt categoriile de costuri ale unui proiect?

Categoriile de bazd ale costurilor includ costurile directe si indi-
recte. Costuri de operare (costuri auxiliare cu energia, curdtenia,
cheltuieli administrative — salariati neimplicati direct in proiect,
programe informatice pentru administratie etc.) si costuri de ca-
pital (angajarea partiald a echipamentului, folosirea partiald a
noilor cldadiri administrative).

3. Ce inseamna ”pretul cel mai scazut”?

“Pretul cel mai scGzut” este valoarea cea mai mica a costului
ofertei dintre ofertele analizate.
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RISCURILE IN PROCEDURILE
DE ATRIBUIRE

9.1. CATEGORIILE DE RISCURI

Riscul se traduce prin variabilitatea rezultatului, afectand rentabili-
tatea activelor si, in consecinta, a capitalului investit. Aceasta fluctuatie
poate fi cu atat mai bine stapanita de entitate, institutie publica etc., cu
cat poseda un anumit grad de flexibilitate, prin care se adapteaza me-
diului.

Autoritatile publice si firmele pot utiliza anticiparea riscurilor, evita-
rea lor, controlul sau transferul acestora, pentru gestionarea evenimen-
telor viitoare. Cele mai frecvente categorii de riscuri sunt:

e Riscuri de livrare;

e Riscuri de amplasament;

e Riscuri legate de proiectare, de realizarea constructiei, de punere

in functiune;

e Riscuri de finantare;

e Riscuri operationale;

e Riscuri de piata;

e Riscuri legate de legislatie si politici guvernamentale;

e Riscuri de forta majora.

9.2. MANAGEMENTUL RISCURILOR

Managementul riscurilor implica, in primul rand, masurarea acestora
prin:
e Raportarea la o lista obligatorie de riscuri generice;
e Experienta unor proceduri anterioare, revederea experientei an-
terioare ca o ilustrare a riscurilor ce pot aparea;
e Investigarea si cercetarea elementelor proiectului de catre echipa
de proiect, care poate face apel si la o expertiza externa.
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Autoritatea contractanta trebuie sa tind cont de situatiile care favori-
zeaza declansarea riscurilor, cum ar fi:

La identificarea necesitdtii: achizitia este nejustificata din punct de
vedere economic sau daunatoare mediului; lipsa de comunicare pen-
tru stabilirea corecta a nevoilor; identificarea nevoilor dupa aprobarea
bugetului; superficialitate in identificarea codului (CPV) corespunzator
achizitiei.

La estimarea valorii contractului: evaluare superficiald a contractului
fara a fi luate in calcul toate costurile care pot interveni; subevaluarea
contractului; supraevaluare in ideea favorizarii unui anumit contractant;
utilizarea unui model de calcul care sa conduca la o valoare care sa nu
presupuna aplicarea unei proceduri competitive.

Alegerea procedurii: abuzul utilizarii de proceduri necompetitive prin
invocarea existentei exceptiilor legale; divizarea contractelor cu obiec-
te similare in contracte de valoare micad, invocandu-se scopuri diferite;
influenta actorilor externi.

Identificarea de fonduri: alocarea nerealista a bugetului, acesta fi-
ind fundamentat doar pe istoricul de cheltuieli si nu pe acoperirea
necesitatilor;

Elaborarea calendarului: planificarea deficitara a procesului de
achizitie; alocarea de timp insuficient pentru derularea corespunzatoare
a fiecarei etape; neluarea in calcul a posibilitatii de aparitie a unor ele-
mente care Intarzie finalizarea procedurii de atribuire; depunerea unei
contestatii.

Riscuri la documentatia de atribuire: ajustarea specificatiilor de asa
maniera incat sa corespunda unui singur agent economic etc.; criterii de
selectare minime, cerinte minime de calificare; acordarea perioadei in-
suficiente de pregatire a ofertei, stabilirea unor clauze contractuale cu
caracter general etc.

e Riscuri in chemarea la competitie: riscul de a nu introduce in
anuntul de participare toate informatiile sau de a-l modifica ulte-
rior prin erate, in final ajungandu-se la anularea procedurii;

e Riscuri in desfdsurarea procedurii de atribuire: deschiderea ofer-
telor, erori de evaluare etc.;
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e Riscuriin desfdasurarea contractului de achizitii: intarzierea factu-
rilor, platilor etc.;
e Riscuri de coruptie: mita, facilitare, furt fraudulos etc.

Scorul:
| Probabilitateade aparifie | scor |
Foarte mica 0-20
Mica 21-40
Medie 41-60
Mare 61-80
Foarte mare 81-100

Tabelul 2. llustrarea matricei de evaluare:

Impact mare/

Foarte mare
Sunt cele mai mari riscuri carora

Probabilitate mare intreprinzatorii trebuie sa le acorde A
o atentie deosebita.
Impact mare/ Mare
Probabilitate medie Aceste riscuri au fie o probabilitate B
Impact mediu/ mare de aparitie, fie un impact
Probabilitate mare semnificativ
. Mediu
Impact mediu/ e « . N
Probabilitate medie Exn§ta o sansa'met.:llevca rlsgurlle cu C
un impact sesizabil sa apara.
Impact mediu/ Mic
Probabilitate scazuta Aceste riscuri pot aparea in unele D
Impact scazut/ situatii si au un impact scazut sau
Probabilitate medie mediu.
Neglijabil
Impact scazut/ Sunt riscuri cu probabilitate mica de E
Probabilitate scazuta aparitie si cu un impact scazut. De
aceea pot fi neglijate.
I
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Figura 1. Analiza grafica a riscurilor:

IMPACTUL
Scazut Mediu Mare
BrrslalsiiEies (nesemnificativ, (impact rezonabil, (va avea
trebuie doar necesita un impact
notat) monitorizare) semnificativ)
Scazuta
(putin probabil sa E D C
se intample)
Medie
(se poate produce D
la un moment dat)
Mare
(probabil se va C
produce)

intrebari de autoevaluare:

1. Care sunt principalele categorii de riscuri?
Riscuri in chemarea la competitie; Riscuri in desfdsurarea proce-
durii de atribuire; Riscuriin desfdsurarea contractului de achizitii;
Riscuri de coruptie.

2. Dupa ce criterii analizati riscurile contractelor de achizitii publi-
ce si ce calificative se acorda?
Criteriile de analizd sunt: Probabilitatea de aparitie, Impactul ris-
cului si gradul de expunere al riscului. Calificativele acordate sunt
de reguld: foarte mare, mediu, mic si foarte mic.
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CONTRACTUL
DE ACHIZITIE PUBLICA

10.1. NOTIUNI GENERALE

n conformitate cu art. 1 din Legea nr. 96 din 13.04.2007, contractul
de achizitii publice®? este contractul cu titlu oneros, incheiat in scris intre
unul sau mai multi operatori economici si una sau mai multe autoritati
contractante, care are ca obiect procurarea de bunuri, executarea de lu-
crari sau prestarea de servicii.

Contractul de achizitie publicd reprezinta instrumentul juridic prin
care organismele publice intra Tn relatii comerciale cu operatorii eco-
nomici pentru a-si satisface necesitatile de produse, servicii sau lucrari.
Contractul de achizitie publica se incheie in forma scrisa, in cel putin
doua exemplare, in urma unei proceduri de atribuire sau in baza unui
acord-cadru.

Componentele contractului:

- Preambulul;

- Clauzele contractuale imperative;

- Clauzele contractuale obligatorii;

- Clauzele contractuale specifice.

Preambulul reprezintd partea introductivd a contractului si contine
informatii despre:
e temeiul legal Tn baza caruia se semneaza contractul de achizitie
publica;
e denumirea partilor contractante;
o definitii aplicabile;
e interpretare.

32 AsevedeaAnexa nr. 5, p.81, Model de contract de achizitii publice. Nota: Acesta este doar un model dupa care
autoritatea contractantd trebuie sa se conduca, fapt care nu exclude completarea cu noi clauze, in mod special
la rubrica responsabilitatea partilor. Formularea existenta in Modelul contractului de achizitii de valoare mica
din HG nr. 148/2008, precum cd "partile vor raspunde conform legislatiei in vigoare”, este una generala care nu
asigura corectitudinea executarii obligatiilor contractuale. Autoritatea contractanta trebuie sa includa penalitati

concrete pentru: intarzierea executdrii, pentru executare necorespunzatoare a conditiilor contractului.
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Clauzele contractuale imperative se contin, de reguld, in Caietul de
sarcini, sunt stabilite unilateral de autoritatea contractanta si nu pot fi
ajustate in functie de specificul contractului respectiv si de oferta decla-
rata castigatoare.

Clauzele contractuale obligatorii sunt acele prevederi contractuale pe
care orice contract de achizitie publica trebuie sa le contina referitor la:

- obiectul principal al contractului;

- pretul contractului si modalitati de plata;

- durata contractului;

- sanctiuni pentru neexecutarea culpabilad a obligatiilor;

- documentele contractului;

- obligatiile principale ale partilor.

Clauzele contractuale specifice sunt acele prevederi contractuale
specifice fiecarui contract de achizitie publica, care se stabilesc, de regu-
I3, prin acordul partilor.

Autoritatile contractante pot prevedea conditii speciale privind execu-
tarea contractului, cu conditia sa fie compatibile cu prevederile legislatiei
in vigoare si cu dreptul comunitar, in cazul achizitiilor internationale
si sa fie mentionate in anuntul de participare sau in caietul de sarcini.
Conditiile de executare a unui contract se pot referi, in special, la aspecte
sociale si de mediu.*

Structura contractului:3*

e Partile Contractului

e Obiectul Contractului

e Termenele si conditiile de livrare / prestare
e Pretul Contractului si conditiile de plata

e Conditiile de predare-primire

e Standarde

e Obligatiile partilor

e Forta majora

e Rezilierea Contractului

3 Art. 26 din DIRECTIVA 2004/18/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 31 martie 2004 privind
coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de servicii
3 Contractul-model din Anexa nr.4
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e Reclamatii si sanctiuni
e Drepturi de proprietate intelectuala
e Dispozitii finale.

Contractul de achizitii publice se incheie conform procedurilor de
achizitie prevazute de lege, pentru intreaga suma atribuita unei achizitii
pe an, in temeiul planului de achizitie. in cadrul procedurii de achizitie
prin licitatie, Tnstiintarea ofertantului castigator si incheierea contractu-
lui de achizitie se efectueaza in conformitate cu art. 47 din Legea privind
achizitiile publice.

in cazul utilizirii unor alte metode de achizitie, ofertantii sunt
informati, in momentul solicitarii ofertelor, despre conditiile de incheiere
a contractului de achizitie.

Se interzice, in momentul incheierii contractului de achizitie, mo-
dificarea unor elemente ale ofertei castigatoare, impunerea de noi
cerinte ofertantului castigator sau implicarea oricarui alt ofertant
decat cel care a prezentat oferta cea mai avantajoasa din punct de
vedere economic.

10.2. ATRIBUIREA CONTRACTELOR

Alegerea procedurii de atribuire — este capacitatea autoritatii con-
tractante de a-si descrie nevoia/necesitatea, respectiv de a detalia
specificatiile tehnice aferente bunurilor/serviciilor/ lucrarilor pe care
intentioneaza sa le achizitioneze; Valoarea estimata a contractului de
achizitie publica; Nivelul de concurenta pe piata intre operatorii econo-
mici ce pot furniza bunurile/serviciile/lucrarile pe care intentioneaza sa
le achizitioneze autoritatea contractanta.

Criteriul de atribuire

++ cel mai mic pret — de regul3, este utilizat cu conditia ca oferta cores-
punde tuturor criteriilor de calitate si specificatiilor tehnice fixate in
Caietul de sarcini.
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+ oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic — de re-
gula, acest criteriu este utilizat atunci cand autoritatea contractan-
ta urmareste sa atribuie contractul de achizitie publica operatoru-
lui economic a carui ofertda corespunde tuturor cerintelor fnaintate
si contine anumite conditii de livrare, de executare si pretul cel mai
avantajos.

» Factorii de evaluare a ofertei, precum si ponderea relativa a acestora
sau algoritmul de calcul trebuie sa fie definiti clar in documentatia
standard.

» Factorii de evaluare trebuie s3 aiba legatura concretd cu specificul
contractului si sa fie concludenti pentru evaluarea propunerii tehnice.

» Factorii de evaluare nu pot fi schimbati pe toatd durata de aplicare a
procedurii de atribuire.

» Ponderea factorului de evaluare privitor la pretul ofertei trebuie sa
fie mai mare decat suma ponderilor aferente celorlalti factori de eva-
luare utilizati, si constituie:

e in cazul achizitiei de lucrari — minim 80%;
e in cazul achizitiei de bunuri/servicii — minim 40%.

Cerinte minime de calificare a ofertantului (operatorul economic)
v’ situatia personald a candidatului sau ofertantului;

v’ capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;

v’ situatia economica si financiara;

v’ capacitatea tehnicd si/sau profesional3;

v’ standarde de asigurare a calitatii.

Cerintele minime de calificare se aplica intotdeauna operatorilor eco-
nomici, reprezentand “cartea de vizita” a acestora, deoarece se refera la
activitatile Tndeplinite pana in momentul initierii procedurii de atribuire
a viitorului contract; nu se stabilesc pentru solicitare formulare, ci pen-
tru analiza continutului formularelor returnate de ofertanti/candidati in
cadrul documentelor ce insotesc oferta.
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Garantia de participare: In cazul achizitiei de bunuri si lucrdri, ope-
ratorul economic va depune, odatd cu oferta, si garantia pentru oferta.
La achizitia de bunuri cu o valoare estimativa mai mica de 200 mii de
lei si de lucrari cu o valoare estimativd mai micd de 1 milion de lei, au-
toritatea contractanta este in drept sa nu ceara operatorului economic
garantie pentru oferta. Cuantumul garantiei pentru oferta nu trebuie sa
depaseasca 3 la suta din valoarea ofertei prezentate.

Autoritatea contractanta nu are dreptul sa divizeze achizitia prin in-
cheierea de contracte separate, in scopul aplicarii unei alte proceduri
de achizitie decat procedura care ar fi fost utilizata in conformitate cu
prezenta lege, in cazul in care achizitia nu ar fi fost divizata. Exceptie con-
stituie achizitia de bunuri si servicii sezoniere, care impune incheierea
unor contracte separate pe diferite perioade de timp. Pentru achizitiile
de mica valoare, legea permite autoritatii sa nu organizeze o procedura
de atribuire, ci sa recurga la achizitia directa de la un anumit furnizor,
prestator sau executant.

Valoarea estimatd sub care nu este necesara organizarea unei pro-
ceduri de atribuire este de: 40.000 de lei, fara TVA, pentru contractele
de bunuri si de servicii; 50.000 de lei, fara TVA, pentru contractele de
lucrari.

Autoritatea contractantd este obligata sa publice in Buletinul
achizitiilor publice si pe pagina web a Agentiei anuntul de atribuire a
contractului de achizitii publice nu mai tarziu de 30 de zile calendaristice
de la data incheierii acestuia.

Anuntul de atribuire a contractului de achizitii publice va cuprinde
minimum urmatoarele date:

a) natura si cantitatea bunurilor, lucrarilor sau serviciilor care fac

obiectul contractului atribuit;

b) denumirea si adresa juridica a autoritatii contractante care a atri-

buit contractul;

c) data atribuirii contractului;

d) denumirea si alte date de identificare ale operatorului economic

castigator;

e) valoarea contractului atribuit;
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f) temeiul legal de utilizare a procedurii respective de atribuire a
contractului;
g) procedura utilizata.

10.3. MODIFICAREA CONTRACTULUI

Autoritatea contractanta nu are dreptul sa divizeze achizitia prin in-
cheierea de contracte separate in scopul aplicarii unei alte proceduri de
achizitie decat procedura care ar fi fost utilizata in conformitate cu legea,
in cazul in care achizitia nu ar fi fost divizata. Exceptie constituie achizitia
de bunuri si de servicii sezoniere, care impune incheierea unor contracte
separate pe diferite perioade de timp.

Pentru achizitiile de bunuri, lucrari si servicii a caror perioada de reali-
zare este mai mare de un an, contractul poate fi incheiat pentru intreaga
achizitie, insa realizarea lui urmeaza a fi asigurata in limitele alocatiilor
anuale.

De asemenea, autoritatea contractantd nu are dreptul sa mareasca
volumul bunurilor, lucrarilor si serviciilor, stabilit de contractele incheia-
te, pentru a evita efectuarea unor noi achizitii, si se interzice cesiunea de
creanta (datorie), precum si modificarea oricarui element al contractu-
lui incheiat sau introducerea unor elemente noi daca asemenea actiuni
sunt de natura sa schimbe conditiile ofertei care au constituit temei pen-
tru selectarea acesteia si sa majoreze valoarea.

Operatorul economic executd neconditionat clauzele contractului in-
cheiat, respectand cerintele de calitate si pretul stabilit. Neindeplinirea
sau indeplinirea necorespunzatoare a obligatiilor contractuale atrage
dupa sine raspunderea operatorului economic conform legislatiei Tn vi-
goare si a clauzelor contractului.®®

35 Art.69 din Legea achizitiilor publice
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Intrebari de autoevaluare:

1.

Care sunt clauzele principale ale unui contract de achizitie
publica?

Clauzele principale ale unui contract de achizitie publicd sunt:
obiectul contractului; pretul contractului si modalitdtile de platd;
durata contractului; sanctiunile pentru neexecutarea culpabild a
obligatiilor; documentele contractului; obligatiile principale ale
pdrtilor.

Cum procedam daca operatorul economic nu indeplineste
clauzele contractului de achizitii publice?

Operatorul economic executd neconditionat clauzele contrac-
tului incheiat, respectdnd cerintele de calitate si pretul stabilit.
Neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzdtoare a obligatiilor
contractuale atrage dupd sine rdspunderea operatorului econo-
mic conform legislatiei in vigoare si conform clauzelor contractu-
lui. Contradictiile se solutioneazd pe cale amiabild, in caz contrar
urmeazd atentiondrile si chemdrile in instantele de judecata.

De ce trebuie sa acceptam oferta cu ”pretul cel mai scazut”?
Este unul din principalele criterii de atribuire si evaluare a con-
tractelor. Ponderea pretului in evaluarea ofertelor este foarte
mare, respectiv la determinarea ofertei celei mai avantajoase din
punct de vedere tehnico-economic, pretul prevaleaza.
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RESPONSABILITATI
PRIVIND LEGALITATEA
PROCEDURILOR
DE ACHIZITIE

11.1. GENERALITATI

Ca principiu fundamental al statului de drept, legalitatea oricarui pro-
ces social poate fi asigurata atunci cand sunt stabilite atat reguli si meca-
nisme clare de desfasurare a acestuia, cat si masuri corespunzatoare de
raspundere juridica pentru incalcarea reglementarilor stabilite.

Desi coruperea constituie o infractiune, prevazuta in art. 324-325
din Codul penal, iar constatarea acesteia tine de competenta organelor
anticoruptie si de urmarire penald, totusi, de aceasta data, legiuitorul a
|asat la latitudinea autoritatii contractante sa decida respingerea ofertei,
in cazul cand: va constata cd operatorul economic care a prezentat-o pro-
pune sau consimte sd propund, direct sau indirect, oricdrei persoane cu
functie de rdspundere sau oricdrui angajat, fost sau actual, al autoritdtii
contractante o favoare in orice formd, o ofertd de angajare sau orice alt
serviciu ca recompensd pentru anumite actiuni, decizii ori aplicarea unor
proceduri de achizitie in avantajul sdu.*®

n cazul constatarii unor nereguli in cadrul procedurilor de achizitie
(alegerea procedurii de selectare a ofertelor de servicii de consultanta, li-
mitarea participarii la procedura de achizitie, respingerea tuturor oferte-
lor), operatorul economic poate depune o contestatie la Agentia Achizitii
Publice.

Atat refuzul de a solutiona contestatia, cat si decizia Agentiei poate fi
contestata in instanta de contencios administrativ.

36 Art. 30 din Legea privind achizitiile publice, nr. 96 din 13.04.2007, Publicat pe 27.07.2007 in Monitorul Oficial
nr. 107-111, art. nr. 470
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11.2. CONTRAVENTII

Incalcarea legislatiei privind achizitiile publice atrage dupa sine ras-
punderea disciplinara (inclusiv materiald), civila, contraventionala si pe-
nala in conformitate cu legislatia n vigoare (art. 75, Legea nr. 96).

Codul Contraventional,® Art. 327. incilcarea regulilor de initiere si
desfasurare a procedurilor de achizitii publice. Tipuri de Tncalcari pentru
care sunt prevazute sanctiuni:

Tabelul 3. Tipuri de incalcari pentru care sunt prevazute sanctiuni

s A Tipul/valoarea . .
Tipuri de incdlcare P /. i Cine este sanctionat
sanctiunii

1.Tncalcarea termenelor - amendd dela3la5 persoana fizica
de prezentare a darilor unitati conventionale
de seamd Agentiei - amend3 de la 10 persoana cu functie de
Achizitii Publice la 20 de unit3ti raspundere
conventionale
2.Includerea de date - amendadela5lal1l0 persoana fizica
false in darile de seama  unitati conventionale
- amend3 de la 20 persoana cu functie de
la 40 de unitati raspundere
conventionale
3.Lipsa planului de - amenda de la 25 persoana cu functie de
achizitii, a invitatiei sau la 100 de unitati raspundere
anuntului de intentie, conventionale
divizarea achizitiei
publice
4.lipsa declaratiilor de - amenda de la 25 persoana cu functie de
confidentialitate, a la 150 de unitati raspundere
proceselor verbale de conventionale
deschidere si evaluare
a ofertelor
5.Neexecutarea deciziilor - amenda de la 25 persoana cu functie de
Agentiei Achizitii la 100 de unitati raspundere
Publice conventionale

37 Codul contraventional, nr. 218, din 24.10.2008. Publicat : 16.01.2009 in Monitorul Oficial nr. 3-6, art. nr. 15
Data intrarii in vigoare : 31.05.2009
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Notd: Codul contraventional opereaza inca cu notiuni depasite pre-
cum “persoand fizicd” si ”persoand cu functie de rdspundere”, care nu se
mai regdsesc in limbajul juridic si in statele de personal din administratia
publicd. Tn procesul achizitiilor publice subiectii sunt “autoritatea con-
tractantd” — grupul de lucru pentru achizitii, infiintat de catre aceasta,
membrii caruia sunt responsabili de legalitatea si corectitudinea proce-
durilor de achizitii, si “operatorul economic” — cu statut de intreprinzator,
persoana fizicd sau juridica.

Aceste incoerente si lacune legislative conduc fie la aplicarea exagera-
td si abuziva a sanctiunilor, fie la evitarea aplicarii acestora.

11.3. SANCTIUNI

Sanctiunile se aplicd corespunzator gravitatii incalcarilor si pot fi:
- Disciplinare, de exemplu, fata de membrii grupului de lucru pentru
incdlcarea Regulamentului intern;
- Contraventionale, pentrufapte prevazutein Codul Contraventional;
- Penale, daca faptele participantilor la procedurile de achizitii
publice intrunesc elementele unei infractiuni prevazute de Codul
Penal.
La nivel european, cea mai eficienta si recomandata sanctiune consta
in urmatoarele: un contract care este rezultatul unei atribuiri directe
ilegale, ar trebui sd fie considerat lipsit de efecte.®

11.4. ALTE MASURI DE ASIGURARE A LEGALITATII
PROCEDURILOR DE ACHIZITII PUBLICE

n ceea ce priveste alte masuri de asigurare a legalititii procedurilor de
achizitii publice, legiuitorul consacra in art. 75 din Legea achizitiilor publi-
ce, ca: "Incdlcarea legislatiei privind achizitiile publice atrage dupd sine

3.

&

»Pentru a combate atribuirea directd ilegala a contractelor, considerata de Curtea de Justitie ca cea mai grava
incalcare a dreptului comunitar in domeniul achizitiilor publice din partea unei autoritati sau a unei entitati
contractante, ar trebui s se prevada sanctiuni eficace, proportionale si descurajante. In consecinta, un contract
care este rezultatul unei atribuiri directe ilegale, ar trebui sa fie considerat lipsit de efecte. Absenta efectelor ar
trebui sa fie confirmata de un organism responsabil de solutionarea cdilor de atac independent. Aceasta fiind
si cea mai eficienta cale de restabilire a concurentei ...”, p. (13) si (14) din Directiva 2007/66/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 11 decembrie 2007
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rdspunderea disciplinard (inclusiv materiald), civild, contraventionald si
penald in conformitate cu legislatia in vigoare”. Aceasta formulare, ex-
trem de generalizata si destul de des intalnita in legislatia noasta, pe lan-
ga faptul ca nu spune nimic, poate chiar sa incurajeze activitatea fraudu-
loasa Tn acest domeniu, in loc sd asigure legalitatea.

De asemenea, potrivit art. 72 alin. (7) din Legea achizitiilor publice:
"Autoritatea contractantd este responsabild de repararea prejudiciilor
pe care le-a cauzat operatorului economic prin actiuni ilegale, confirma-
te de hotdrdrea definitivd a instantei judecdtoresti competente, printr-o
decizie nelegitimd sau prin aplicarea unei proceduri nelegitime, insd nu
poartd rdspundere pentru venitul ratat sau pentru posibilitatea ratatd de
a obtine beneficii”.

intrebari de autoevaluare:

1. Tn ce constd rispunderea solidarad a grupului de lucru pentru
achizitii?
Rdspunderea solidard semnifica faptul cd membrii grupului de
lucru pentru achizitii sunt responsabili de legalitatea si corecti-
tudinea procedurilor de achizitii in comun. Membrii in parte nu
poartd rdspundere individuald, ci doar in comun.

2. Care sunt cele mai frecvente fincalcari in procesul de
achizitionare?
Cele mai frecvente incélcdri sunt: Incélcarea termenelor de pre-
zentare a ddrilor de seamd; Includerea de date false in ddrile
de seamd; Lipsa planului de achizitii, a invitatiei sau anuntului
de intentie, divizarea achizitiei publice; Lipsa declaratiilor de
confidentialitate, a proceselor-verbale de deschidere si evaluare
a ofertelor; Neexecutarea deciziilor Agentiei Achizitii Publice.
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GESTIONAREA
CONTESTATIILOR
FORMULATE IN
PROCEDURA DE ATRIBUIRE
A CONTRACTULUI

12.1. OBIECTUL CONTESTATIILOR

Orice operator economic care considera c3, in cadrul procedurilor de
achizitie®, autoritatea contractanta, prin decizia emisa sau prin proce-
dura de achizitie aplicata cu incalcarea legii, a vatamat un drept al sau
recunoscut de lege, in urma carui fapt el a suportat sau poate suporta
prejudicii, are dreptul sa conteste decizia sau procedura aplicata de au-
toritatea contractanta.

Nu poate fi contestata:

a) alegerea procedurii de selectare a ofertelor de servicii de
consultanta;

b) decizia de respingere a tuturor ofertelor;

c) lipsa de referinte la lege sau la alte acte normative privind proce-
dura de achizitie, precum si lipsa avizului privind dreptul la contes-
tare.

12.2. DEPUNEREA S| EXAMINAREA CONTESTATIEI

Operatorul economic, in termen de pana la 10 zile calendaristice de la
data la care a aflat despre circumstantele ce au servit drept temei pentru
contestatie, are dreptul sa depuna la Agentie o contestatie (a se vedea
modelul din Anexa nr. 3) argumentata a actiunilor, a deciziei ori a proce-
durii aplicate de autoritatea contractanta.

39 Art. 71-74 din Legea achizitiilor publice
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Contestatia este depusa in forma scrisa si trebuie sa contina:

a) denumirea completd a operatorului economic, numele si prenu-
mele reprezentantului acestuia, copia documentului ce confirma
fmputernicirile, adresa juridica si datele pentru contact;

b) denumirea autoritatii contractante, adresa juridica si datele pen-
tru contact;

c) esenta si temeiul contestatiei cu indicarea drepturilor si interese-
lor legitime ale depunatorului contestatiei, incdlcate Tn cadrul pro-
cedurilor de achizitie;

d) nomenclatorul documentelor anexate la contestatie.

Dupa finregistrarea contestatiei Agentia va intreprinde urmatoarele
actiuni:

a) vainitia, dupa caz, procedura de solutionare a contestatiei pe cale
amiabila;

b) va admite contestatia integral sau partial;

c) va respinge contestatia integral sau partial;

d) va solicita reevaluarea ofertelor;

e) va lua alte masuri de solutionare a contestatiei in conformitate cu
legislatia.

Contestatia poate fi solutionata pe cale amiabila cu invitarea tuturor
operatorilor economiciimplicatiin procedura de contestare. Solutionarea
amiabild a contestatiei se finalizeaza prin intocmirea procesului-verbal
respectiv, semnat de catre toti participantii.

n cazul in care, in termen de 10 zile calendaristice de la data inregis-
trarii contestatiei, aceasta nu este solutionata amiabil, Agentia va emi-
te, Tn termen de pana la 20 de zile calendaristice de la data depunerii
contestatiei, o decizie argumentata, continand masurile de redresare a
situatiei ce vor fi luate Tn cazul in care contestatia se adevereste integral
sau partial.
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12.3. PROCEDURI DE EXAMINARE A CONTESTATIEI

Agentia este obligatd sa instiinteze autoritatea contractanta si toti
operatorii economici care participa la procedura de achizitie despre
continutul contestatiei imediat dupa primirea acesteia si sa solicite de
la autoritatea contractanta toate documentele necesare pentru exami-
narea contestatiei depuse, care urmeaza a fi prezentate in termen de
cel mult 5 zile lucratoare. Operatorul economic sau autoritatea publica
ale carei interese sunt sau pot fi lezate prin procedura de contestare are
dreptul sa participe la aceasta procedura.

Contestatia va fi respinsa daca a fost depusa cu incalcarea termenu-
lui stabilit, iar in cazul in care nu corespunde cerintelor specificate de
lege, va restitui contestatia autorului acesteia pentru rectificari. Daca in
termen de 2 zile lucratoare rectificarile nu vor fi facute, Agentia va lasa
contestatia fara examinare.

in cazul acceptarii, Agentia va examina contestatia si va emite decizia
pe marginea ei in termen de 20 de zile lucratoare de la data depunerii
acesteia in cadrul unei sedinte deschise, la care participa reprezentantul
Agentiei, autorul contestatiei, autoritatea contractanta si, dupa caz, ofer-
tantul castigator si experti in domeniu. Neprezentarea partilor nu impie-
dica examinarea contestatiei in baza documentatiei prezentate. Decizia
Agentiei se remite, in decursul a 3 zile lucrdtoare de la data emiterii, ope-
ratorului economic care a depus contestatia si oricdrui alt operator eco-
nomic sau autoritate publica ce a participat la procedura de contestare.

Daca Agentia nu emite decizia Tn termenul stabilit sau daca opera-
torul economic nu este satisfacut de decizia luata, acesta are dreptul sa
intenteze o actiune in instanta de contencios administrativ.

12.4. SUSPENDAREA PROCEDURII DE ACHIZITIE

La cererea operatorului economic care a depus contestatia sau din
oficiu, Agentia poate dispune suspendarea incheierii/executarii contrac-
tului de achizitii publice daca aceasta contestatie este esentiala si daca:
fara o astfel de suspendare operatorul economic va suporta prejudicii si
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exista probabilitatea satisfacerii acestei contestatii, iar suspendarea nu
va cauza prejudicii partilor implicate in procedura de achizitie. Suspen-
darea dureaza pana la incetarea examinarii contestatiei.

Suspendarea nu se aplica in cazul cand Agentia considera ca inte-
resele publice urgente, cum ar fi cele ce tin de siguranta si securitatea
nationala, functionarea institutiilor publice, prestarea serviciilor publice,
cer prelungirea achizitiilor.

Intrebari de autoevaluare:

1. Ce este o contestatie?

Contestatia este o cerere de anulare sau revizuire a unui act, a

unei hotadrdri, decizii sau actiuni.
2. Ce trebuie sa contina o contestatie?
O contestatie trebuie sd contind: denumirea completd a operato-
rului economic, numele si prenumele reprezentantului acestuia,
copia documentului ce confirma Imputernicirile, adresa juridicd
si datele de contact; denumirea autoritdtii contractante, adre-
sa juridicd si datele de contact; esenta si temeiul contestatiei cu
indicarea drepturilor si intereselor legitime ale depundtorului
contestatiei, incdlcate in cadrul procedurilor de achizitie; nomen-
clatorul documentelor anexate la contestatie.
Care este efectul depunerii contestatiilor?
De reguld, depunerea unei contestatii are drept efect suspenda-
rea procedurii de licitatie. AAP poate dispune suspendarea in-
cheierii/executdrii contractului de achizitii publice dacd aceastd
contestatie este esentiald si dacd: fard o astfel de suspendare
operatorul economic va suporta prejudicii si existd probabilitatea
satisfacerii acestei contestatii, iar suspendarea nu va cauza pre-
judicii pdrtilor implicate in procedura de achizitie. Suspendarea
dureazd pdnd la incetarea examindrii contestatiei.

=
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ETICA PROFESIONALA
N ACHIZITIILE PUBLICE

Elementele de baza ale eticii in procesul de achizitii publice sunt
impartialitatea, conflictul de interes si confidentialitatea.

Principiile de eticad profesionala care trebuie respectate in procesul de
achizitii publice sunt:*°

e Integritatea

e "Legea este suverana”/“legea guverneaza”

e Competentd profesionala si profesionalism

e Responsabilitate

e Corectitudine in acordarea tratamentului egal

e Concordanta

e Proportionalitate

e Impartialitate si independenta

e Curtoazie si consecventa

e Transparenta

e Principiul “patru ochi”

e Confidentialitate

e Acuratetea informatiei

e Interes public si incredere publica

e Evitarea manifestarii concurentei neloiale

e Evitarea actelor de coruptie

e Evitarea aparitiei conflictului de interese

e Evitarea primirii de cadouri si ospitalitate

e Postangajarile

40 Cod de conduita etica in achizitii publice, Agentia Nationald pentru Achizitii Publice Romania, http://www.
anrmap.ro/etica
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CAPITOLUL 13

intrebari de autoevaluare:

1.

Ce principii aplicati, de regula, in procesul de achizitii publice?
Printre principiile de eticd principale mentiondm: impartialitatea,
corectitudinea, transparenta, confidentialitatea, “Legea este su-
verand”, profesionalismul etc.

Cu ce principii trebuie corelata transparenta achizitiilor publice?
Transparenta achizitiilor publice trebuie corelatd cu principiul
de impartialitate, confidentialitate etc.

Este obligatoriu ca in cadrul autoritatii publice sa existe un
Cod de etica profesionala care include si aspectele legate de
desfasurarea achizitiilor publice?

Nu, nu este obligatoriu, dar este o necesitate a procedurilor
planificate de achizitie.
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GLOSAR

Autoritate contractanta — autoritati ale administratiei publice, per-
soane juridice de drept public, asociatii ale acestor autoritati sau per-
soane;

Bani publici — mijloace ale bugetului de stat, bugetelor unitatilor ad-
ministrativ-teritoriale, bugetului asigurarilor sociale de stat, fondurilor
speciale, mijloace speciale ale institutiilor publice, mijloace ale fondu-
rilor asiguradrii obligatorii de asistenta medicald, imprumuturi externe
raportate la datoriile de stat directe sau garantate;

Contract de achizitii publice — contract cu titlu oneros, incheiat in
scris intre unul sau mai multi operatori economici si una sau mai multe
autoritati contractante, care are ca obiect procurarea de bunuri, execu-
tarea de lucrari sau prestarea de servicii;

Documentatie standard — documentatie care cuprinde toate
informatiile legate de obiectul contractului de achizitii publice si de pro-
cedura de atribuire a acestuia, inclusiv caietul de sarcini sau, dupa caz,
documentatia descriptiva;

Grup de lucru pentru achizitii — grup format din cel putin cinci
functionari sau specialisti, din cadrul autoritatii contractante care reali-
zeaza procedurile de achizitii publice;

Regulamentul grupului de lucru — Regulament aprobat de catre con-
ducatorul autoritatii contractante in care sunt stabilite atributiile fiecarui
membru al grupului de lucru pentru achizitii (a se vedea modelul din
anexe);

Planul achizitiilor publice — este un instrument de lucru util atat pen-
tru compartimentul de achizitii, cat si pentru compartimentul financiar-
contabil care asigura o executare bugetara eficienta. Se intocmeste dupa
aprobarea bugetului local, se aproba de catre conducatorul autoritatii
contractante si se actualizeaza pe parcursul anului, in caz de necesitate.
Nici o procedura de achizitii publice nu poate fi initiata daca aceasta nu
este prevazuta in planul de achizitii.
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GLOSAR

Operator economic — furnizor de bunuri, executant de lucrari si/sau
prestator de servicii, care poate fi orice persoana fizica sau juridica, orice
entitate publica sau asociatie de astfel de persoane si/sau entitati care
furnizeaza pe piata bunuri, executa lucrari si/sau presteaza servicii;

Ofertd — actul juridic prin care un operator economic isi manifesta
vointa de a se angaja din punct de vedere juridic intr-un contract de
achizitie publica, in urma finalizarii unei proceduri de atribuire. Oferta
cuprinde oferta financiara si oferta tehnica;

Ofertd tehnicd — document al ofertei, elaborat in baza cerintelor din
caietul de sarcini, stabilite de autoritatea contractanta;

Ofertd financiara — document al ofertei, prin care se furnizeaza
informatiile cerute prin documentatia standard cu privire la preturi uni-
tare, tarife, alte conditii financiare si comerciale;

Ofertant — orice operator economic care a depus oferta in termenul
limita de depunere a ofertelor indicat in cadrul anuntului de participare.
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Anexa nr. 1.

Lista actelor normative ce reglementeaza si pun in aplicare
Legea privind achizitiile publice.

Hotararea Guvernului nr. 826 din 07.11.2012, pentru aprobarea Re-
gulamentului cu privire la acordul-cadru ca modalitate speciala de
atribuire a contractului de achizitie publica

Hotararea Guvernului nr. 834 din 13.09.2010 pentru aprobarea Regu-
lamentului privind achizitiile publice de lucrari, Publicat: 17.09.2010
in Monitorul Oficial nr. 169-171, art. nr. 923

Hotararea Guvernului nr. 837 din 11.11.2011, pentru aprobarea Re-
gulamentului privind Vocabularul comun al achizitiilor publice (CPV)
Hotararea Guvernului Nr. 9 din 17.01.2008, pentru aprobarea Regu-
lamentului cu privire la intocmirea si pastrarea dosarului achizitiei
publice, Publicat: 25.01.2008 in Monitorul Oficial nr. 16-17, art. 77
Hotararea Guvernului nr. 245 din 04.03.2008, pentru aprobarea Re-
gulamentului cu privire la achizitia bunurilor si serviciilor prin cere-
rea ofertelor de preturi, Publicat: 11.03.2008 in Monitorul Oficial nr.
49-50, art. 314

Hotararea Guvernului nr. 148 din 14.02.2008, cu privire la aproba-
rea Regulamentului achizitiilor publice de valoare mica, Publicat:
22.02.2008 in Monitorul Oficial nr. 37-39, art. 215

Hotararea Guvernului nr. 1407 din 10.12.2008, pentru aprobarea
Regulamentului privind realizarea achizitiilor publice dintr-o singura
sursa, Publicat: 19.12.2008 in Monitorul Oficial nr. 226-229 art. 1425
Hotararea Guvernului nr. 352 din 05.05.2009, pentru aprobarea Re-
gulamentului privind realizarea achizitiilor publice de servicii de pro-
iectare a lucrarilor, Publicat: 12.05.2009 in Monitorul Oficial nr. 89-90
art. 403
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9. Hotararea Guvernului nr. 1404 din 10.12.2008, pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de calculare a valorii estimative
a contractelor de achizitii publice si planificarea acestora, Publicat:
19.12.2008 in Monitorul Oficial nr. 226-229 art. 1423

10. Hotdrarea Guvernului nr. 747 din 24.11.2009, pentru aprobarea Re-
gulamentului privind organizarea si functionarea, precum si a efecti-
vului-limitd al Agentiei Achizitii Publice, Publicat: 27.11.2009 in Mo-
nitorul Oficial nr. 171-172 art. 826

11. Hotdrarea Guvernului nr. 178 din 18.02.2008, pentru aprobarea Re-
gulamentului cu privire la modul de intocmire, actualizare si evidenta
a Listei operatorilor economici calificati, Publicat: 26.02.2008 in Mo-
nitorul Oficial nr. 40-41, art. 244

12. Hotdrarea Guvernului nr. 355 din 08.05.2009 cu privire la aprobarea
Conceptului tehnic al Sistemului Informational Automatizat “Regis-
trul de stat al achizitiilor publice”, Publicat: 15.05.2009 in Monitorul
Oficial nr. 92-93 art. 407.

13. Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari, aprobat prin HG
nr. 834 din 13 septembrie 2010, Publicat : 17.09.2010 in Monitorul
Oficial nr. 169-171 art. 923
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Anexa nr. 2.
Model de Caiet de sarcini

Obiectul

(denumirea, adresa)
Autoritatea contractanta

(denumirea, adresa)

1. Descriere generala

Se precizeazd adresa (santierul) lucrarilor, descrierea generald a
obiectelor lucrarii, detalii specifice de amplasare etc.

2. Informatii si proiectare

Se precizeaza elementele constitutive si continutul documentelor
anexate la contract, modalitatea de elaborare a proiectului si desenelor
de executie, informatiile despre antreprenor si autoritatea contractanta.

3. Materiale, compatibilitati, reglementari tehnice si standarde uti-
lizate

Se precizeaza calitatea, conformitatea si aplicabilitatea materialelor;
legislatia, reglementarile tehnice si standardele aplicate; receptia mate-
rialelor si a lucrarilor; durata de serviciu a lucrarilor si responsabilitatea
pentru termenele si calitatea lucrarilor.

4. Mostre

Se precizeaza modul de prezentare a mostrelor la toate produsele uti-
lizate.

5. Furnizarea, pastrarea, protectia materialelor si a lucrarilor. Secu-
ritatea constructiilor si a terenurilor aferente

Se precizeaza transportarea, manipularea si depozitarea produselor
si materialelor utilizate; protectia lucrarilor in functie de conditiile atmo-
sferice; protectia constructiilor si teritoriilor aferente.

6. Incerciri, instructiuni, garantii ale furnizorilor, desene si scheme
de executie

Se precizeaza incercarile necesare ale tuturor elementelor cladirilor
si instalatiilor; instructiunile privind exploatarea, indeosebi a instalatiilor
si sistemelor de asigurare; modul de prezentare a desenelor, scheme-
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lor, documentelor de executie; completarea si pastrarea cartii tehnice a
constructiilor.

7. Remedierea viciilor ascunse si a defectelor

Se precizeaza modalitatea de constatare si remediere a viciilor ascun-
se si a defectelor, responsabilii de remediere.

8. Trasarea geodezica a lucrarilor, tolerante de executie

Se precizeazda modalitatile de trasare geodezica, bornele, reperele,
pichetii, jaloanele, aliniamentele; tolerantele admise la executarea lu-
crarilor.

9. Parametrii de calcul ai elementelor constructive

Se precizeaza sarcinile luate in calcul: seismicitatea, actiunile, alti pa-
rametri.

10. Criterii privind calculul sistemelor de incalzire, ventilare si
conditionare a aerului

Se precizeaza parametrii exteriori si interiori ai aerului, temperaturile
interioare. Pentru fiecare incdpere — rezistentele la transfer termic ale
constructiilor, invelisului cladirii.

11. Nivelul admis al zgomotului si al vibratiilor

Se precizeaza marimea acestor niveluri pentru diferite spatii; masuri-
le de reducere a zgomotului si a vibratiilor.

12. Cerinte privind montarea utilajelor si a instalatiilor

Se precizeaza amplasarea tuturor instalatiilor interioare; modul si lo-
cul de fixare; protectia anticoroziva; materialele si produsele utilizate.

13. Lucrari de constructii aferente montarii instalatiilor

Se precizeaza modalitatea si tipurile lucrarilor de constructii aferente
montarii instalatiilor; tipurile de materiale; tolerantele admise; cerintele
privind executarea acestor lucrari.

14. Articole, produse si piese necesare instalatiilor

Se precizeaza furnizorul articolelor, produselor si pieselor necesare
instalatiilor; tipurile si cantitatea.

15. Echipamentele, instalatiile, utilajele, sculele, instrumentele, dis-
pozitivele si alte obiecte necesare pentru executarea lucrarilor

Se precizeaza echipamentele, instalatiile, utilajele, sculele, instru-
mentele, dispozitivele, mijloacele de transport, esafodajele si cofrajele
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necesare pentru executarea lucrarilor; forta de munca; utilitatile pentru
organizarea de santier (apa, electricitate, iluminare, incalzire, racorduri),
telecomunicatii, mijloace antiincendiare etc.; spatii de lucru si odihna pe
santier, mobilier, telefon.

16. Definitii

Se precizeaza termenii si definitiile utilizate in caietul de sarcini si
unele caracteristici.

17. Cerinte privind calculul costului

Se precizeaza modalitatea de calculare a costului ofertei, prin trimite-
re la actele normative in domeniu.

Notd: Prezentul model al caietului de sarcini este orientativ si poa-
te fi completat, modificat, precizat de cdtre autoritatea contractantd, in
functie de tipul si specificul lucrdrilor.

Autoritatea contractanta Data « » 20__
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Anexa nr. 3

Model de Invitatie la licitatie

INVITATIE LA LICITATIE
[introduceti: denumirea autoritdtii contractante]
[introduceti: procedura achizitiei ] [introduceti: obiectul achizitiei |
[introduceti: codul CPV]

Aceasta invitatie la licitatie este urmarea anuntului de participare pu-
blicat Tn Buletinul achizitiilor publice nr. [introduceti numdrul] din [data].

n scopul achizitiondrii [obiectul achizitiei] conform necesitatilor [de-
numirea autoritdtii contractante] (in continuare — Cumparator) pentru
anul de activitate 201__, este alocata suma necesara din [sursa banilor
publici].
[denumirea autoritdtii contractante]
invita operatorii economici interesati, care pot satisface necesitatile
Cumparatorului, sa participe la licitatie privind livrarea urmatoarelor bu-
nuri si servicii:

[descrierea bunurilor si/sau serviciilor, inclusiv cantitdtile necesare,
locul livrdrii/prestdrii si altd informatie relevantd care va permite opera-
torilor economici sd decidd dacd vor participa sau nu. In Documentele de
licitatie poate fiinclusd solicitarea ca operatorii economici sé dispund de
experientd sau capacitdti specifice, caz in care aceste cerinte de calificare
se vor include in prezentul alineat]

Termenul de livrare/prestare solicitat este: [numdr de zile, luni sau
date calendaristice, grafice de livrare a bunurilor/prestare a serviciilor].

Cerintele de calificare pentru operatorii economici includ urmatoa-
rele:

[descrierea succintd a cerintelor tehnice, financiare, legale si alte].

Operatorii economici interesati pot obtine informatie suplimenta-
ra de la autoritatea contractanta [adresa detaliatd, inclusiv denumirea
autoritdtii contractante, numdrul oficiului sau locul concret (etajul, alte
detalii), numele si functia persoanei responsabile, strada, orasul, tara
(inclusivadresaelectronicd)]sise potfamiliariza cu cerinteledocumentelor
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de licitatie la adresa indicata mai jos [indicati adresa detaliatd la sfarsitul
acestei invitatii] de la [indicati orele de lucru]. Setul de documente poa-
te fi procurat la aceeasi adresa, dupa depunerea cererii de participare
(cu indicarea clara a denumirii, adresei, numarului telefonului de contact
si numelui persoanei imputernicite de catre Participant) si confirmarea
achitarii nerambursabile a sumei de 200 de lei pentru fiecare set.

Plata se efectueaza Tn numerar sau prin transfer in adresa [denumi-
rea organizatiei], conform urmatoarelor detalii: (a) beneficiarul platii; (b)
datele bancare; (c) codul fiscal; (d) contul de decontare; (e) contul trezo-
rerial; (f) contul bancar; (g) trezoreria teritoriald; cu nota “Pentru setul
documentelor de licitatie”.

Documentele Participantului puse in plic, sigilat si stampilat, urmea-
za a fi prezentate pana la [ora exactd] pe [data] la sediul [denumirea
autoritdtii contractante si locul concret de depunere a ofertelor]. Oferte-
le intarziate vor fi respinse. Ofertele vor fi deschise in prezenta fizica sau
prin mijloace electronice a membrilor grupului de lucru al [denumirea
autoritdtii contractante] si a reprezentantilor Participantilor la licitatie la
[data si ora exactd locald], pe adresa [locul concret de depunere a ofer-
telor].

Toate ofertele trebuie sa fie insotite de garantie pentru oferta in for-
ma de [indicati: garantie bancard sau altd formd], in valoare de [alegeti:
suma concretd sau procentul minim de la pretul total al ofertei, in cazul
garantiei bancare].

Adresa(ele) de referinta din textul de mai sus: [adresa detaliatd, de-
numirea autoritdtii contractante, numadrul oficiului sau locul concret, nu-
mele si functia persoanei responsabile, strada, orasul, tara].
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Sectiunea 1. Instructiuni pentru ofertanti (IPO)

A. Dispozitii generale
1. Scopul licitatiei
1.1. Autoritatea contractanta, indicata in Fisa de date a achizitiei
(FDA), emite Documentele de licitatie in vederea furnizarii de bunuri/
servicii, dupa cum este specificat in sectiunea a 4-a — Tabelul cerintelor.
Obiectul si numarul licitatiei sunt specificate in FDA. Denumirea si nu-
marul loturilor sunt prevazute in FDA.

2. Sursa de finantare

2.1. Autoritatii contractante i-au fost alocati bani publici, dupa cum
este indicat in FDA, pentru plati eligibile conform contractului pentru
care acest document de licitatie este emis.

3. Originea bunurilor si serviciilor

3.1. Toate bunurile/serviciile, livrate in urma acestei licitatii, vor fi eli-
gibile, cu exceptia cazurilor cand acestea au originea intr-o tara specifi-
cata in FDA.

4. Participantii la licitatie

4.1. Participant la licitatie poate fi orice operator economic cu statut
de intreprinzator, rezident sau nerezident, persoana fizica sau juridica,
care are dreptul de a participa, in conditiile Legii nr. 96-XVI din 13 aprilie
2007 privind achizitiile publice, la procedura de atribuire a contractului
de achizitii publice, cu exceptia cazurilor specificate in FDA.

4.2. Participantul la licitatie poate fi persoana fizica sau juridicd, com-
panie, asociatie sau orice combinatie legalda a acestora sub forma de
acord de intentie, sau una existenta, privind formarea consortiului sau
asociatiei (CA), care a fost invitata sa participe la procedura de achizitii
publice sau doreste sa participe, sau depune oferta in urma invitatiei la
licitatie. Toti membrii CA vor purta raspundere fatd de autoritatea con-
tractantd in comun si individual.
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4.3. intreprinderile de stat ale Republicii Moldova pot participa la
licitatie doar Tn cazul in care demonstreaza ca sunt autonome din punct
de vedere juridic si financiar si opereaza conform dreptului comercial.

4.4, Ofertantul depune o declaratie potrivit formularului din
sectiunea a 3-a (F 3.6), referitor la faptul ca acesta (inclusiv membrii CA)
nu este in conflict de interes privind participarea lui la licitatie, si anume:
(1) nu este asociat si nici nu a fost asociat in trecut, in mod direct sau in-
direct, cu vreun consultant sau alta entitate care a pregatit specificatiile
si alte documente aferente acestei licitatii; si (2) depune doar o singura
oferta, cu exceptia ofertelor alternative conform articolului IPO20 (aceas-
ta nu restrange participarea subcontractorilor in mai multe oferte).

4.5. Ofertantul nu este admis la licitatie Tn cazul Tn care acesta este
inclus in Lista de interdictie a operatorilor economici, conform prevederi-
lor articolului IPO37. Lista de interdictie poate fi gasita la adresa indicata
in FDA.

5. Cheltuielile de participare la licitatie

5.1. Ofertantul suporta toate costurile legate de pregatirea si inainta-
rea oferte i, iar autoritatea contractanta nu poarta nici o responsabilitate
pentru aceste costuri, indiferent de desfasurarea sau rezultatul procedu-
rii de licitatie.

6. Sectiunile Documentelor de licitatie

6.1. Documentele de licitatie includ toate sectiunile indicate mai jos si
trebuie citite Tn conjunctie cu orice modificare conform articolului IPO 7.

Sectiunea 1. Instructiuni pentru ofertanti (IPO)

Sectiunea a 2-a. Fisa de date a achizitiei (FDA)

Sectiunea a 3-a. Formulare pentru depunerea ofertei

Sectiunea a 4-a. Tabelul cerintelor.

Sectiunea a 5-a. Formular de contract

7. Clarificarea si modificarea documentelor de licitatie

7.1. Participantul care solicita clarificari asupra documentelor de
licitatie va contacta autoritatea contractantd, in scris, la adresa speci-
ficata in FDA. Autoritatea contractanta va raspunde in scris la orice
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cerere de clarificare, inainte de termenul-limita pentru depunerea ofer-
telor. Autoritatea contractanta va transmite copii ale raspunsului tutu-
ror participantilor care au obtinut documentele de licitatie direct de la
aceasta, incluzand o descriere a cererii, dar fara identificarea sursei.

7.2. Tn orice moment, inainte de termenul-limit3 de depunere a ofer-
telor, autoritatea contractanta poate modifica documentele de licitatie.
Orice modificare, efectuata in scris, va constitui parte componenta a do-
cumentelor de licitatie si va fi comunicata in scris tuturor participantilor
care au obtinut documentele de licitatie direct de la autoritatea contrac-
tanta.

8. Practicile de corupere si alte practici interzise

8.1. Guvernul solicitd ca autoritatile contractante si participantii la
licitatiile publice sa respecte cele mai Tnhalte standarde ale eticii de con-
duita Tn desfasurarea si implementarea proceselor de achizitii, precum si
in executarea contractelor finantate din banii publici.

8.2. In conformitate cu prevederile punctului IPO8.1, in cazul in care
Agentia Achizitii Publice sau autoritatea contractanta va depista ca ofer-
tantul a fost implicat in practicile descrise Tn punctul IPO8.3 in cadrul pro-
cesului de concurenta pentru contractul de achizitie publica sau pe parcur-
sul executarii contractului, aceasta:

a) va exclude ofertantul din procedura respectiva de achizitie prin in-
cluderea lui in Lista de interdictie, conform prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 45 din 24 ianuarie 2008; sau

b) va intreprinde orice alte masuri prevazute in articolul 30 al Legii
nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007 privind achizitiile publice, conform
procedurii descrise Tn FDA.

8.3. Tn vederea aplicirii prevederilor acestui punct, nu se permit ur-
matoarele actiuni in cadrul procedurilor de achizitie si executarii contrac-
tului:

a) promisiunea, oferirea sau darea unei persoane cu functie de ras-
pundere, personal sau prin mijlocitor, de bunuri sau servicii, sau a
oricarui alt lucru de valoare, pentru a influenta actiunile unei alte
parti;
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b) orice actiune sau omisiune, inclusiv interpretare eronata, care,
constient sau din neglijenta, induce in eroare sau tinde sa induca
in eroare o parte pentru obtinerea unui beneficiu financiar sau de
alta naturad ori pentru a evita o obligatie;

c) intelegerea interzisd de lege, intre doud sau mai multe parti, reali-
zata in scopul coordonarii comportamentului lor la procedurile de
achizitii publice;

d) deteriorarea sau prejudicierea, direct sau indirect, a oricarei parti
sau a proprietatii acestei parti, pentru a influenta in mod necores-
punzdtor actiunile acesteia;

e) distrugerea intentionata, falsificarea, contrafacerea sau ascunderea
materialelor de evidentd ale investigarii, sau darea unor informatii
false anchetatorilor, pentru a impiedica esential o anchetd condu-
sa de cdtre organele de resort in vederea identificarii unor practici
descrise mai sus; precum si amenintarea, hartuirea sau intimidarea
oricdrei parti pentru a o impiedica sa divulge informatia cu privire la
chestiuni relevante anchetei sau sa exercite ancheta.

8.4. Personalul autoritatii contractante va avea obligatii egale cu privi-

re la excluderea practicilor de constrangere pentru obtinerea beneficiilor
personale n legatura cu desfasurarea achizitiilor publice.

B. Criterii de calificare

9. Criterii generale

9.1. Ofertantul va avea experienta, buna reputatie, dotarea tehnica
si competenta profesionala necesare, capacitati de producere, echipa-
mente si alte facilitati fizice, inclusiv pentru servicii postvanzare (dupa
caz), competenta manageriala, experienta specifica, personalul calificat
necesar pentru indeplinirea contractului si alte capacitati necesare exe-
cutarii calitative a contractului de achizitii publice pe intreaga perioada
de valabilitate a acestuia.

10. Criterii de experienta

10.1. Ofertantul va dispune de un nivel minim de experienta in livra-
rea bunurilor si/sau serviciilor pentru a se califica cerintelor de indepli-
nire a contractului:
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a) experienta specifica in livrarea bunurilor si/sau serviciilor similare,
specificat in FDA; si

b) capacitate minima de producere sau echipamentele specificate in
FDA.

11. Criterii de capacitate financiara

11.1. Ofertantul va dispune de un nivel minim de capacitate financia-

ra pentru a se califica cerintelor de indeplinire a contractului:

a) realizarea satisfacatoare a unei livrari de bunuri similare pe par-
cursul ultimilor 5 ani, Tn care valoarea unui contract individual a
constituit suma stabilita in FDA; si

b) disponibilitate de bani lichizi sau de capital circulant, sau de resur-
se creditare de la o banca, conform FDA.

C. Pregatirea ofertelor

12. Documentele ce constituie oferta

12.1. Oferta va cuprinde urmatoarele:

a) Formularul ofertei (F3.1) si Schema formarii pretului (F3.2 sau/si

F3.3);

b) Garantia pentru ofertd (F3.4) in original;

¢) Formularul specificatiei tehnice (F4.3);

d) Formularul informativ despre ofertant (F3.5), inclusiv toate certifi-

catele si documentele enumerate in punctul 1.9 al formularului;

e) orice alt document cerut in FDA.

12.2. Toate documentele mentionate la literele a), b) si c) ale punc-
tului IPO12.1 vor fi completate fara nici o modificare sau abatere de la
original, spatiile goale fiind completate cu informatia solicitata. Comple-
tarea defectuoasa a formularelor poate atrage respingerea ofertei ca fi-
ind necorespunzatoare.

13. Documente pentru demonstrarea conformitatii bunurilor si ser-
viciilor

13.1. Pentru a stabili conformitatea bunurilor/serviciilor cu cerintele
documentelor de licitatie, ofertantul va depune, ca parte a ofertei
sale, dovezi documentare ce atesta faptul ca bunurile se conformeaza

104




ANEXE

conditiilor de livrare, specificatiilor tehnice si standardelor specificate in
sectiunea a 4-a — Tabelul cerintelor.

13.2. Pentru a demonstra conformitatea cantitatilor propuse si a ter-
menelor de livrare, ofertantul va completa formularele “Lista bunurilor
si graficul livrarii” (F4.1) si ”Lista serviciilor si graficul indeplinirii” (F4.2).
Pentru a demonstra conformitatea tehnica a bunurilor si serviciilor pro-
puse, ofertantul va completa Formularul specificatiilor tehnice (F4.3). De
asemenea, ofertantul va include literatura de specialitate, desene, extra-
se din cataloage si alte date tehnice justificative.

14. Principiul unei singuri oferte. Oferte alternative

14.1. Ofertantul va depune doar o singura oferta, individual sau in
calitate de membru al CA. Toate ofertele cu participarea unui ofertant
care depune sau participa la mai multe oferte vor fi respinse (aceasta nu
se refera la participarea subcontractorilor in mai multe oferte). Ofertele
alternative nu vor fi acceptate, cu exceptia cazurilor in care acest lucru
este permis de FDA.

15. Garantia pentru oferta

15.1. Ofertantul va depune, ca parte a ofertei sale, o Garantie pentru
oferta (F3.4), daca se cere, dupa cum este specificat in FDA.

15.2. Garantia pentru ofertd va fi in suma specificata in FDA, in lei
moldovenesti, emisa de o banca licentiata si va fi:

a) in forma de garantie bancard de la o institutie bancara, valabila
pentru perioada de valabilitate a ofertei sau alta perioada prelun-
gitd, dupa caz, in conformitate cu punctul IPO17.2.; sau

b) transfer pe contul autoritatii contractante.

15.3. Daca o garantie pentru ofertd este ceruta in conformitate cu
punctul IPO15.1, orice oferta neinsotita de o astfel de garantie pregatita
in modul corespunzator va fi respinsa de catre autoritatea contractanta
ca fiind necorespunzatoare.

15.4. Garantia pentru oferta a ofertantilor necastigatori va fi restituita
cat mai rapid posibil, dar nu mai tarziu de 5 zile de la momentul:

a) semnarii contractului de catre ofertantul castigator, in urma depu-

nerii Garantiei de buna executie conform punctului IPO42;
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b) anularii procedurii de achizitie;

c) expirarii termenului de valabilitate a garantiei de oferta.

15.5. Garantia pentru oferta poate fi retinuta:

a) dacd un ofertant isi retrage sau isi modifica oferta in timpul perioa-
dei de valabilitate a ofertei specificate de catre ofertant in Formu-
larul ofertei, cu exceptia cazurilor prevazute in punctul IPO17.2;
sau

b) daca ofertantul castigdtor refuza:

- sa accepte corectarea greselilor aritmetice conform punctului
IPO29;

- sadepuna Garantia de buna executie conform punctului IPO42;

- sa semneze contractul conform articolului IPO43.

15.6. Garantia pentru ofertd prezentata de CA trebuie sa fie in numele
CA care depune oferta. Daca CA nu a fost constituita juridic Tn momen-
tul licitatiei, Garantia pentru ofertd va fi in numele tuturor membrilor
intentionati.

15.7. Tn cazul in care o Garantie pentru ofertd nu este ceruti in FDA
si, ca rezultat:

a) un ofertant isi retrage oferta in timpul perioadei de valabilitate

a ofertei specificate de catre ofertant in Formularul ofertei, cu
exceptia celor prevazute in punctul IPO17.2, sau

b) ofertantul castigdtor nu reuseste sa furnizeze o Garantie de buna
executie Tn conformitate cu punctul IPO42 sau sa semneze con-
tractul in conformitate cu punctul IPO43, autoritatea contractanta
poate, In cazul in care este prevazut in FDA, sa declare ofertantul
descalificat Tn adjudecarea contractelor de achizitie publica pen-
tru o perioada de timp stabilita in FDA, prin includerea Iui in Lista
de interdictie, conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 45
din 24 ianuarie 2008.

16. Preturi

16.1. Preturile indicate de catre ofertant in Formularul ofertei (F3.1)
si in Specificatiile tehnice si de formare a pretului (F4.3) se vor conforma
cerintelor specificate mai jos.
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16.2. Toate loturile si pozitiile trebuie enumerate si evaluate separat
in Specificatiile tehnice si de formare a pretului.

16.3. Pretul ce urmeaza a fi specificat in Formularul ofertei va consti-
tui suma totala a ofertei.

16.4. Termenii Incoterms, cum ar fi EXW, CIP, DDP si alti termeni si-
milari, vor fi supusi regulilor prevazute in editia curentd a Incoterms,
publicatd de cdtre Camera Internationald de Comert, dupd cum este
mentionat in FDA.

16.5. Preturile vor fi indicate dupa cum este aratat in Specificatiile
tehnice si de formare a pretului, formular inclus in sectiunea a 4-a —
Specificatii tehnice si de formare a pretului.

16.6 Preturile indicate de catre ofertant vor fi fixate pe parcursul exe-
cutarii contractului de catre ofertant si nu se vor schimba din orice cauza,
cu exceptia cazurilor prevazute in FDA.

17. Termenul de valabilitate a ofertelor

17.1 Ofertele vor ramane valabile pe parcursul perioadei specificate
in FDA, de la data-limita de depunere a ofertei stabilita de autoritatea
contractanta. O oferta valabild pentru un termen mai scurt va fi respinsa
de catre autoritatea contractanta ca fiind necorespunzatoare.

17.2. n cazuri exceptionale, inainte de expirarea perioadei de vala-
bilitate a ofertei, autoritatea contractanta poate cere ofertantilor sa ex-
tinda perioada de valabilitate a ofertelor lor, cu maximum 60 zile de la
termenul initial. Solicitarea si rdspunsurile vor fi ficute in scris. in cazul in
care se cere o garantie pentru oferta n cadrul licitatiei, conform preve-
derilor punctului IPO15, aceasta de asemenea va fi extinsa pentru peri-
oada corespunzatoare. Un ofertant poate refuza solicitarea de extindere
fara a pierde garantia pentru oferta. Ofertantilor care aproba solicitarea
de extindere nu li se va cere si nu li se va permite sa modifice ofertele.

18. Limba de comunicare in cadrul licitatiei

18.1 Oferta, documentele legate de licitatie si toata corespondenta
dintre ofertant si autoritatea contractanta vor fi intocmite in limba de
stat. Documentele justificative si literatura de specialitate tiparita, care
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fac parte din oferta, pot fi in alta limba, cu conditia ca acestea sa fie
insotite de o traducere exacta a fragmentelor relevante in limba de stat,
cazin care, in scopul interpretarii ofertei, aceasta traducere va prevala.

19. Valuta ofertei
19.1. Preturile pentru bunurile si serviciile solicitate vor fi indicate Tn
lei moldovenesti, cu exceptia cazurilor in care FDA prevede altfel.

20. Formatul si semnarea ofertei

20.1. Ofertantul va pregati originalul documentelor ce cuprind oferta,
dupa cum este descris in punctul IPO12.

20.2. Oferta va fi tipdrita sau scrisa cu cerneald care nu poate fi
stearsa si va fi semnata de catre persoana autorizata sa semneze in nu-
mele ofertantului. Aceasta autorizare va fi efectuatd in forma de scrisoa-
re de delegare/imputernicire, care se ataseaza la Formularul informativ
despre ofertant (F3.5). Numele si functia fiecarei persoane ce semneaza
scrisoarea de delegare/imputernicire se va tipari sub semnatura respec-
tiva. Toate paginile ofertei, cu exceptia conditiilor generale care raman
neschimbate, vor fi numerotate succesiv si semnate/notate cu initiale de
catre persoana ce semneaza oferta.

20.3. Orice inscrieri suplimentare, stersaturi sau suprascrieri vor fi va-
labile doar daca sunt semnate sau parafate de catre persoana autorizata
sa semneze oferta.

D. Depunerea si deschiderea ofertelor

21. Depunerea, sigilarea si marcarea ofertelor

21.1. Ofertantii pot sa depuna ofertele prin intermediul serviciilor
postale sau personal. Ofertantii vor pune separat originalul, inclusiv
ofertele alternative, daca se permite conform punctului IPO14, in plicuri
sigilate, marcandu-le Tn mod corespunzator.

21.2. Plicurile interioare si cele exterioare:

a) vor contine numele si adresa ofertantului;

b) vor fi adresate autoritatii contractante in conformitate cu punctul

IPO22.1;
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¢) vor purta numarul licitatiei, conform punctului IPO1.1, si orice
semne aditionale de identificare, daca este specificat in FDA;
d) vor purta o avertizare sa nu fie deschise Thainte de ora si data des-
chiderii ofertelor, in conformitate cu punctul IPO25.1.
21.3. Daca plicurile nu sunt sigilate si marcate conform cerintelor de
mai sus, autoritatea contractanta nu isi va asuma responsabilitatea pen-
tru plasarea lor incorecta sau deschiderea Tnainte de termen a ofertei.

22. Termenul-limita de depunere a ofertelor

22.1. Ofertele se vor primi de catre autoritatea contractanta nu mai
tarziu de data si ora specificate in FDA. Autoritatea contractanta poate,
la discretia sa, sa extinda termenul-limita de depunere a ofertelor prin
modificarea documentelor de licitatie in conformitate cu punctul IPO7,
caz in care toate drepturile si obligatiile autoritatii contractante si ale
ofertantilor vor fi supuse ulterior termenului-limita prelungit.

23. Oferte intarziate

23.1. Autoritatea contractanta nu va lua in considerare nici o ofer-
td depusd dupa expirarea termenului-limita de depunere a ofertelor, in
conformitate cu punctul IPO18. Orice oferta primita de catre autoritatea
contractanta dupa termenul-limita de depunere a ofertelor va fi inregis-
tratd in modul corespunzator si restituitd ofertantului fara a fi deschisa,
cu consemnarea in procesul-verbal de deschidere.

24. Modificarea, substituirea si retragerea ofertelor

24.1. Un ofertant poate retrage, substitui sau modifica oferta sa dupa
ce a fost depusa prin trimiterea unei notificari Tn scris, Tn conformitate
cu punctul IPO21, semnata in modul corespunzator de catre un repre-
zentant autorizat si incluzidnd o copie a scrisorii de delegare/imputer-
nicire, In conformitate cu punctul IPO20.2. Substituirea sau modificarea
corespunzatoare a ofertei trebuie sa fie insotita de o notificare in scris.
n cazul retragerii ofertei, aceasta se va face printr-o scrisoare autorizats
din partea ofertantului.
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24.2. Ofertele care se solicitd a fi retrase in conformitate cu punctul
IPO24.1 vor fi Inapoiate in momentul solicitarii ofertantului, fara a fi des-
chise.

24.3. Nici o oferta nu poate fi retrasa, substituita sau modificata in pe-
rioada dintre termenul de deschidere a ofertelor si expirarea perioadei
de valabilitate a ofertei.

25. Deschiderea ofertelor

25.1. Autoritatea contractanta va deschide ofertele in public la adre-
sa, data si ora specificate in FDA.

25.2. Toate celelalte plicuri vor fi deschise unul cate unul, citind:

a) numele ofertantului si daca exista vreo modificare a ofertei;

b) preturile ofertei, pe lot si total, si ofertele alternative;

c) prezenta Garantiei de ofertd, daca se aplica;

d) oricare alte detalii, la decizia autoritatii contractante.

Evaluarea ofertelor se va efectua doar pentru ofertele alternative ci-
tite in cadrul procedurii de deschidere. Nu va fi respinsa nici o oferta n
cadrul procedurii de deschidere, cu exceptia ofertelor intarziate, in con-
formitate cu punctul IPO23.1.

25.3. Autoritatea contractanta va intocmi un proces-verbal de des-
chidere a ofertelor si, la solicitarea reprezentantilor operatorilor econo-
mici prezenti la sedinta de deschidere, il va Thainta acestora spre con-
trasemnare. O copie a procesului-verbal va fi distribuita, la solicitare,
ofertantilor care au depus ofertele la timp.

25.4. Formularul ofertei F 3.1 si Schema formarii preturilor (F3.2 si/
sau F3.3), care reprezinta valoarea financiara a propunerii, vor fi contra-
semnate de catre toti membrii grupului de lucru.

E. Evaluarea si compararea ofertelor
26. Confidentialitate
26.1. Informatiile ce tin de examinarea, evaluarea, compararea si
postcalificarea ofertelor nu vor fi dezvaluite ofertantilor sau altor per-
soane ce nu sunt oficial implicate in acest proces, pana la momentul
inregistrarii contractului in modul stabilit.
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26.2. Orice actiuni ale unui ofertant de a influenta autoritatea con-
tractanta in examinarea, evaluarea, compararea si postcalificarea ofer-
telor sau in luarea deciziilor de adjudecare a contractului pot avea drept
consecinta respingerea ofertei acestuia.

27. Clarificarea ofertelor

27.1. Autoritatea contractanta poate, la discretia sa, sa ceara ori-
caruia dintre ofertanti o clarificare a ofertei acestora, pentru a facilita
examinarea, evaluarea, compararea si postcalificarea ofertelor. Nu vor
fi solicitate, oferite sau permise schimbari in preturile sau in continutul
ofertei, cu exceptia corectdrii erorilor aritmetice descoperite de catre
autoritatea contractanta n timpul evaluarii ofertelor, in conformitate cu
punctul IPO29.

27.2.7n cazul in care ofertantul nu oferd autoritatii contractante clari-
ficarile solicitate Tn timpul stabilit in cererea de clarificare (cu conditia ca
receptionarea acestei cereri a fost confirmata de catre ofertant), oferta
respectiva poate fi respinsa.

28. Determinarea conformitatii ofertelor

28.1. Aprecierea corespunderii unei oferte de catre autoritatea con-
tractantd urmeaza a fi bazata pe continutul ofertei.

28.2. Se considera conforma cerintelor oferta care corespunde tutu-
ror termenilor, conditiilor si specificatiilor din documentele de licitatie,
neavand abateri esentiale sau avand doar abateri neinsemnate, erori sau
omiteri ce pot fi inlaturate fard a afecta esenta ofertei. O abatere se va
considera ca fiind nefnsemnata daca:

a) nu afecteaza in orice mod substantial sfera de actiune, calitatea
sau performanta bunurilor si/sau a serviciilor specificate in con-
tract;

b) nu limiteaza in orice mod substantial drepturile autoritatii con-
tractante sau obligatiile ofertantului conform contractului;

c) n caz de rectificare, nu ar afecta intr-un mod inechitabil pozitia
competitiva a altor ofertanti ce prezinta oferte conforme cerintelor.
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28.3. Daca o oferta nu este conforma cerintelor din documentele de
licitatie, ea va fi respinsa de catre autoritatea contractanta si nu poate fi
facuta corespunzatoare ulterior de catre ofertant prin corectarea abate-
rilor, erorilor sau omiterilor esentiale.

28.4. Nu se va aplica nici o prevedere referitoare la numarul minim
de oferte corespunzatoare, ca o conditie prealabild pentru valabilitatea
licitatiei.

29. Neconformitati, erori si omiteri

29.1. Autoritatea contractanta are dreptul sa considere oferta con-
forma cerintelor daca aceasta contine abateri neinsemnate de la pre-
vederile documentelor de licitatie, erori sau omiteri ce pot fi inlaturate
fara a afecta esenta ei. Orice deviere de acest fel se va exprima cantitatiy,
in masura in care este posibil, si se va lua Tn considerare la evaluarea si
compararea ofertelor.

29.2. Daca ofertantul care a depus oferta cea mai avantajoasa nu ac-
cepta corectarea erorilor, oferta acestuia este respinsa.

30. Examinarea prealabila a ofertelor

30.1. Autoritatea contractanta va examina ofertele pentru a confirma
faptul ca toate documentele si documentatia tehnica ceruta in punctul
IPO12 au fost prezentate si pentru a determina caracterul complet al fi-
ecarui document depus.

30.2. Autoritatea contractantd va confirma faptul cd urmatoarele do-
cumente si informatii au fost prezentate in cadrul licitatiei:

a) Formularul ofertei (F3.1);

b) Schema formarii preturilor (F3.2 si/sau F3.3);

c) Garantia pentru ofertd, in conformitate cu punctul IPO15, daca se

cere;

d) Specificatia tehnica (F4.3) din sectiunea a 4-a — Tabelul cerintelor.

Daca oricare dintre aceste documente sau informatii lipsesc, oferta
va fi respinsa.

112




ANEXE

31. Evaluarea tehnica

31.1. Ofertele care nu au fost respinse in cadrul examinarii prealabile,
conform punctului IPO30, vor fi admise spre evaluarea tehnica.

31.2. Autoritatea contractanta va examina ofertele pentru a confirma
faptul ca toti termenii si conditiile specificate Tn contract au fost accepta-
te de catre ofertant fara devieri majore sau rezerve.

31.3. Autoritatea contractanta va evalua aspectele tehnice ale ofer-
tei depuse pentru a verifica indeplinirea tuturor cerintelor specificate in
sectiunea a 4-a — Tabelul cerintelor a documentelor de licitatie, fara aba-
teri, erori sau omiteri esentiale.

31.4. Daca, in urma examindrii termenilor, conditiilor si evaludrii
tehnice, autoritatea contractanta stabileste ca oferta nu este conforma
cerintelor potrivit conditiilor din punctul IPO28, oferta va fi respinsa.

32. Evaluarea financiara
32.1. Ofertele care nu au fost respinse in cadrul examinarii tehnice,
conform punctului IPO31, vor fi admise pentru evaluarea financiara.
32.2. in scopul evaludrii financiare si compararii ofertelor, toate
preturile ofertelor exprimate in valute diferite (in cazul in care acest lu-
cru este permis conform punctului IPO19.1) vor fi convertite de catre au-
toritatea contractanta intr-o singura valuta specificata in FDA, utilizand
ratele de schimb de vanzare stabilite, si la data specificata in FDA.
32.3 Autoritatea contractanta va lua in considerare urmatoarele:
a) evaluarea va fi efectuata pe intregul contract, pe loturi sau pe
pozitii;
b) pretul ofertei stabilit conform punctului IPO16, inclusiv taxele loca-
le aplicabile in Republica Moldova (tarife, accize etc.), cu exceptia
TVA, care ar fi aplicate in cazul adjudecarii contractului;
c) ajustarile pretului ca urmare a erorilor aritmetice, conform punc-
tului IPO29;
d) factorii economici aplicabili, conform prevederilor din punctul
IPO32.4;
e) ajustdrile ca urmare a aplicarii unei marje de preferinte, in confor-
mitate cu punctul IPO33, daca este aplicabil.
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32.4. Tn cadrul evaludrii financiare, autoritatea contractanta va lua in
considerare, pe langa cel mai mic pret oferit, unul sau mai multe criterii
legate de caracteristicile, performanta, termenii si conditiile achizitionarii
bunurilor si/sau serviciilor, daca acest lucru este specificat in FDA.

32.5. In cazul neaplicdrii unuia sau mai multor criterii conform punc-
tului IPO32.4, se va folosi criteriul cel mai mic pret.

33. Compararea ofertelor

33.1. Autoritatea contractantd va compara toate ofertele conforme
cerintelor pentru a determina oferta cea mai avantajoasa economic, in
conformitate cu punctul IPO32.

34. Postcalificarea ofertantului

34.1. Autoritatea contractanta va determina daca ofertantul, care
este selectat ca depunand cea mai avantajoasa economic si corespunza-
toare oferta, este calificat sa execute Contractul.

34.2. Aprecierea calificarii va fi bazata pe o examinare minutioasa a
documentelor de calificare ale ofertantului, incluse in oferta conform
prevederilor punctului IPO12, clarificarilor posibile conform punctului
IPO27, precum si in baza criteriilor stabilite Tn punctele IPO9, IPO10 si
IPO11. Criteriile care nu au fost incluse Tn aceste puncte nu vor fi folosite
in aprecierea calificdrii ofertantului.

34.3. O apreciere afirmativa va constitui o premisa pentru adjude-
carea contractului ofertantului respectiv. O apreciere negativa va avea
drept urmare descalificarea ofertei, caz in care autoritatea contractanta
poate trece la urmatoarea oferta cea mai avantajoasa economic, pentru
a face o apreciere similara a capacitatilor acelui ofertant in executarea
contractului.

35. Excluderea negocierilor

35.1. Nu se vor accepta nici un fel de negocieri cu ofertantul castigator
sau cu alti ofertanti. Ofertantului nu i se va cere, drept conditie pentru
adjudecarea contractului, sa-si asume responsabilitati care nu au fost
prevazute in documentele de licitatie, precum si sa majoreze pretul ofe-
rit sau sa modifice oferta.
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36. Descalificarea ofertantului

36.1. Autoritatea contractanta va descalifica ofertantul care depune
documente ce contin informatii false, cu scopul calificarii, sau deruteaza
ori face reprezentdri neadevarate pentru a demonstra corespunderea sa
cerintelor de calificare. In cazul in care acest lucru este dovedit, autori-
tatea contractanta poate declara ofertantul respectiv ca fiind neeligibil
pentru participarea ulterioara in contractele de achizitii publice, prin in-
cluderea luiin Lista de interdictie a operatorilor economici pe un termen
de 3 ani.

36.2. Lista de interdictie a operatorilor economici reprezinta un in-
scris oficial si este intocmita de catre Agentia Achizitii Publice cu scopul
de a limita participarea operatorilor economicila procedurile de achizitie
publica. Aceasta este intocmitd, actualizata si tinuta de Agentie conform
prevederilor articolului 18 din Legea nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007 privind
achizitii publice.

36.3. Ofertantul poate fi descalificat in cazul in care este insolvabil, in
privinta lui a fost initiata procedura de sechestrare a patrimoniului, este
in faliment sau Tn proces de lichidare sau daca activitatile ofertantului
sunt suspendate ori exista un proces de judecata privind oricare dintre
cele mentionate.

36.4. Ofertantul este descalificat in cazul aplicarii sanctiunilor admi-
nistrative sau penale, pe parcursul ultimilor 3 ani, fata de persoanele de
conducere ale operatorului economic Tn legatura cu activitatea lor pro-
fesionala sau cu prezentarea de date eronate in scopul incheierii con-
tractului de achizitii publice. Ofertantii vor prezenta informatia cores-
punzatoare in punctul 3.3 al Formularului informativ despre ofertant din
sectiunea a 3-a (F 3.5).

36.5. Ofertantul este descalificat pentru neachitarea impozitelor si
altor plati obligatorii in conformitate cu legislatia tarii in care el este rezi-
dent. Autoritatea contractanta va solicita ofertantilor sa demonstreze im-
puternicirea de a incheia contractele de achizitii publice si componenta
fondatorilor si a persoanelor afiliate.

36.6. Autoritatea contractanta descalifica ofertantul daca constata ca
acesta este inclus in Lista de interdictie a operatorilor economici.
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37. Dreptul autoritati contractante de a accepta sau de a respinge
unele sau toate ofertele

37.1. Autoritatea contractanta isi rezerva dreptul de a anula procedu-
ra de licitatie si de a respinge toate ofertele Tn orice moment, inainte de
adjudecarea contractului, in cazul in care sesizeaza lipsa unei concurente
efective, se afla in imposibilitatea acoperirii financiare sau in cazurile
necorespunderii ofertelor cerintelor stabilite in prezenta documentatie,
fara a-si crea astfel anumite obligatii fata de ofertanti. Autoritatea con-
tractantd are obligatia de a comunica Tn scris tuturor participantilor la
procedura de achizitie publica, in cel mult 3 zile de la data anularii, atat
incetarea obligatiilor pe care acestia si le-au creat prin depunerea de
oferte, cat si motivul anularii.

F. Adjudecarea contractului

38. Criteriul de adjudecare

38.1. Autoritatea contractanta va adjudeca contractul, conform crite-
riului stabilit in FDA, acelui ofertant a carui oferta a fost apreciata potri-
vit criteriilor stabilite Tn punctul IPO32.4 si altor conditii ca avand cel mai
mic pret sau fiind cea mai avantajoasa economic si care este conforma
cerintelor din documentele de licitatie, cu conditia ca si ofertantul sa fie
calificat pentru executarea contractului.

39. Dreptul autoritatii contractante de a modifica cantitatile in tim-
pul adjudecarii

39.1. Tn momentul adjudecarii contractului, autoritatea contractants
isi rezerva dreptul de a majora sau de a micsora cantitatea de bunuri si/
sau servicii, specificate initial in sectiunea a 4-a — Tabelul cerintelor, cu
conditia ca aceasta nu depaseste procentajele specificate in FDA si fara
nici o schimbare Tn pretul unitar sau in alti termeni si conditii ale ofertei
si ale documentelor de licitatie.

40. instiintarea de adjudecare

40.1. Tnainte de expirarea perioadei de valabilitate a ofertei, autori-
tatea contractanta va anunta in scris ofertantul castigator despre faptul
acceptarii ofertei si atribuirii contractului de achizitii publice.
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40.2. Odata cu prezentarea de catre ofertantul castigator a Formu-
larului de contract (F5.1) semnat si a Garantiei de buna executie (F5.2)
conform punctului IPO42, autoritatea contractantd va anunta in timp de
trei zile fiecare ofertant necastigdtor si le va elibera Garantia de oferta, in
conformitate cu punctul IPO15.5.

41. Garantia de buna executie

41.1. Tn momentul incheierii contractului, dar nu mai tarziu de data
expirdrii Garantiei pentru ofertd (daca s-a cerut), ofertantul castigator va
prezenta Garantia de buna executie in marimea prevazuta de FDA, fo-
losind Tn acest scop formularul Garantiei de buna executie (F5.2), inclus
in a sectiunea a 7-a — Formulare de contract, sau alt formular acceptabil
pentru autoritatea contractantd, dar care corespunde conditiilor formu-
larului (F5.2).

41.2. Refuzul ofertantului castigator de a depune Garantia de buna
executie sau de a semna contractual, va constitui motiv suficient pentru
anularea adjudecdrii si retinerea Garantiei pentru ofertd. In acest caz,
autoritatea contractanta poate adjudeca contractul urmatorului ofertant
cu oferta cea mai avantajoasa economic, a cdrui oferta este conforma
cerintelor si care este apreciat de catre autoritatea contractanta a fi cali-
ficat in executarea Contractului. in acest caz, autoritatea contractant va
cere tuturor ofertantilor ramasi extinderea termenului de valabilitate a
Garantiei pentru ofertd. Totodata, autoritatea contractanta este in drept
sa respinga toate celelalte oferte.

42. Semnarea contractului

42.1. Odata cu expedierea instiintarii de adjudecare, autoritatea con-
tractanta va trimite ofertantului castigator Formularul contractului (F5.1)
completat si toate celelalte documente componente ale contractului.

42.2. Ofertantul castigator va semna contractul in modul corespunza-
tor si 1l va restitui autoritatii contractante in termenul specificat in FDA.

42.3. Incheierea contractului poate fi suspendati in cazurile previzu-
te la punctul IPO45.

42.4. Tn termen de pana la 5 zile dupd receptionarea contractului
semnat si a Garantiei de buna executie (F5.2), autoritatea contractanta
va elibera si va transmite Garantia pentru oferta ofertantului castigator.
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43. instiintarea celorlalti ofertanti

43.1. Ceilalti ofertanti participanti la licitatie vor fi informati de au-
toritatea contractantd despre incheierea contractului de achizitie doar
in urma depunerii de catre ofertantul castigator a Garantiei de buna
executie conform punctului IPO42 si semnarii contractului conform
punctului IPO43, in decurs de 10 zile calendaristice de la data incheierii
contratului, indicandu-se denumirea si datele de contact ale operatorului
economic cu care s-a incheiat contractul, precum si pretul contractului.

43.2.Tn urma primirii instiintdrii de adjudecare, ofertantii necastigitori
pot cere in scris autoritdtii contractante o prezentare succintd ce ar
contine explicatii cu privire la motivele pentru care ofertele lor nu au fost
selectate. Autoritatea contractanta va raspunde prompt in scris oricarui
ofertant necastigator care solicita o explicatie.

44. Dreptul de contestare

44.1. Orice operator economic care considera cd, in cadrul procedu-
rilor de achizitie, autoritatea contractanta, prin decizia emisa sau prin
procedura de achizitie aplicata cu incalcarea legii, a lezat un drept al sau
recunoscut de lege, in urma carui fapt el a suportat sau poate suporta
prejudicii, are dreptul sa conteste decizia sau procedura aplicata de au-
toritatea contractanta, in modul stabilit de Legea nr. 96-XVI din 13 aprilie
2007, privind achizitiile publice.

44.2 Contestatiile se vor depune direct la Agentia Achizitii Publice.
Toate contestatiile vor fi depuse, examinate si solutionate in modul sta-
bilit in articolele 71-74 din Legea nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007 privind
achizitiile publice.

44.3. Operatorul economic, in termen de pana la 10 zile calendaristi-
ce de la data la care a aflat despre circumstantele ce au servit drept te-
mei pentru contestatie, are dreptul sa depuna la Agentia Achizitii Publice
o contestatie argumentata a actiunilor, a deciziei ori a procedurii aplicate
de autoritatea contractanta.

44.4. Contestatiile privind invitatiile de participare la licitatie si
documentatia de licitatie pot fi depuse pana la deschiderea de catre au-
toritatea contractanta a pachetelor cu oferte.
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Sectiunea a 2-a. Fisa de date a achizitiei (FDA)

Urmatoarele date specifice referitoare la bunurile si la serviciile so-
licitate vor completa, suplimenta sau ajusta prevederile instructiunilor
pentru ofertanti (IPO) din Partea | a documentelor de licitatie. In cazul
unei discrepante sau al unui conflict, prevederile de mai jos vor prevala
asupra prevederilor din IPO.

Instructiunile pentru completarea Fisei de date a achizitiei sunt oferite
cu litere cursive, aldturi de articolele corespunzdtoare din IPO

A. Dispozitii generale

IPO 1.1

Autoritatea contractanta: [introduceti denumirea deplind]

IPO 1.1

Obiectul si numarul licitatiei: [introduceti]

IPO 2.1

Sursa alocatiilor bugetare/banilor publici: [introduceti sursa exactd]

IPO 2.1

Plati/mijloace financiare din partea partenerului de dezvoltare:
[introduceti denumirea partenerului si altd informatie relevantd, sau
indicati “nu se aplica”]

IPO 3.1

Bunurile si/sau serviciile nu vor fi eligibile dacd au urmatoarea origi-
ne: [introduceti tdrile neeligibile sau indicati “"nu se aplicG”]

IPO 4.1

Autoritatea contractanta achizitioneaza obligatoriu bunuri si servicii
indigene conform listei aprobate anual de catre Guvern.

IPO 4.5

Pentru consultarea Listei de interdictie a operatorilor economici se va
referi la adresa: http://www.tender.gov.md/ro/black_list/ [sau indicati
altd adresd]

IPO 7.1

Pentru clarificarea documentelor de licitatie, adresa autoritatii con-
tractante este:
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Adresa: [indicati adresa deplind, inclusiv codul postal, orasul, strada,
numdrul cladirii, denumirea organizatiei, numdrul biroului etc. |

Tel: ; Fax: ; E-mail

Persoana de contact: [numele si functia persoanei de contact]

B. Criterii de calificare

IPO 10.1(a)

Ofertantul va avea minim [introduceti numdrul] de ani de experienta
specifica in livrarea bunurilor si/sau serviciilor similare.

IPO 10.1(b)

Capacitatea minima de producere sau echipamentele necesare:
[indicati cerintele sau lista echipamentelor, sau “nu se cere”, dacd nu este
cazul]

IPO 11.1(a)

Valoarea minima a unui contract individual indeplinit pe parcursul ul-
timilor 3 ani privind livrarea bunurilor si serviciilor similare va fi: [indicati
suma sau indicati “nu se cere”, dacd nu este cazul. Suma respectivd nu va
depdisi 100% din suma achizitiei. In cazul contractelor multianuale suma
respectivd nu va depdsi valoarea medie de pldti alocate pentru fiecare
an].

IPO 11.1(b)

Disponibilitate de bani lichizi sau capital circulant, sau de resurse
creditare in suma de minim: [indicati suma sau indicati “nu se cere”,
dacd nu este cazul. Cifra respectivd nu va depdsi suma necesard pentru
finantarea contractului pdnd la momentul receptiondrii primei pldti de
catre ofertant conform contractului]

C. Pregatirea ofertelor
IPO 12.1(r)
Ofertantul va include in oferta urmatoarele documente aditionale:
[introduceti lista documentelor, dacd este necesar]
IPO 14.1
Oferte alternative [introduceti “vor fi” sau “nu vor fi”] acceptate.
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[In cazul in care ofertele alternative sunt acceptate, mentionati:

“Un ofertant poate depune ofertd alternativd doar aldturi de oferta
de bazd. Autoritatea contractantd va examina doar oferta alternativd
depusd de cdtre ofertantul a cui oferta de bazd s-a dovedit a fi cea mai
avantajoasd din punct de vedere tehnico-economic. Cerintele minime
obligatorii pe care ofertele alternative trebuie sd le indeplineascd pentru
a fi luate in considerare sunt: [indicati cerintele]”

Notd: Oferte alternative nu se vor admite in licitatii unde se aplicd
criteriul “cel mai mic pret”.

IPO 15.1

[introduceti una din urmdtoarele optiuni:

a) Oferta va fi insotita de o Garantie pentru oferta (emisa de o banca
comerciald) conform formularului F3.4 din sectiunea a 3-a — For-
mulare pentru depunerea ofertei; sau

b) Garantia pentru oferta prin transfer la contul autoritatii contrac-
tante, conform urmatoarelor date bancare

Beneficiarul platii:

Datele bancare:

Cod fiscal:

Cont de decontare:

Cont trezorerial:

Cont bancar:

Trezoreria teritoriala:

cu nota “Pentru setul documentelor de licitatie” sau “Pentru garantia
pentru oferta la licitatia publica nr. din "]

IPO 15.2

Garantia pentru oferta va fi in valoare de: [indicati % din valoa-
rea estimatd a achizitiei, iar in cazul in care achizitia este efectuatd pe
loturi, inclusiv dacd lotul este constituit dintr-o singurd pozitie, aceasta
va fi stabilitd pentru fiecare lot in parte si nu va depdsi 3% din valoarea
estimativd a bunurilor/serviciilor]

IPO 16.4

Editia aplicabila a Incoterms va fi: [indicati anul editiei aplicabile, cum
ar fi “Incoterms 1990” sau “Incoterms 2000”].
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IPO 16.6

Preturile indicate de catre ofertant vor fi fixe pe parcursul executarii
contractului. sau

Preturile indicate de catre ofertant vor fi ajustabile, dupa cum urmeaza:

[in cazul in care se acceptd ajustarea pretului pe parcursul executdrii
contractului, metodologia ajustdrii se va indica aici].

IPO 17.1

Perioada valabilitatii ofertei va fi de [indicati numdrul] zile.

IPO 19.1

[specificati dacd se acceptd depunerea ofertelor in valutd strdind, spre
exemplu in cazuri de licitatie cu interes de participare internationald].

IPO 20.1

in plus la originalul ofertei, numarul copiilor ofertei va fi: [indicati nu-
mdrul sau “nu se aplica”]

[de obicei doud copii sunt suficiente; solicitati mai multe copii doar in
cazuri justificate].

D. Depunerea si deschiderea ofertelor

IPO 21.2(c)

Plicurile interioare si exterioare vor contine urmatoarea informatie
suplimentara: [introduceti denumirea si numdrul licitatiei, denumirea
autoritdtii contractante si altd informatie, dupd caz].

IPO 22.1

Pentru depunerea ofertelor, adresa autoritatii contractante este:

Adresa: [indicati adresa deplind, inclusiv codul postal, orasul, strada,
numdrul cladirii, denumirea organizatiei, etajul, numdrul biroului etc.]

Tel: ; Fax: ; E-mail

Data-limita pentru depunerea ofertelor este:

Data: [introduceti ziua, luna, anul]; Ora: [introduceti ora fixd concretd]

IPO 25.1

Deschiderea ofertelor va avea loc la urmatoare adresa:

Adresa: [indicati adresa deplind, inclusiv codul postal, orasul, strada,
numdrul cladirii, denumirea organizatiei, etajul, numdrul biroului etc.]

Data: [introduceti ziua, luna, anul]

Ora: [introduceti ora fixd concretd]
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E. Evaluarea si compararea ofertelor

IPO 32.2

Preturile ofertelor depuse in diferite valute vor fi convertite in:
[indicati valuta]

Sursa ratei de schimb Tn scopul convertirii: [indicati sursa (de obicei
BNM)]

Data pentru rata de schimb aplicabila va fi: [indicati ziua, luna, anul —
aceasta va fi ziua deschiderii licitatiei].

IPO 32.3

Evaluarea va fi efectuata pe: [indicati: pe lista intreagd sau pe loturi].

IPO 32.4

Factorii economici aplicabili pentru evaluare vor fi urmatorii: [descrieti
criteriile potrivite indicdnd metoda de evaluare selectatd, precum si pa-
rametrii relevanti ce corespund criteriilor stabilite. Altfel indicati “nu se
aplica”].

F. Adjudecarea contractului

IPO 39.1

Criteriul aplicat pentru adjudecarea contractului va fi:

[indicati: “cel mai mic pret” sau “cea mai avantajoasd din punct de
vedere economic”]

IPO 40.1

Procentajul maxim cu care cantitatea de bunuri si/sau servicii poate fi
majorata este: [indicati procentajul]

Procentajul maxim cu care cantitatea de bunuri si/sau servicii poate fi
micsorata este: [indicati procentajul]

IPO 42.1

Suma Garantiei de buna executie se stabileste Tn marime de [indicati
procentajul] la suta din pretul contractului adjudecat.

[in cazul in care Garantia de bund executie nu se cere, indicati “nu se
aplicd”]

IPO 43.2

Numarul maxim de zile pentru semnarea si prezentarea contractului
catre autoritatea contractanta:
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Sectiunea a 3-a. Formulare pentru depunerea ofertei

Urmatoarele tabele si formulare vor fi completate de catre ofertant
siincluse in oferta.

Formular Denumirea
F3.1 Formularul ofertei
F3.2 Schema formarii pretului — bunuri
F3.3 Schema formarii pretului — servicii
F3.4 Garantia pentru oferta — formularul garantiei bancare
F3.5 Formularul informativ despre ofertant
F3.6 Declaratia privind eligibilitatea ofertantului

FORMULARUL OFERTEI (F3.1)

[Ofertantulva completa acest formularin conformitate cuinstructiunile
de mai jos. Nu se vor permite modificdri in formatul formularului, precum
si nu se vor accepta inlocuiri in textul acestuia.]

Data: [introduceti data depunerii ofertei]

Licitatia nr.: [introduceti numdrul/codul licitatiei]

Invitatie la licitatia nr.: [introduceti numdrul/codul anuntului]

Alternativa nr.: [introduceti numdrul/codul in cazul unei oferte alter-
native]

Catre: [introduceti numele deplin al autoritdtii contractante]

[introduceti denumirea ofertantului] declara ca:

a) Au fost examinate si nu exista rezervari fatd de documentele de
licitatie, inclusiv modificarile nr. [introduceti numdrul si
data fiecdrei modificari, dacd au avut loc].

b) [denumirea ofertantului] se angajeaza sa furnizeze, in conformitate
cu documentele de licitatie si conditiile stipulate in specificatiile tehnice
si de formare a preturilor, urmatoarele bunuri si/sau servicii

[introduceti o descriere succintd a bunurilor si/sau a serviciilor].
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c) Pretul total al ofertei constituie:

[introduceti pretul pe loturi (unde e cazul) si totalul ofertei in cuvinte
si cifre, indicdnd toate sumele si valutele respective].

d) Prezenta ofertd va ramane valabild pentru perioada de timp speci-
ficata in instructiunile pentru ofertanti, punctul IPO17.1, incepand cu da-
ta-limita pentru depunerea ofertei, in conformitate cu punctul IP0O22.1,
va ramane obligatorie si va putea fi acceptata in orice moment pana la
expirarea acestei perioade;

e) In cazul acceptirii prezentei oferte, [denumirea ofertantului] se an-
gajeaza sa obtina o Garantie de buna executie in conformitate cu punc-
tul IPO42, pentru executarea corespunzatoare a contractului de achizitie
publica.

f) Nu suntem n nici un conflict de interese, in conformitate cu punctul
IPO4.4.

g) Compania semnatara, afiliatii sau sucursalele sale, inclusiv fiecare
partener sau subcontractor ce fac parte din contract, nu au fost decla-
rate neeligibile in baza prevederilor legislatiei in vigoare sau a regula-
mentelor cu incidenta in domeniul achizitiilor publice, in conformitate
cu punctul IPO4.5.

Semnat:
[semndtura persoanei autorizate pentru semnarea ofertei]
[sigiliul firmei se va aplica aldturi de semndturad]
Nume:
[numele complet al persoanei ce semneaza formularul ofertei]

Tn calitate de:

[functia oficiald a persoanei ce semneazd formularul ofertei]
Ofertantul:

[denumirea completd oficiald a ofertantului]
Adresa:

[adresa completd oficiald a ofertantului]
Data:

[introduceti data semndrii formularului]
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GARANTIA PENTRU OFERTA (GARANTIA BANCARA, F3.2)

[Banca emitentd va completa acest formular de garantie bancard in
conformitate cu instructiunile indicate mai jos. Garantia bancard se va
imprima pe foaie cu antetul bdncii, pe hdrtie speciald protejatd.]

[Numele bdncii si adresa oficiului sau a filialei emitente]

Beneficiar:

[numele si adresa autoritdtii contractante]
Data:
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GARANTIE DE OFERTA Nr.

[denumirea bdncii] a fost informata ca [numele ofertantului] (numit in

continuare "Ofertant”) urmeaza sa inainteze oferta catre Dvs. la data de

(numitd in continuare "oferta”) pentru livrarea/prestarea

[obiectul achizitiei] conform invitatiei la licitatia nr. din
.201_ [numdrul si data licitatiei].

La cererea Ofertantului, noi, [denumirea bdncii], prin prezenta, ne an-
gajam Tn mod irevocabil sa va platim orice suma sau sume ce nu depasesc
in total suma de [suma in cifre] ( [suma Tn cuvinte] ), la primirea de catre
noi a primei solicitari din partea Dvs. in scris, Tnsotite de o declaratie in
care se specifica faptul ca Ofertantul incalcd una sau mai multe dintre
obligatiile sale referitor la conditiile ofertei, si anume:

a) si-a retras oferta in timpul perioadei valabilitatii ofertei sau a mo-
dificat oferta dupa expirarea termenului-limitd de depunere a
ofertelor; sau

b) fiind anuntat de catre autoritatea contractanta, in perioada de va-
labilitate a ofertei, despre adjudecarea contractului: (1) esueaza
sau refuza sa semneze formularul contractului; (2) nu accepta rec-
tificarea erorilor aritmetice, efectuata de catre grupul de lucru,
erori depistate Tn ofertd Tn timpul examinarii ei; sau (3) esueaza
sau refuza sa prezinte garantia de buna executie, daca se cere con-
form conditiilor licitatiei, ori nu a executat vreo conditie specifica-
td in documentele de licitatie, inainte de semnarea contractului de
achizitie.

Aceastd garantie va expira Tn cazul aparitiei uneia dintre urmatoarele

situatii:

a) Ofertantul devine ofertant castigator, la primirea de cdtre noi a co-
piei instiintarii privind adjudecarea contractului si in urma emiterii
Garantiei de buna executie eliberata catre Dvs. la solicitarea Ofer-
tantului, sau

b) Ofertantul nu devine ofertant castigator, fie Tn urma primirii de
catre noi a copiei instiintarii Dvs. despre numele altui ofertant
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castigator; fie la terminarea perioadei de treizeci de zile dupa
expirarea valabilitatii ofertei depuse de catre Ofertant in cadrul
licitatiei.

Prin urmare, orice cerere sau plata Tn conformitate cu aceasta
garantie trebuie receptionata de catre noi la oficiu pana la data respec-
tiva inclusiv.

Prezenta garantie este valabild pana la data de

[semndtura autorizatd a bancii]
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Anexa nr. 4.
Model de contestatie
INFORMATIE GENERALA

Emitentul:
(denumirea
operatorului
economic)

Date privind IDNO:
emitentul Adresa:
contestatiei:

Telefon:

Fax:

E-mail:

Autoritatea
contractanta
contestata:

Obiectul de
achizitie:

Cod CPV:

Obiectul| © documentele de licitatie/invitatia de participare

contestatiei:| O desfasurarea procedurii
(sebifeazd)| 5 rezultatele procedurii

Numarul
procedurii
publicate in BAP:

SUBIECTUL CONTESTATIEI

Operatorul Economic va expune Tn mod obligatoriu circumstantele de fapt si
de drept prin care s-a incalcat un drept recunoscut de Lege:

Reprezentantul legal:

(nume / prenume in clar)
L.S.
Executor:
Tel:
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Anexa nr. 5

CONTRACT-MODEL (F5.1)

CONTRACT nr. de achizitionare

4 14 201_

[localitatea]

Furnizorul de bunuri /

L Autoritatea contractanta
Prestatorul de servicii

’

7’
(denumirea completd a intreprinderii, | (denumirea completd a intreprinderii,

asociatiei, organizatiei) asociatiei, organizatiei)
reprezentata prin reprezentata prin

(functia, numele, prenumele) (functia, numele, prenumele)
care actioneaza in baza care actioneaza in baza

(statut, regulament, hotdrdre etc.) (statut, regulament, hotdrdre etc.)
denumit(a) in continuare Védnzdtor/ |denumit(a) in continuare Cumpdrdtor/
prestator beneficiar,

(se indicd nr. si data de inregistrare in
Registrul de Stat)
pe de o parte, pe de alta parte,

ambii (denumiti(te) Tn continuare Pdrti), au incheiat prezentul Con-
tract referitor la urmatoarele:
1. Achizitionarea ,
(denumirea bunului, serviciului)
denumite Tn continuare Bunuri (si/sau Servicii), conform

)

(procedura de achizitie)

in baza deciziei grupului de lucru al Cumparatorului/beneficiarului
din,_” 201

2. Urmatoarele documente vor fi considerate parti componente si in-
tegrale ale Contractului:
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a) Formularul Contractului;

b) Specificatia tehnica si de formare a pretului;

c) Lista bunurilor/serviciilor si graficul livrarii/prestarii;

d) Formularul ofertei;

e) [addugati alte documente componente conform necesitdtii, de
exemplu, desene, grafice, formulare, protocolul de receptionare
provizorie si finald etc.]

3. Prezentul Contract va predomina asupra tuturor altor documente
componente. in cazul unor discrepante sau inconsecvente intre docu-
mentele componente ale Contractului, documentele vor avea ordinea de
prioritate enumerata mai sus.

4. In calitate de contravaloare a platilor care urmeazi a fi efectuate
de Cumparator/beneficiar, Vanzatorul/prestatorul se obliga prin prezen-
ta sa livreze Cumparatorului/beneficiarului Bunurile si/sau Serviciile si
sa nlature defectele lor in conformitate cu prevederile Contractului sub
toate aspectele.

5. Cumparatorul/beneficiarul se obligd prin prezenta sa plateasca
Vanzatorului/prestatorului, in calitate de contravaloare a livrarii bunu-
rilor si serviciilor, precum si a inlaturarii defectelor lor, pretul Contractu-
lui sau orice alta suma care poate deveni platibila conform prevederilor
Contractului in termenele si modalitatea stabilite de Contract.

CONDITII SPECIALE

1. Obiectul Contractului

1.1. Vanzatorul/prestatorul isi asuma obligatia de a livra Bunurile si/
sau de a presta Serviciile conform Specificatiei, care este parte integran-
ta a prezentului Contract.

1.2. Cumparatorul/beneficiarul se obligd, la randul sdu, sa achite si sa
receptioneze Bunurile si/sau Serviciile livrate de Vanzator.

1.3. Calitatea Bunurilor si/sau a Serviciilor se atesta prin certifica-
tele de calitate indicate in Specificatie. Bunurile livrate si/sau Serviciile
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prestate in baza contractului vor respecta standardele indicate in
Specificatie. Cand nu sunt mentionate nici un standard sau reglementare
aplicabila, se vor respecta standardele sau alte reglementari autorizate
n tara de origine a produselor.

1.4. Termenele de garantie [valabilitate, dupd caz] a Bunurilor si/sau
Serviciilor sunt indicate in Specificatie.

2. Termenele si conditiile de livrare/prestare

2.1. Livrarea Bunurilor si/sau prestarea Serviciilor se efectueazad de
catre Vanzator in termenele prevazute de graficul de livrare.

2.2. Documentatia de insotire a Bunurilor si/sau a Serviciilor include:

[Exemplu:

a) Originalele facturilor fiscale;

b) Avizul de expeditie (dupd caz);

c) Dispozitia de livrare;

d) Certificatul de origine (original sau copie — specificati);

e) Certificatul de inspectie (dupd caz);

f) Certificatul de calitate (original sau copie — specificati);

g) Certificatul de garantie;

h) dupd caz, polita de asigurare “toate riscurile”.

Originalele documentelor de mai sus se vor prezenta Cumpdrdtoru-
lui cel tarziu in momentul livrdrii bunurilor la destinatia finald. Livrarea
produselor se considerd incheiatd 'n momentul in care sunt prezentate
documentele de mai sus.

Notd: Cerintele de mai sus trebuie prevdzute de cdtre autoritatea con-
tractantd si ajustate conform cerintelor actuale.]

2.3. Cumparatorul poate solicita o majorare sau o reducere argumen-
tata a cantitatii Bunurilor si/sau a Serviciilor cu 30% fata de cea contrac-
tatd initial, informand despre aceasta Vanzatorul cu 10 zile inainte de
livrare.

2.4. Data livrarii Bunurilor si/sau prestarii Serviciilor se considera data
perfectarii facturii fiscale si receptionarii lor de catre Cumparator.
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3. Pretul Contractului si conditiile de plata

3.1. Pretul Bunurilor si/sau a Serviciilor livrate conform prezentului
Contract este stabilit Tn lei moldovenesti, fiind indicat in Schemele for-
marii pretului si Specificatia prezentului Contract.

3.2. Suma totala a prezentului Contract, inclusiv TVA, se stabileste n
lei moldovenesti si constituie: lei MD.

(suma cu cifre si litere)

3.3. Achitarea platilor pentru Bunurile livrate si/sau Serviciile presta-
te se va efectua in lei moldovenesti.

3.4. Metoda si conditiile de plata de catre Cumparator vor fi:

[Exemplu

20% — plata in avans, in termen de 10 zile de la semnarea contractu-
lui;

70% —in urma livrdrii Bunurilor si/sau a Serviciilor, in termen de 20 zile
de la receptionarea documentelor de insotire;

10% — in urma receptiondrii finale [distribuirii la destinatiile finale si
prestdrii serviciilor asociate, dupd caz] a Bunurilor si/sau a Serviciilor, in
termen de 20 zile de la semnarea actului de predare-primire.

Nota: Cerintele de mai sus trebuie revdzute de cdtre autoritatea con-
tractantd si ajustate conform cerintelor actuale.]

3.5 Platile se vor efectua prin transfer bancar pe contul de decontare
al Vanzatorului indicat in prezentul Contract.

4. Conditiile de predare-primire

4.1. Bunurile si/sau Serviciile se considera predate de catre Vanzator

si receptionate de catre Cumparator [destinatar, dupd caz] daca:

a) cantitatea Bunurilor si/sau a Serviciilor corespunde informatiei
indicate in Lista bunurilor/serviciilor si graficul livrarii/prestarii
si documentele de nsotire conform punctului 2.2 al prezentului
Contract;

b) calitatea Bunurilor si/sau a Serviciilor corespunde informatiei indi-
cate in Specificatie;
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c) ambalajul si integritatea Bunurilor corespunde informatiei indica-

te in Specificatie.

4.2. Vanzatorul este obligat sa prezinte Cumparatorului un exemplar
original al facturii fiscale odata cu livrarea Bunurilor si/sau prestarea Ser-
viciilor, pentru efectuarea platii. Pentru nerespectarea de catre Vanzator a
prezentei clauze, Cumparatorul isi rezerva dreptul de a majora termenul
de achitare prevazut in punctul 3.4 corespunzator numarului de zile de
intarziere si de a fi exonerat de achitarea penalitatii stabilite in punctul 8.7.

5. Standarde

5.1 Produsele furnizate in baza contractului vor respecta standardele
prezentate de cdtre furnizor in propunerea sa tehnica.

5.2 Cand nu este mentionat nici un standard sau nici o reglementare
aplicabila, se vor respecta standardele sau alte reglementari autorizate
in tara de origine a produselor.

6. Obligatiile partilor

6.1. In baza prezentului Contract, Vanzatorul se obliga:

a) sa livreze Bunurile si/sau sa presteze Serviciile in conditiile preva-
zute de prezentul Contract;

b) sa anunte Cumparatorul dupa semnarea prezentului Contract, in
decurs de 5 zile calendaristice, prin telefon/fax sau telegrama au-
torizata, despre disponibilitatea livrarii Bunurilor si/sau prestarii
Serviciilor;

c) sa asigure conditiile corespunzatoare pentru receptionarea Bunu-
rilor si/sau Serviciilor de catre Cumparator [destinatar, dupd caz],
in termenele stabilite, in corespundere cu cerintele prezentului
Contract;

d) sa asigure integritatea si calitatea Bunurilor si/sau Serviciilor pe
toata perioada de pana la receptionarea lor de catre Cumparator
[destinatar, dupd caz].

6.2. in baza prezentului Contract, Cumparatorul se obligs:

a) sa Iintreprindd toate masurile necesare pentru asigurarea
receptionarii in termenul stabilit a Bunurilor livrate si/sau a Servi-
ciilor prestate in corespundere cu cerintele prezentului Contract;
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b) sa asigure achitarea Bunurilor livrate si/sau Serviciilor prestate,
respectand modalitatile si termenele indicate in prezentul Con-
tract.

7. Forta majora

7.1. Partile sunt exonerate de raspundere pentru neindeplinirea
partiala sau integrald a obligatiilor conform prezentului Contract, daca
aceasta este cauzatd de producerea unor cazuri de forta majora (razboa-
ie, calamitati naturale: incendii, inundatii, cutremure de pamant, pre-
cum si alte circumstante care nu depind de vointa Partilor).

7.2. Partea care invoca clauza de forta majora este obligata sa infor-
meze imediat (dar nu mai tarziu de 10 zile) cealalta Parte despre surveni-
rea circumstantelor de fortd majora.

7.3 Survenirea circumstantelor de forta majora, momentul declansarii
si termenul de actiune trebuie sa fie confirmate printr-un certificat, eli-
berat in mod corespunzator de cdtre organul competent din tara Partii
care invoca asemenea circumstante.

8. Rezilierea Contractului

8.1. Rezilierea Contractului se poate realiza cu acordul comun al
Partilor.

8.2. Contractul poate fi reziliat in mod unilateral in caz de:

a) refuz al Vanzatorului de a livra Bunurile si/sau de a presta Serviciile

prevazute in prezentul Contract;

b) nerespectare de catre Vanzadtor a termenelor de livrare/prestare

stabilite;

c) nerespectare de catre Cumparator a termenelor de plata a Bunu-

rilor/Serviciilor;

d) nesatisfacere de catre una dintre Parti a pretentiilor ihaintate con-

form prezentului Contract.

8.3. Partea initiatoare a rezilierii Contractului este obligata sa comuni-
ceintermen de 5 zile lucratoare celeilalte Parti despre intentiile ei printr-
0 scrisoare motivata.

8.4. Partea instiintatd este obligata sa raspunda in decurs de 5 zile
lucrdtoare de la primirea notificirii. Tn cazul in care litigiul nu este
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solutionat Tn termenele stabilite, partea initiatoare are dreptul sa prezin-
te documentele corespunzatoare Agentiei Achizitii Publice pentru inre-
gistrarea declaratiei de reziliere.

9. Reclamatii si sanctiuni

9.1. Reclamatiile privind cantitatea Bunurilor livrate sau Servici-
ilor prestate sunt fnaintate Vanzatorului/Prestatorului in momentul
receptionadrii lor, fiind confirmate printr-un act intocmit in comun cu re-
prezentantul Vanzatorului/Prestatorului.

9.2. Pretentiile privind calitatea bunurilor si/sau serviciilor livrate sunt
fnaintate Vanzatorului in termen de 5 zile lucratoare de la depistarea
deficientelor de calitate si trebuie confirmate printr-un certificat eliberat
de o organizatie independenta neutra si autorizata in acest sens.

9.3. Vanzatorul este obligat sa examineze pretentiile inaintate in ter-
men de 5 zile lucratoare de la data primirii acestora si sa comunice Cum-
paratorului despre decizia luata.

9.4. n caz de recunoastere a pretentiilor, Vanzitorul este obligat, in
termen de 5 zile, sa livreze/presteze suplimentar Cumparatorului canti-
tatea nelivrata de bunuri si/sau serviciile neprestate, iar in caz de consta-
tare a calitatii necorespunzatoare — sa le substituie sau sa le corecteze in
conformitate cu cerintele Contractului.

9.5. Vanzatorul poarta raspundere pentru calitatea Bunurilor si/sau a
Serviciilor in limitele stabilite, inclusiv pentru viciile ascunse.

9.6. in cazul devierii de la calitatea confirmat prin certificatul de cali-
tate Intocmit de organizatia independenta neutra sau autorizata in acest
sens, cheltuielile pentru stationare sau intarziere sunt suportate de par-
tea vinovata.

9.7. Pentru refuzul de a vinde Bunurile si/sau de a presta Serviciile
prevazute Tn prezentul Contract, Vanzatorul suporta o penalitate in va-
loare de 5% din suma totala a contractului.

9.8. Pentru livrarea/prestarea cu intarziere a Bunurilor/Serviciilor,
Vanzatorul poarta raspundere materiala in valoare de 0,1% din suma
Bunurilor nelivrate si/sau a Serviciilor neprestate, pentru fiecare zi de in-
tarziere, dar nu mai mult de 5 % din suma totald a prezentului Contract.
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9.9. Pentru achitarea cu intarziere, Cumparatorul poarta raspundere
materiala in valoare de 0,1% din suma Bunurilor si/sau a Serviciilor nea-
chitate, pentru fiecare zi de intarziere, dar nu mai mult de 5% din suma
totala a prezentului contract.”

10. Drepturi de proprietate intelectuala

10.1. Furnizorul are obligatia sa despagubeasca achizitorul impotriva

oricaror:

a) reclamatii si actiuni in justitie, ce rezulta din incalcarea unor drep-
turi de proprietate intelectuala (brevete, nume, marci inregistrate
etc.), legate de echipamentele, materialele, instalatiile sau utilaje-
le folosite pentru sau in legdturd cu produsele achizitionate, si

b) daune-interese, costuri, taxe si cheltuieli de orice natur3, aferente,
cu exceptia situatiei in care o astfel de incalcare rezulta din respec-
tarea Caietului de sarcini intocmit de catre achizitor.

11. Dispozitii finale

11.1. Litigiile ce ar putea rezulta din prezentul Contract vor fi
solutionate de citre Parti pe cale amiabild. Tn caz contrar, ele vor fi
transmise spre examinare in instanta de judecata competenta conform
legislatiei Republicii Moldova.

11.2. De la data semnarii prezentului Contract, toate negocierile pur-
tate si documentele perfectate anterior isi pierd valabilitatea.

11.3 Partile contractante au dreptul, pe durata indeplinirii con-
tractului, sa convina asupra modificarii clauzelor contractului, prin act
aditional, numai in cazul aparitiei unor circumstante care lezeaza inte-
resele comerciale legitime ale acestora si care nu au putut fi prevazute
la data incheierii contractului. Modificarile si completarile la prezentul
Contract sunt valabile numai in cazul in care au fost perfectate in scris si
au fost semnate de ambele Parti.

1 Asemenea masuri de asigurare a executdrii calitative a contractelor de achizitii trebuie sa fie incluse si in
contractele de valoare mica, deoarece, modelul de contract prevazut in Anexa nr.1 la HG nr.148 din 14.02.2008,
care contine in punctul 9 urmatorul text: Partile poarta raspundere pentru neexecutarea prezentului Contract in
conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare. Aceasta prevedere nu ajuta cu nimic partile in cazul aparitiei
unor litigii
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11.4. Nici una dintre Parti nu are dreptul sa transmita obligatiile si
drepturile sale stipulate in prezentul Contract unor terte persoane, fara
acordul in scris al celeilalte parti.

11.5. Prezentul Contract este intocmit in trei exemplare, in limba de
stat a Republicii Moldova, cate un exemplar pentru Vanzator, Cumpara-
tor si Agentia Achizitii Publice.

11.6. Prezentul Contract se considera incheiat la data semnarii si intra
in vigoare dupa aprobarea lui de catre Agentia Achizitii Publice, fiind va-
labil pana la 31 decembrie 20__.

11.7. Prezentul Contract reprezintd acordul de vointa al ambelor parti
si este semnat astazi, “ ’ 20

Pentru confirmarea celor mentionate mai sus, Partile au semnat prezentul
Contract in conformitate cu legislatia Republicii Moldova, la data si anul
indicate mai sus.

Datele juridice, postale si bancare ale Partilor:

Vanzatorul/Prestatorul Cumparatorul/Beneficiarul
Adresa postala: Adresa postala:

Telefon: Telefon:

Cont de decontare: Cont de decontare:

Banca: Banca:

Adresa postala a bancii: Adresa postala a bancii:
Cod: Cod:

Cod fiscal: Cod fiscal:

Semnaturile partilor

Semnatura autorizata: Semnadtura autorizata:
L.S. L.S.
Contabil
nregistrat: nr.
Trezoreria
Data:
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Anexa nr. 6.
REGULAMENTUL GRUPULUI DE LUCRU PENTRU ACHIZITII
(Model)

Primaria com.

DISPOZITIE
de formare si functionare a Grupului de lucru pentru achizitii publice

in baza art. 14, alin. (1) din Legea privind achizitiile publice, nr. 96
din 13.04.2007, si a Hotararii Guvernului nr. 1380 din 10.12.2007 privind
aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru pen-
tru achizitii:

DISPUN:

. Formarea Grupului de lucru pentru achizitii publice in urmatoa-

rea componenta:
1. Ivanov Ivan — presedinte

2. e —secretar
30 —membru
4, e, — membru
5 - membru
6. e — membru supleant
/2 — membru supleant

Il. Regulament cu privire la activitatea grupului de lucru pentru
achizitii

1. Grupul de lucru indeplineste urmatoarele functii:

a) examineazd si concretizeaza necesitatile autoritatii contractante
de bunuri, lucrari si servicii, coordonandu-le in limita mijloacelor
financiare repartizate in acest sens, elaboreaza planurile anuale si
trimestriale de efectuare a achizitiilor;
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b) Tntocmeste si inainteaza spre publicare anuntul de intentie privind
achizitiile preconizate de autoritatea contractanta;

c) concretizeaza si initiaza procedura de achizitie corespunzatoare,
prevazuta de legislatie;

d) pregateste invitatii de participare la preselectie, la licitatie sau la
alta procedura de achizitie;

e) elaboreaza documentele de preselectie, de licitatie sau alte do-
cumente de atragere a ofertelor;

f) examineaza, evalueaza si compara ofertele operatorilor econo-
mici, prezentate la procedurile de achizitie;

g) pregateste, pentru a fi incheiate, contractele de achizitii cu ope-
ratorii economici desemnati castigatori, in stricta conformitate cu
cerintele stipulate in documentele de preselectie, de licitatie sau
in alte documente privind atragerea ofertelor;

h) Tntocmeste documentele necesare pentru sanctionarea operato-
rului economic Tn cazul indeplinirii necorespunzatoare a clauzelor
contractuale;

i) ntocmeste darea de seama privind procedurile de achizitie, care
se prezintd spre examinare si inregistrare la Agentia Achizitii Pu-
blice, in termen de 5 zile din momentul incheierii contractului sau
din momentul adoptarii deciziei de anulare a procedurii sau de
respingere a tuturor ofertelor, iar in cazul in care nu a fost prezen-
tata nici o ofertd, in termen de 5 zile de la desfasurarea procedurii.

2. Atributiile membrilor grupului de lucru:
a) Ivanov lvan — presedinte al grupului de lucru, are urmatoarele
atributii:
- examineaza si concretizeaza necesitatile autoritatii contractan-
te de bunuri, lucradri si servicii
- elaboreaza planurile anuale si trimestriale de efectuare a achi-
zitiilor
- intocmeste documentele necesare pentru sanctionarea opera-
torului economic in cazul indeplinirii necorespunzatoare a cla-
uzelor contractuale,
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b) ... — secretar al grupului de lucru, are urmatoarele atributii:
- Tntocmeste procesele-verbale ale sedintelor grupului de lucru
- intocmeste darea de seama privind procedurile de achizitie

C) — membru al grupului de lucru, are urmatoarele atributii:
- ntocmeste si inainteaza spre publicare anuntul de intentie pri-
vind achizitiile preconizate
- intocmeste caietul de sarcini

d) ... — membru al grupului de lucru, are urmatoarele atributii:
- concretizeaza si initiaza procedura de achizitie corespunzatoa-
re,
- pregateste invitatii de participare la preselectie, la licitatie sau
la alta procedura de achizitie
- pregateste, pentru a fi incheiate, contractele de achizitii cu
operatorii economici desemnati castigatori,

e) ... —membru al grupului de lucru, are urmatoarele atributii:
- elaboreaza documentele de preselectie, de licitatie sau alte do-
cumente de atragere a ofertelor,
- examineaza, evalueaza si compara ofertele operatorilor econo-
mici, prezentate la procedurile de achizitie,

3. Membrii supleanti indeplinesc atributiile acelor membri ai grupu-

lui de lucru care nu sunt prezenti, din anumite motive intemeiate, si nici
nu sunt Tnlocuiti in functiile lor de baza pe care le detin.
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