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RAPORT DE MONITORIZARE ANUALA, 2016

a performantei autoritatilor centrale in domeniul descentralizarii,
autonomiei locale si a democratiei locale

1. Contextul social si politic

La Tnceputul anului 2016 in Republica Moldova a fost investit un nou Guvern, care, cel putin politic, are o fundatie mai
solidd in majoritatea parlamentard decat guvernele anterioare. Aceasta stare a lucrurilor a asigurat o mai buna
corelare si coordonare intre activitatea Guvernului si a Parlamentului. Prin urmare, 2016 a cunoscut o dinamica destul
de intens3 a schimbarilor si a masurilor de politicd. Indeosebi acest lucru este in contrast semnificativ cu cei doi ani
precedenti de activitate destul de modesta pe domeniul reformei administratiei locale exercitate de catre guvernele
anterioare slabe politic. Noul Guvern, aprobat de Parlament, in perioada de raportare are cateva caracteristici
distincte, comparativ cu cele precedente - factor care va avea, probabil, o influenta semnificativa asupra dialogului
dintre CALM si administratia publicd centrald in viitor. in primul rand noului guvern este politic mai puternic decat
predecesorii sdi. Acest lucru se referd in special la suportul in Parlament sau majorititii parlamentare existente. in
acelasi timp, acest Guvern este condus de catre un alt partid politic decat precedentele guverne din Moldova,
incepand cu anul 2009. De asemenea, este important in ce context politic si geopolitic acest Guvern fisi asuma
responsabilitati - in timpul crizei financiare profunde in Moldova produsa prin anularea finantarii UE si a altor donatori
importanti, o racire semnificativa in relatiile dintre Moldova si Uniunea Europeand, perioada de proteste in masa si
insatisfactia populatiei de elitele de la conducere. Acestea sunt principalele provocari pe care noul Guvern incerca a le
rezolva in 2016 si care vor fi pe agenda guvernamentala incd mult timp inainte.

Ca urmare a acestor evolutii la nivel national, cateva actiuni destul de importante au avut loc in ceea ce priveste
autoritatile locale si CALM.

1. Noul guvern la nivel declarativ s-a pronuntat in favoarea continuarii reformei administratiei locale si in favoarea
cooperdrii mult mai largi si mai institutionalizate cu CALM. intr-un sens practic acest lucru s-a manifestat prin
cateva initiative importante.

v" Prim-ministrul si toate ministerele relevante pentru administratia publica locald au participat la Adunarea
Generald a CALM in luna ianuarie 2016, ascultand reprosurile primarilor;

v" CALM a fost invitat de catre Prim-ministru si participe Th mod permanent la sesiunile Cabinetului de
Ministri cu vot consultativ;

v' Cancelaria de Stat a pregatit proiectul de lege care sa extinda pentru trei ani, termenul de implementare a
Strategiei Nationale de Descentralizare. Prelungirea termenului de implementare a Strategiei a fost
aprobata de catre Guvern;

v Cancelaria de Stat este implicatd in mod activ in discutiile pe aspecte importante pentru APL si ih primul
rand pe problemele care sa conduca la punerea in aplicare a etapei a doua a reformei finantelor locale -
consolidarea veniturilor proprii ale administratiilor locale;
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v Tn prima lecturd in Parlament a fost aprobatd Legea cu privire la statutul de municipiu a sase orase din
Moldova - Orhei, Cahul, Ungheni, Soroca, Edinet si Hincesti. Acest pas este important nu numai din punctul
de vedere al dezvoltarii economice locale si crearea polilor de crestere a oraselor, alternative capitalei,
dar, de asemenea, masura in care se modifica Tn mod semnificativ structura administrativ-teritoriala a
Moldovei;

v" De asemenea, in prima lecturd in Parlament a fost aprobatd Legea cu privire la statutul municipiului
Chisinau - act separat care reglementeaza statutul capitalei;

La nivel institutional s-au manifestat urmatoarele evolutii:

1. A fost semnata Foaia de Parcurs pentru Reforma de Descentralizare intre Congresul Autoritatilor Locale si
Regionale al Consiliului Europei, Guvernul Republicii Moldova si Congresul Autoritatilor Locale din Moldova —
ce ofera ghidarea de bazd pentru implementarea Reformei de Descentralizare si in special pentru
descentralizarea financiard. Toate masurile mentionate in aceasta Foaie de Parcurs trebuie indeplinite pana la
sfarsitul anului 2016;

2. Concomitent Parlamentul a aprobat prelungirea implementarii Strategiei Nationale de Descentralizare pana in
2018;

3. Delegatia Moldovei la Congresul Autoritatilor Locale si Regionale ale Consiliului Europei s-a format prin
consens intre autoritatile locale si centrale;

4. A fost format Consiliul National pentru Reforma Administratiei Publice si Reforma administrativ-teritoriala.

Tn consecinta, cateva reforme si strategii importante sunt vizate de citre Guvern in domeniile care se coreleazi cu
reforma administratiei locale si in special:

1. Strategia de reforma a administratiei publice, care include atat administratia publicd centrala cat si cea locala.
n prezent, planul de actiune pentru reforma administratiei publice este in curs de elaborare si va fi disponibil
in curdnd pentru consultari si discutii publice;

2. A fost conturata, desi foarte vag, ideea generalda a reformei administrativ-teritoriale, care face parte din
reforma administratiei publice.

Realizarea majora pe parcursul perioadei de raportare a fost aprobarea la 4 martie 2016 de catre Parlament si
promulgarea de catre Presedintele Republicii Moldova a Legii nr. 2474 cu privire la modificarile legislative referitoare
la accesul autoritatilor locale la curtea constitutionala si la schimbarea destinatiei terenului de catre autoritatile locale.

Legea 2474 abordeaza doua aspecte fundamentale ale descentralizarii administrative si financiare:

i. Protejarea administratiilor locale, dar, mai important, aducerea legislatiei Republicii Moldova, in conformitate cu
Constitutia si Carta Europeanda a Autonomiei Locale bazate pe accesul autoritatilor locale la Curtea
Constitutionald. in prezent, legislatia Republicii Moldova reprezintd un amalgam al legilor copiate din modelele
tarilor dezvoltate economic, legi care nu reflecta realitatile din Republica Moldova, nici balanta puterii si, in
majoritatea lor, sunt fie contradictorii, fie neoperationale. Aceasta situatie este folositd in mare masura
impotriva autoritatilor locale asupra carora se exercita o influenta politica si administrativa abuziva. Mai mult
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decat atat aceste legi impun o gama larga de competente neacoperite de orice resurse financiare - mandate
nefinantate.

ii. Ridicarea nivelului de autonomie locald, dezvoltarea economica locala si descentralizarea financiara prin
acordarea administratiei publice locale a dreptului natural de a schimba utilizarea destinatiei terenurilor. Acest
drept a fost exercitat de catre administratia centrala, iar acest lucru nu a fost doar una dintre cele mai
importante surse de abuzuri si coruptie in utilizarea terenurilor, dar in egald masura a lipsit administratiile locale
de control asupra terenurilor locale. Mai mult decat atat, autoritatile locale care se bucura de increderea
cetatenilor si sunt cea mai responsabild patura a administratiei publice, cea mai apropiata de populatie si cea
mai capabila sa judece asupra necesitatii de utilizare a terenurilor publice, au fost lipsite de acest instrument
administrativ si financiar important pentru dezvoltarea economica locala.

Toate aceste evenimente si documente creeaza, intr-o masura, o baza conceptuald pentru reforma administratiei
publice multidimensionald, inclusiv in guvernarea local3, care a fost alimentata de discutii si comunicare activa intre
autoritatile locale si centrale, reprezentanti ai ONG-urilor cu institutiile guvernamentale, Cancelaria de Stat si
Ministerul Finantelor. Tn special Cancelaria de Stat a manifestat deschidere si apreciere continud a problemelor cu care
se confrunta administratia locala.

Deosebit de importante au fost Strategia de Reforma a Administratiei Publice si Foaia de Parcurs ce cuprinde
calendarul si enumerarea masurilor concrete identificate cu privire la reforma finantelor locale. Strategia Reformei
Administratiei Publice este o combinatie de masuri de politici in trei domenii destul de diferite, atat ceea ce se refera
la problemele vizate, cat si ceea ce priveste prioritatile nationale. Existand, de asemenea, si elemente de corelare intre
cele trei. Cu toate acestea, la nivelul actual al problemelor, intensitatea acestora si starea actuald a lucrurilor in
sistemul administratiei publice in ansamblu, probabil, o astfel de unificare nu este pe deplin justificata. Luand in
considerare situatia din tara si capacitatea generala de implementare a reformelor, precum si experienta ultimilor 6-7
ani, atunci cand numai o reforma n toate sectoarele societatii moldovenesti a fost pusa in aplicare - reforma finantelor
publice locale. Tn astfel de conditii este cel mai rational sd se acorde prioritate reformelor conform necesittii si
importantei acestora pentru dezvoltarea nationald in ansamblu. in acest sens in cadrul Strategiei de reformd a
administratiei publice a fost incorporata abordarea generala a descentralizarii puterii - atat in ceea ce priveste
descentralizarea la nivelul administratiei publice centrale cat si descentralizarea de la nivel central la nivel local. CALM
a participat in mod activ la discutiile atat la nivelul structurilor importante formalizate, cum ar fi Consiliul National
pentru Reforma Administratiei Publice si Grupul de Lucru pentru Reforma de Descentralizare, cat si in cadrul
intalnirilor bilaterale, mai putin formale si in comunicarea cu organele de luare a deciziilor, inclusiv Parlamentul,
Cancelaria de Stat, ministerele de resort.

2. Finantele locale

n primévara anului 2012, Ministerul Finantelor, cu sprijinul expertilor PNUD au elaborat si au propus pentru discutii
Conceptia reformei finantelor locale. Mai tarziu, in septembrie 2012 Ministerul Finantelor a venit cu proiectul de
modificari legislative legate de descentralizarea financiara bazata pe conceptul propus mai devreme. Reforma propusa
este suficient de cuprinzatoare, radicala si benefica, rationalizata spre o crestere semnificativa a autonomiei financiare
locale. Tn 2013 proiectul de modificiri legislative a fost aprobat de citre Parlament, in timp ce reforma a intrat in
vigoare Tn 2015, cu unele pilotdri in 2014. O astfel de abordare, totusi, a fost considerata atat de CALM precum si de
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partenerii internationali ai Moldovei, ca fiind partinitoare si partiald politic. Guvernul Suediei a anulat chiar si
finantarea programului de sustinere a reformei de descentralizare. Principalul motiv pentru amanarea reformei a fost
alegerile parlamentare din 2014 si reticenta coalitiei de guvernamant de a pierde parghia principala de influenta
asupra APL in cadrul campaniei electorale. Cu toate acestea, reforma a mers inainte in 2015 si este implementata in
prezent pentru al doilea an consecutiv.

Reforma se bazeaza pe urmatoarele idei principale:
= Conceptul propus tinde in general sa pastreze pachetul financiar existent (resursele financiare ale ambelor
administratii centrale si locale, asa cum au fost Thainte de reforma n expresie numerica);
=  Conceptul, In conformitate cu toate standardele internationale, cu Carta Europeana a Autonomiei Locale si cu
logica generala a finantelor publice presupune finantarea competentelor delegate de la bugetul de stat si pentru a
elimina in masura posibilului mandate nefinantate;
= Separarea transferurilor catre APL de nivelul 1 si 2;
= Separarea transferurilor cu destinatie speciala de la cele cu destinatie generalg;
= Stabilirea n legi a schimbului de cote/proportii pentru taxele partajate;
= Eliminarea oricarei pedepse pentru APL-uri pentru eforturi fiscale proprii. Transferurile de echilibrare nu vor fi pe
baza impozitele locale, numai pe impozitul pe venitul persoanelor fizice partajat.

Reforma creeaza premise pentru eliminarea partinirii politice Tn sistemul de finantare pentru administratia publica si
autoritatile locale, precum stimuleaza si cresterea veniturilor APL, dar numai in ceea ce priveste cheltuielile curente.
Mai mult decat atat, aceste modificari ar putea constitui o baza pentru dezvoltarea fintregului proces de
descentralizare si pentru punerea in aplicare a strategiei de descentralizare.

Cu toate acestea adoptarea legii a fost intarziata de guvern si nu a fost implementata decat incepand din 2014, la nivel
national asa cum a fost planificat si convenit cu partile interesate, inclusiv principalii parteneri internationali ai
Moldovei - Consiliul Europei, Guvernul Suediei, Statele Unite ale Americii, etc. Exista chiar riscul ca legea nu va fi
adoptata deloc. Dar protestul CALM in fata cladirii guvernului a mai mult de 500 de primari, flashmob-ul organizat de
CALM 1in fata cladirii Consiliului Europei de la Strasbourg, reactiile negative ale Consiliului Europei, a guvernului Suedez,
a guvernului SUA, a Delegatiei Uniunii Europene in Moldova a condus Parlamentul sa adopte legea in a treia lectura si
de a stabili in lege ca noile prevederi vor fi pilotate in 2014 in trei raioane si in municipiul Chisindu. in restul raioanelor
noile prevederi au intrat in vigoare in 2015.

Modificarea Legii cu privire la finantele locale si reforma finantelor locale desfasurata pana in prezent a abordat doar
taxele partajate si transferurile de stat. Nu a fost atinsa consolidarea bazei fiscale locale. Aceasta a fost sarcina celei de
a doua etape a reformei. APL au aceleasi surse ca si mai inainte, unele cu mai multa libertate si cu unele posibilitati mai
avansate de a creste veniturile locale, cu conditia ca taxele locale sunt liberalizate (ceea ce nu este cazul, in multe
cazuri, din cauza plafoanelor, a problemelor si neclaritatii cu baza fiscala, a lipsei legislatiei secundare, a controalelor
abuzive si a interferentelor in afacerile locale din partea guvernului central, etc.). Obiectivul principal pentru
continuarea reformei este consolidarea veniturilor proprii a autoritatilor locale.

n prezent, in cadrul discutiilor cu Ministerul Finantelor, alte ministere si cu comisiile parlamentare au fost identificate
urmatoarele directii principale pentru cresterea veniturilor locale.

1. Legea cu privire la schimbarea de cdtre APL a destinatiei de utilizare a terenului
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Legea a fost aprobata de Parlament la data de 4 martie si reprezinta nu numai alinierea semnificativa a practicilor
locale la principiile autonomiei locale, dar, in acelasi timp, de asemenea, o sursa importanta de venituri pentru
administratiile locale. Taxa pentru schimbarea destinatiei de utilizare a terenului este stabilita in lege si constituie 6000
lei (300 euro) pe ha, ceea ce reprezintd o contributie extrem de valoroasd la bugetul local. in acelasi timp aprobarea
acestei legi va permite, de asemenea, sa rezolve rapid problemele care provin de la terenurile neprelucrate, care sunt
prezente in abundenta in Moldova datorita diverselor consideratii si de a contribui la dezvoltarea economica locala.
Legi si acte normative relevante pentru punerea in aplicare a prevederilor legislative au fost elaborate si aprobate de
Guvern.

2. Impozitul pe autoturisme

in conformitate cu Politica bugetar-fiscald pentru 2016, Ministerul Finantelor la insistenta CALM, era inclinat s
introduca noi taxe - pe autoturisme ca pe bunurile mobile. Aceastad taxa trebuia sa inlocuiasca fosta taxa de drum.
Principala diferenta era ca colectarea impozitului nou va merge direct la bugetele APL de primul nivel. In prezent
impozitul rutier se colecteaza in fondul rutier, care este considerat a fi cel mai partinitor politic si netransparent fond.
Atribuind aceasta taxa APL de primul nivel, nu numai ca se vor completa in mod semnificativ veniturile APL, dar in
acelasi timp se va indeparta in mod semnificativ partialitatea politica in distribuirea fondului rutier, fapt care este
demult cerut de catre APL si de catre partenerii internationali ai Moldovei. Anterior, autoritatile locale nu au primit
fonduri direct de la taxa de drum, dar, in mod indirect, in mod partial politic de la guvernul central si Fondul Rutier
care este "celebru" pentru politica sa de "stimulare" exercitata in timpul tuturor campaniilor electorale precedente in
favoarea partidelor politice de guvernamant.

Din pacate intre partidele politice ale coalitiei de guvernamant a fost incheiat un acord politic pentru a exclude din
politica bugetar-fiscala pentru 2016 aceasta masurd capabild sa conduca la cresterea fundamentala a transparentei
resurselor publice nationale. Excluderea unor masuri ce tin de transparenta fondului rutier si al introducerii taxei pe
automobile Tnseamna doar un singur lucru - decizia politica de a mentine presiunile politice asupra guvernelor locale n
ajunul alegerilor prezidentiale. O astfel de masurd in afara de alte lucruri diminueaza Tn mod semnificativ
corectitudinea, transparenta si caracterul democratic al alegerilor prezidentiale din 2016.

n acelasi timp, discutiile privind partajarea taxei de drum nu s-au oprit aici si in prezent, Ministerul Transporturilor a
venit cu o viziune alternativa de partajare a impozitului rutier intre APL de primul si al doilea nivel bazat pe numarul
populatiei. Viziunea alternativa a gasit sprijin la Ministerul Finantelor si la Congresul Autoritatilor Locale din Moldova,
dar, din pacate, multi oameni din guvern nu sunt gata sa renunte la unele instrumente financiare serioase de influenta
asupra APL sub pretextul extrem de invechit si neargumentat precum ca capacitatile APL sunt scazute. Acest pretext
fiind contrar faptului ca APL se bucurd de cea mai mare incredere din partea populatiei (peste 50% conform
sondajelor), comparativ cu o incredere foarte mica pentru administratia publica centralda (4%, pentru Parlament,
Guvern si Presedintie) si pe fundalul dezastrului tuturor serviciilor si sectoarelor in competenta administratiei publice
centrale.

3. Evaluarea imobilului

Evaluarea imobiliara este in prezent un subiect foarte important de discutie cu reprezentantii guvernului central. Tn
Moldova, conform legii, ca baza fiscala pentru impozitul pe bunuri imobiliare serveste evaluarea de piatd a imobilului.
Tn acelasi timp, aceste evaludri lipsesc in marea majoritate a comunitatilor din Moldova. in mod specific astfel de
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evaluari lipsesc in comunitatile rurale. Acest lucru priveaza anual bugetele locale de resurse financiare enorme, in timp
ce colectarile fiscale imobiliare sunt absolut neglijate. De exemplu, taxele imobiliare platite Tn comunitatile rurale sunt
la nivelul 0,5 EUR / gospodarie / an. O astfel de situatie poate fi imbunatatitd numai prin evaluarea imobilelor. Cu
toate acestea, evaluarea proprietatilor imobiliare este foarte costisitoare si bugetul de stat nu isi poate permite
evaluarea pe scara larga. In acelasi timp, potrivit legii astfel de evaluari sunt permise numai din resursele bugetului de
stat, care nu sunt niciodata disponibile. Prin urmare, discutiile curente initiate de CALM se concentreaza pe extinderea
surselor de finantare a evaluarilor imobiliare din sursele APL si din surse externe ale partenerilor internationali.

La Sugestia CALM, acest punct a fost inclus Tn politica bugetar-fiscala pentru 2016 si, speram, o astfel de masura va
imbunatati in mod semnificativ situatia deja pe termen scurt.

4. Cresterea siliberalizarea potentiald a impozitelor pe imobile si funciare (plafoane si cotd fixa)

In afara aspectului evaluarii, taxele imobiliare si pe terenuri sunt limitate de plafoane (impozitul pe bunuri imobiliare)
si de cote fixe (impozitul funciar). Acest lucru retrogradeaza deosebit de mult impozitul funciar, in cazul in care,
colectarile fiscale sunt destul de mici, datorita cotei fixe. Ministerul Finantelor, la insistenta CALM, a mers mai departe
cu cresterea treptata a impozitului funciar, masura care a fost inclusa in politica bugetar-fiscald. Pentru anul 2016 este
planificatd cresterea impozitelor cu 15%. Cu toate acestea, aceastda masura a fost respinsa datorita unor lobby
puternice ai agricultorilor, inclusiv in Parlament.

n general problema si situatia ca atare, este de naturd conceptuald. Ambele taxe (pe imobil si pe teren) dupa natura
lor sunt locale in toata Europa, in timp ce in Moldova acestea sunt considerate drept impozite nationale si guvernele
locale nu au nici un control asupra lor - nici ceea ce priveste rata si nici baza de impozitare. Din punct de vedere practic
acest lucru se termina cu status quo-ul permanent al colectarilor fiscale neglijate la nivel central ca urmare a actiunilor
puternice de lobby agricole. Plafonarea impozitului pe imobil iarasi contrazice principiilor autonomiei locale si nu
permite utilizarea in totalitate a potentialul acestei taxe, in plus, in conditiile lipsei evaluarilor imobiliare.

5. Resursele pentru investitii capitale continud sd fie distribuite pe criterii politice

Investitiile capitale si fondurile publice nationale pentru investitii in infrastructura localda raman a fi distribuite pe baza
lipsei de transparenta si pe criterii subiective influentate politic. Aceasta se refera la fondul de dezvoltare regionala,
fondul ecologic, fondul de eficienta energetica si fondul rutier. La fel si distribuirea resurselor la aprobarea legii
bugetului de stat (Anexa 4 la legea bugetului de stat) prezinta acelasi model de partinire politica in distribuirea
finantelor publice si in special a investitiilor publice. Reforma finantelor locale a eliminat partialitatea politica si
netransparenta in distribuirea cheltuielilor curente, fara insa a atinge mecanismele generale ale cheltuielilor capitale in
tara, care sunt reglementate de alte legi si care raman neatinse. Cel mai mare fond din punct de vedere al resurselor,
precum si cel mai rau, in ceea ce priveste lipsa de transparenta si partialitatea politica este fondul rutier cu o
capitalizare totala anuala de aproximativ 1,5 miliarde lei sau 70 de milioane de euro (desi cu semnificative cheltuieli
neefectuate Tn 2015 din cauza problemelor financiare interne ale tarii). Alte fonduri sunt mult mai mici (MDL 150-300
milioane/an), dar cu o multime de probleme similare - lipsa de transparenta in selectarea proiectelor, lipsa generala de
reprezentativitate in organele de supraveghere si partialitatea politica. O problema deosebit de importanta este legata
de Fondul de dezvoltare regionala in cazul in care implementarea proiectelor este administrata nu de catre APL, ci de
Agentiile de dezvoltare regionala create in mod artificial. Acest lucru are un caracter destul de dubios — astfel nefiind
consolidate capacitatile APL sau dreptul de proprietate nefiind in numele APL. Acest fapt fiind destul de ciudat in
momentul cand implementarea proiectelor este incredintatd APL de catre organizatiile internationale, dar nu si de
Guvernul Moldovei.
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Fondurile de investitii publice reprezinta un domeniu foarte important atat pentru cresterea transparentei
administratiei publice, cat si pentru strangerea de fonduri din partea partenerilor internationali ai Moldovei. Fondurile
nationale de investitii publice sunt: fondul de dezvoltare regionald, de eficienta energetica, ecologic, rutier si bugetul
de stat. CALM a participat deja la mai multe discutii la diferite niveluri si in special cu ministerele responsabile legate
de transparenta acestor fonduri. Se pare ca exista o perceptie semnificativa a Guvernului ca transparenta,
responsabilitatea acestor fonduri si in special indepartarea afilierii si partialitatii politice este unul dintre elementele
cheie nu numai pentru consolidarea programelor de finantare internationale pentru Moldova, dar, de asemenea,
pentru obiectivul de baza national de integrare europeana si restabilirea relatiilor cu omologul nostru principal -
Uniunea Europeana.

Aspecte complementare importante care urmeaza sa fie abordate in viitor

1. Cota impozitului pe persoane fizice pentru orase este extrem de micd

Sunt cateva probleme aferente legate de cotele de utilizare Tn comun a impozitului pe persoane fizice dupa ce noua
lege privind finantele locale a fost pusa in aplicare incepand cu 2015. Cotele au fost introduse pentru a mentine
pachetului financiar existent la moment - ceea ce inseamna ca un an nainte si un an dupa reforma, toate APL-le nu
sunt nici castigatoare, nici perdante financiar ca urmare a redistribuirii fluxurilor de venituri. Cu toate acestea, cotele
fixe ridica multe semne de intrebare cu privire la contextul general si corectitudinea impozitarii, cat si din perspectiva
dezvoltarii economice locale in special in ceea ce priveste cotele la orase. Cotele oraselor sunt mai mici sau foarte mici.
n cazul in care, de exemplu, cota comunitétilor rurale in partajarea impozitului pe venitul persoanelor fizice colectate
de pe teritoriul lor este de 75%, pentru orase aceastd cota este de doar 20%. Acest lucru este si mai grav, in conditiile
evaziunilor fiscale pe scard largd. in final orasele colecteazd cantititi modeste a impozitului pe venitul persoanelor
fizice.

2. Colectarea impozitului pe persoane fizice in functie de locul de resedintd, decdt in functie de locul de muncd
(modalitatea curentd)

O alta problema legata de colectarea si distributia impozitului pe venitul persoanelor fizice este destinatia sa
comunitatilor Tn functie de locul de munca al angajatului, decat in functie de locul de resedinta. Acest lucru are tot
felul de implicatii negative in mediul actual, atunci cand o parte semnificativa a populatiei lucreaza in locuri diferite
decat locurile lor de resedinta. Tn acelasi timp serviciile prestate de administratiile locale din comunitétile respective
nu coincid cu locul de unde provin taxele, astfel se creeaza un dezechilibru dintre colectarea impozitelor si furnizarea
serviciilor. Aceastda problema pentru un timp indelungat este in atentia CALM si, in plus, s-a discutat cu Ministerul
Finantelor, dar, din pacate, cu nici un rezultat practic, din cauza lipsei stabilitatii politice si a modificarilor permanente
ale guvernelor din tard. In acelasi timp, in abordarea acestei probleme trebuie s3 fie luate in considerare ambele
elemente - corespondenta dintre distributia geografica a serviciilor prestate si a surselor de finantare precum si
redistribuirea resurselor financiare intre comunitati. Referitor la redistribuirea resurselor - trebuie sa se gaseasca un
echilibru adecvat al resurselor, precum si anumite mecanisme compensatorii, astfel incat pierderile comunitatilor in
care este concentrata forta de munca trebuie sa fie minime.

3. Partajarea impozitului pe profitul persoanelor juridice avdnd ca scop crearea de stimulente economice mai mari
pentru APL precum si pentru a acoperi cheltuielile curente ale APL legate de intretinerea infrastructurii locale
retrogradate de activitdtile comerciale
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Pentru o lunga perioada de timp CALM pledeaza pentru o partajare minima a impozitului pe profit cu APL (de exemplu,
5-10% din total), care este logica si provine din mai multe considerente:
1. Cota redusa a impozitului pe persoane fizice din care in prezent beneficiaza orasele (descrisd mai sus);
2. Motivatia interesului APL in dezvoltarea economica localda, in gazduirea sediilor companiilor, cu atat a
sucursalelor;
3. Deteriorarea semnificativa a infrastructurii locale, datorita activitatilor intreprinderilor comerciale combinate
cu lipsa totald a posibilitatilor de impozitare a intreprinderilor (multe dintre ele, cum ar fi bancile, oficiile
postale, telecomunicatii, etc., fiind, in general, scutite de impozite).

Politica bugetar — fiscala pentru 2017

Finantele locale este sectorul cu cea mai mare importanta in ceea ce priveste intensitatea problemelor si, in acelasi
timp cu cele mai controversate progrese pe parcursul 2016. De-a lungul anului, Ministerului Finantelor a manifestat o
reticenta pentru a implementa aprofundat angajamentele nationale si internationale asumate de Republica Moldova
in domeniul finantelor locale si al descentralizarii financiare. Totul a Tnceput cand din proiectul politicii bugetar-fiscale
pentru 2016 au fost excluse toate manifestirile de consolidare a veniturilor locale. Tn special Parlamentul a exclus din
politica bugetar-fiscala pentru 2016 toate dispozitiile privind majorarea impozitului funciar si introducerea taxei de
drum |3asand autoritatile locale in conditii financiare si operationale dezastruoase. Acest fapt a completat celelalte
masuri arbitrare acumulate cu timpul, cum ar fi:

- facilitati fiscale, reduceri oferite persoanelor fizice cu privire la impozitele locale, in cazul in care beneficiarii sunt,
APL;

- Fondului de compensare introdus in cadrul reformei finantelor locale expira in 2016;

- Anularea in 2015 a finantarii de catre autoritatile centrale a centrelor sociale plasate in localitati;

- Anularea in 2012 a partajarii cu APL a impozitului pe profit;

- Introducerea cotei de 2% pentru directionarea acestei parti din impozitul pe venitul persoanelor fizice pentru
finantarea ONG-urilor;

- Deficit de numerar pentru APL din cauza colectarii fiscale inegale pe parcursul lunilor anului (mai ales dureroase
pentru APL din mediul rural);

- Diminuarea constanta a cursului de schimb valutar si inflatia ridicata;

- Tnghetarea proiectelor de investitii publice implementate pentru si de citre APL, in urma crizei financiare.

Pe parcursul anului a survenit incd o problema grava legata de imixtiunea Tn autonomia locald si in drepturile
autoritatilor locale. Tn august 2016, Ministerul Finantelor a blocat transferurile cu destinatie generald citre APL
motivand acest lucru cu situatia financiara complicata. Acest lucru a fost, de fapt, aceeasi abordare folosita un pic mai
devreme pentru congelarea sau anularea proiectelor de investitii publice pentru APL. insasi intrebarea si, in plus, o
astfel de abordare este destul de indoielnica chiar si in afara considerentelor autonomiei locale. Principala cauza a
crizei financiare, a cursului de schimb in scadere, a relatiilor rupte cu partenerii internationali ai Moldovei, inghetarea
finantarii internationale, a fost exact incompetenta, ineficienta, lipsa de transparenta, a fraudei si a coruptiei (inclusiv
furtul miliardului) la nivelul administratiei publice centrale. Intrebarea cea mai simpld, in aceste conditii ar fi de ce
autoritatile locale, care beneficiazd de cea mai mare incredere din partea populatiei, trebuie sa plateasca pretul de
incompetenta, coruptie si hotie al administratiei publice centrale.
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Pozitia Ministerului Finantelor cu privire la problema reformei finantelor locale si a descentralizarii fiscale este o mare
dezamagire pentru APL din Moldova si la fel reprezinta o incalcare directa a angajamentelor asumate de Guvern atat la
nivel national, cat si la nivel international. Sub aspect practic si conceptual principalul subiect al dezamagirii nu a fost
doar lipsa unor masuri in domeniul descentralizarii fiscale, ci vice-versa promovarea directa a centralizarii sub forma
stabilirii plafoanelor fiscale pentru impozitele locale. Este destul de ciudat, in general, modul in care doua institutii in
cadrul unui guvern - Guvernul Moldovei, Cancelaria de Stat pe de o parte si Ministerul Finantelor de cealalta parte au
pozitii diametral opuse. in timp, cand Guvernul Republicii Moldova semneaz3 diferite acorduri internationale (Foaia de
parcurs pentru descentralizare, Planul national de implementare a Acordului de Asociere cu UE) si angajamentele
nationale (extinderea in 2016 a Strategiei Nationale de Descentralizare pana in 2018, Strategia de reforma a
administratiei publice, etc.) legate de descentralizare, Ministerul Finantelor merge direct in directia opusa comparativ
cu linia guvernului national. Bineinteles ca aceasta declaratie nu numai a produs o indignare severa din partea APL, dar
in egald masura si-a consolidat in continuare un grad semnificativ de neincredere si de separare intre administratiile
locale si centrale, care este destul de periculos in aceasta perioada problematica pentru dezvoltarea nationala.

Pe parcursul mai multor discutii dintre reprezentantii autoritatilor locale si al Ministerului Finantelor s-a ajuns la o
intelegere pentru a lucra asupra tuturor acestor aspecte prin crearea unui grup de lucru functional. Tn cadrul politicii
bugetar-fiscale pentru 2017 Ministerul Finantelor a sugerat cateva directii modeste de imbunatatire a colectarilor
fiscale locale, precum si pentru ajustarea si consolidarea veniturilor locale. Acestea se refera la:
1. Cresterea nesemnificativa a plafoanelor pentru impozitul pe imobil pentru proprietati non-casnice (de la 0,1%
la 0,4%);
2. O crestere mica a plafonului impozitului pe bunurile imobiliare (de l1a 0,3% la 0,4%);
3. Revizuirea facilitatilor fiscale existente in prezent pentru impozitarea proprietatilor specifice, cum ar fi parcuri,
paduri, etc.
4. Trecerea de la sistemul prezent, utilizat pe larg, de impozitare a micului business sub forma de brevet de
intreprinzator catre o impozitare uniforma pe baza veniturilor reale si a profiturilor.

n general toate aceste masuri sunt binevenite, chiar daci aceste taxe in versiunea actuald a sistemului de impozitare
(rata de impozitare si baza de impozitare existenta, colectarea impozitelor) au sanse limitate de a creste veniturile APL.
De exemplu, cresterea plafoanelor pentru impozitul pe bunuri imobiliare nu prea aduce efect, in conditiile in care se
ajunge la nivelul actual de plafon in foarte putine localitati pe intreg teritoriul Moldovei (se aplicd numai in cazul
oraselor si potrivit unor informatii, in cel mai bun caz in 1-2 din orase din Moldova se atinge acest nivel). Mai
promitatoare sunt articolele 3 si 4, mai ales in ceea ce priveste efectele lor pe termen lung. Cu toate acestea, problema
principald este ca la un moment dat in timp Ministerul Finantelor a conditionat punerea in aplicare a acestor masuri
prin introducerea plafoanelor la taxele locale. Tn timp ce introducerea plafoanelor la taxele locale nu este numai cea
mai grava incalcare a autonomiei locale, a tuturor angajamentelor nationale si internationale ale Guvernului in
domeniul autonomiei locale, a legislatiei nationale ce a fost interpretata de decizia Curtii Constitutionale din 2014, dar
mult mai important este faptul ca orice incalcare sau orice succesiune de principii este Th mod normal, ceea ce duce la
masuri suplimentare in diminuarea autonomiei locale pe toate pozitiile.

Cat priveste schimbul de impozitare bazata pe brevet de intreprinzdtor cu procedura de impozitare standard pe baza
veniturilor - aceasta este o problemad mai complicata, in general, promovatda de Guvern in toate sectoarele si
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domeniile. Cu toate acestea, pana in prezent, in cadrul politicii bugetar-fiscale pentru 2017 acest lucru este sugerat
numai pentru activitati in comertul cu amanuntul pentru antreprenorii mici, cea mai mare parte reprezentand
persoane fizice. Exista cateva consideratii contradictorii aici. Dintr-o parte intr-adevar, exista mai multe venituri
ascunse de la sistemul de impozitare astfel privand bugetele locale de unele venituri importante. De cealalta parte -
existda multi oameni din straturile vulnerabile si sarace ale populatiei angajate Tn aceste activitati cu venituri mizere si
pentru ei nu numai cd fiecare bdnut conteazd, dar, de asemenea, ar fi dificil de dus contabilitatea. n acelasi timp,
sistemul actual de colectare a impozitelor nu se ridica la nivelul relatiilor de afaceri mai civilizate. De exemplu, Tn cazul
trecerii de la brevete la impozitarea veniturilor - mare semn de intrebare este daca inspectoratele fiscale ar fi in
masurd sa supravegheze un sistem suplimentar de impozitare mult mai complicat, in cazul in care cu greu se
indeplinesc cerintele actuale, nefiind beneficiari ai acestei taxe, care merge la nivel local in timp ce sunt colectate de
catre structurile desconcentrate ale administratiei centrale. O altd problema foarte mare este ca in tarile similare
nivelul de dezvoltare a Moldovei, introducerea oricaror sisteme complicate de impozitare conduce, in mod normal, la
evaziuni fiscale mai mari precum si la cresterea mituirii si a coruptiei. In cea mai mare parte este posibila colectarea
impozitelor indirecte Tnsusite de administratia centrald, in timp ce impozitele si taxele care se bazeaza pe veniturile
reale locale sunt extrem de problematice pentru orice colectare si astfel persista evaziunea fiscala uriasa si economia
tenebra, retrogradand intregul sistem financiar si intreaga incredere in stat.

Taxa de drumuri

O initiativd interesantd si pand in prezent promitdtoare a fost lansatd de cdtre Ministerul Transporturilor. Tn
continuarea discutiilor anterioare, Ministerul a venit cu o idee de Imbunatatire a performantei fondului rutier si in
special prin introducerea taxei pe automobil sau taxa rutiera, beneficiarii directi fiind APL. La moment este sugerat de
catre Ministerul Transporturilor ca taxa rutierd se va partaja cu APL de primul si al doilea nivel si va merge direct la
bugetul local. Cifrele sunt destul de volatile si se schimba in fiecare an, dar vor constitui aproximativ 300 milioane lei
pe an pentru toate APL de la primul nivel. in prezent, initiativa este in curs de consultiri publice si dup3 aceea
presupune a fi prezentatd Guvernului si Parlamentului. CALM pledeaza pentru o alta abordare a partajarii impozitului
rutier - abordare luand in considerare responsabilitatile reale pentru drumuri, din care in kilometri partea leului este la
nivel local. Conform unor estimari din tara, aproximativ 3000 km sunt drumuri nationale, aproximativ 6000 km sunt
drumuri regionale si aproximativ 35000 km sunt drumuri locale, in timp ce fondurile provin absolut disproportionat -
nimic la autoritati locale de primul nivel, 20-25% pentru al doilea nivel APL si tot restul la nivelul central pentru
drumurile nationale. La fel de disproportional au fost distribuite toate cheltuielile anterioare, resursele publice
nationale si internationale de la obtinerea independentei pana in prezent, la fel vor fi cheltuite disproportionat
fondurile potentialilor donatori, care in cea mai mare parte sunt destinate nivelului central si la drumurile nationale. in
acelasi timp APL de primul nivel, timp de 25 de ani, nu primesc direct fonduri pentru infrastructura drumurilor.
Drumurile fiind in conditii dezastruoase si care duc la tot felul de cataclisme economice, sociale si personale in
comunitatile din Moldova.

Principalele dimensiuni ale reformei

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova care reprezintd aproximativ 800 din 898 APL din Moldova, in spiritul Cartei
Europene a Autonomiei Locale, in spiritul angajamentelor nationale si internationale ale Moldovei, in spiritul celei mai
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inalte reprezentari nationale, in numele celui mai de incredere nivel de guvernare din partea populatiei, sustine trei
pozitii simple, dar fundamental importante ce se refera la descentralizarea fiscala:

1. Taxele locale sunt totalmente la discretia deplina a guvernelor locale in ceea ce priveste ratele de impozitare;

2. Toate plafoanele fiscale existente in prezent (in primul rand pe imobile si impozitele pe teren) trebuie
eliminate complet;

3. Stimulentele si facilitatile fiscale oferite de nivelul central trebuie strict interzise sau compensate in intregime
din alte surse;

4. Deblocarea transferurilor cu destinatie general3;

5. Finantarea centrelor sociale, anterior finantate de la bugetul de stat si arbitrar oprita de guvernul central in
2015, trebuie restabilita pana cand aceste centre sunt inca in viata;

6. Fondul de compensare pentru reforma finantelor locale, introdus timp de doi ani consecutivi in 2015, trebuie
continuat, deoarece cea de a doua etapa a reformei finantelor locale — consolidarea bazei fiscale, nu a fost
realizata asa cum a fost prevazut si vina cade in intregime pe administratia publica central3;

7. Evaluarile imobiliare, ca principala sursa a veniturilor fiscale locale, trebuie lansata imediat conform deciziilor
legislative si normative aprobate recent.

Pe ultimele patru puncte pare sa fie atins acordul, iar procedurile sunt in derulare. Primele doua puncte care raspund
cel mai direct la descentralizare fiscala sunt destul de dificil de inteles inca pentru reprezentantii administratiei publice
centrale din Republica Moldova. Punctul numarul trei pare a fi cel mai problematic.

Mai presus de toate postulatele principale legate de finantele locale si nationale pe care trebuie sa se bazeze toate
relatiile, discutiile si negocierile, este faptul ca nu monopolul guvernului central asupra puterii, dar eficienta reald si
increderea in nivelele administratiei publice determind distribuirea resurselor/ bugetului consolidat intre administratiile
locale si centrale. Acest lucru implicd partajarea si distribuirea tuturor resurselor financiare nationale — a tuturor
taxelor si fondurilor de investitii publice.

Autonomia operationala a administratiilor locale

O alta problema importanta legata de politici Tn perioada de monitorizare in ceea ce priveste autonomia locald, inclusiv
autonomia financiara a fost partea de cheltuieli a bugetelor locale si este mai degrabad legata de autonomia
operationald a comunitatilor si oraselor si in special in ceea ce priveste remunerarea muncii in administratia locala,
atat pentru angajati cat si pentru reprezentantii alesi. Au fost purtate numeroase discutii pe aceasta tema intre
administratia centrala si locala prin intermediul CALM, din pdcate, nu s-a ajuns la un acord reciproc si periodic se
ajunge la controverse si dezbateri de intensitate mare, inclusiv, in perioada de monitorizare. Din pacate pana acum
reprezentantii administratiei publice centrale contrar principiilor autonomiei locale si Cartei europene a autonomiei
locale continud sd promoveze discretia minima a APL in acest domeniu. Tn acelasi timp, problema cap&td o importanta
majora si este abordatd aproape saptamanal, deoarece APL pierd zilnic personalul calificat, angajatii si personalul
auxiliar. Dupa tendintele actuale si destul de rapide s-ar putea ajunge la situatia in care la primarie / in APL va raméane
doar primarul, in cel mai bun caz.

2. Reforma administratiei publice si reforma administrativ - teritoriala
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Tn 2016 au fost lansate si au avansat discutii cu privire la reforma administrativ-teritoriald. A avut loc o conferint3
nationald cu privire la reforma administrativ-teritoriala organizatda de Academia de Administrare Publicd, cu
participarea comunitatii academice, Congresul Autoritatilor Locale din Moldova, reprezentanti ai autoritatilor locale si
centrale, parteneri internationali ai Moldovei, experti in domeniu, etc. Problema devine din ce Tn ce mai importanta si,
in acelasi timp, tot mai controversata, deoarece este promovatda de anumite institutii, inclusiv de unii parteneri
internationali ai Moldovei si destul de des este bazata pe presupuneri false sau controversate.

Reforma administrativ-teritoriald este una foarte complexa, care, chiar daca este absolut valabila in teorie, trebuie
tratatd cu intelepciune in practica. Principala provocare a acestei reforme este cd aceasta este puternic corelata cu
democratia nationala in tara, cu aspectele democratice ale functionarii nu numai a administratiei publice local, ci si a
administratiei centrale. Din cauza complexitatii acestei reforme si a efectelor sale controversate pe scara larga, deseori
politicienii de pretutindeni sunt destul de prudenti cu privire la aceastd reforma. in acelasi timp, destul de comune
sunt incercarile de a ascunde sub complexitatea reformei administrativ-teritoriale lipsa de vointa politica pentru orice
alte reforme in tara.

Pentru moment, suntem martorii a doud procese complementare in ceea ce priveste aceasts reforma. in primul rand
sunt presiunile din partea partenerilor nostri internationali, care sunt foarte bine percepute de catre guvernul central
in lipsa relatiilor cu drepturi depline cu UE, lipsei finantarii UE si obiectivul national primordial al restabilirii acestora.
Astfel de presiuni sunt deosebit de ingrijoratoare si chiar ar putea fi o potentiala sursa de conflict. Nu se vede imediat
de ce partenerii nostri internationali exercita presiuni asupra problemei, care este Tn afara mandatului si competentei
Uniunii Europene - cum ar fi structura administrativ-teritoriald. Tn plus, UE nu intervine nici in administratia locald si
nici In democratia locala, care ar fi, probabil, mult mai benefica si utila pentru Moldova. Acesta nu este in totalitate un
mod direct in care un astfel de domeniu specific al suveranitatii locale este promovat de partenerii internationali -
domeniu, care are tot potentialul de a retrograda in continuare contextul democratic si asa fragil in tara. Eforturile
partenerilor nostri internationali merita sa fie redirectionate spre reforme mult mai importante si cruciale pentru tara
si capabile sa schimbe functionalitatea generala a sistemului administratiei publice, cum ar fi reforma de
descentralizare, spre exemplu. Probabil ca astfel de incercari superficiale, fara mandat si fara cunoastere profunda a
interferentelor subiectului au fost una dintre cauzele recentului verdict al Curtii de Conturi Europene referitoare la
ajutorul Uniunii Europene in Republica Moldova pe parcursul ultimilor zece ani (850 milioane EURO) care, potrivit
acestei institutii europene nu a adus rezultate palpabile, cu atat mai mult in domeniul administratiei publice.

Al doilea proces la care asistam in Moldova deja de 25 ani, este lipsa aproape completd a capacitatilor si a vointei
politice a administratiei publice centrale pentru orice reforme. Tn aceste conditii, este cu atat mai ingrijordtor primul
proces de impunere a abordarilor controversate in cadrul diferitor reforme din partea putinilor nostri parteneri
internationali. Tntr-adevar, provocarea constd in faptul cd administratiile centrale din Moldova, oricare dintre ele, se
misca destul de lent sau deloc din initiativa proprie si anumite sfaturi ale partenerilor internationali ar putea fi, in
general, utile. Cu toate acestea, trebuie sa se inteleaga clar ca partile interesate locale/nationale trebuie sa fie mai
presus de toate consultate cu privire la orice reforme, in special partile interesate nationale, reprezentative, care sunt
afectate in mod direct de reformele propuse si sunt parti ale unui sistem global al administratiei publice. Tn acest caz -
in primul rand autoritatile locale si asociatiile reprezentative ale acestora. Problema cu sfaturile parvenite din partea
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partenerilor internationali si bazate pe viziunea lor este destul de simpla. Moldova este foarte departe de tarile
dezvoltate economic — departe in nivelul de democratie, departe in standardele sistemului de administratie publica,
departe in ceea ce priveste transparenta si responsabilitatea si departe in ceea ce priveste nivelurile de coruptie si
justitie. Mai intai de toate, este departe in ceea ce priveste balanta puterii in societatea noastra. Experienta a 25 de ani
de la independenta demonstreaza - nimic sau aproape nimic nu functioneaza aici fiind copiat din tarile dezvoltate
economic si trebuie sa fie elaborate absolut diferite politici si reforme - politici care vizeaza cauze sistemice profunde
ale problemelor care sunt mai putin clare pentru partenerii nostri internationali precum demonstreaza experienta
anterioara in toate tarile in curs de dezvoltare. Prin urmare, sfaturile simpliste, neaxate pe o intelegere profunda a
problemelor si realitatilor, chiar daca acestea se bazeaza pe niste idealuri prestabilite si cu anumite principii sociale
existente nu reprezintd o sansa de a fi viabile. Tn plus, dupd cum demonstreaza recentele evolutii, partenerii nostri
internationali insusi se confrunta cu o confuzie si dezamagire destul de grava a oamenilor fata de politicile, abordarile
si situatia generala a lucrurilor pe acele probleme pe care incearca sa le promoveze in tarile in curs de dezvoltare.

Bazele reformei

Contempland aceasta reforma, trebuie sa atragem atentia asupra principiilor si provocarilor de baza pentru aceasta
reforma, n special din punctul de vedere al societatilor emergente si in curs de dezvoltare.

1. Reforma administrativ-teritoriala nu este posibild in Moldova Tnainte de alegerile locale urmatoare (din cauza
mai multor rezolutii anterioare ale Curtii Constitutionale) - Thainte de 2019. Ori dupa 2018 (anul alegerilor
parlamentare) - an critic pentru rezultatele reformelor combinate si pentru sistemul administratiei publice din
Moldova per ansamblu, atunci cand toate reformele si rezultatele vor fi evaluate de catre alegatori. Este destul
de probabil ca vointa politica se va diminua in mod semnificativ pe fundalul dificultatilor politice, economice si
financiare ale tarii. Fara macar a mentiona c3, in ultimii 8 ani, incepand cu anul 2009 la nivel de tara in toate
sectoarele a fost pusa Tn aplicare doar o singura reforma - Reforma finantelor locale - si aceasta doar partial.
Este naiv de crezut ca multe reforme, in paralel, pot fi realizate in diferite sectoare. Aceasta nu are nimic de-a
face cu guvernul ca atare, dar cu orientarea si diviziunea oamenilor politica, geopolitica si ideologica ce nu
favorizeazd implementarea reformelor. Apoi, mai este necesar si se acorde prioritate. in timp ce reforma
administrativ-teritoriala este mai putin importanta decat, de exemplu, reforma administratiei publice centrale,
descentralizarea puterii si recreerea climatului de afaceri.

2. Abordarea pe termen scurt adesea domind multe dezbateri cu privire la reforma administrativ-teritoriala. O
abordare bazata pe calcule matematice, ceea ce este frumos in teorie, simplu pentru cei din mediul de afaceri,
dar asa cum este intotdeauna cazul cu abordarile matematice aplicate in societate - sunt foarte departe de
realitati, ratiune si durabilitate.

3. Exista Tn mod normal, doua considerente Tn administratia publica, peste tot in lume - democratie si eficienta.
Mai mult decat atat, daca cineva crede in democratie — atunci, rational, eficienta Tn administratia publica
poate fi asiguratd numai prin democratia cu drepturi depline. Daca cineva nu crede in democratie - atunci nu
exista argumente si consecinta logica ar fi eliminarea nu numai a guvernelor locale, ci si a consiliilor locale,
parlament si alegeri.
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4. Democratia peste tot in lume, dar mai cu seama in Republica Moldova, este Tn primul rand asigurata de
autoritatile locale, care sunt mai aproape de populatie si avand peste tot incredere mult mai mare, din numele
populatiei. De ce mai cu seama in Moldova? Tn primul rand, avem un sistem al administratiei publice centrale
netransparent, abia functional si mai putin controlabil. In al doilea rand societatea civild sau organizatiile
neguvernamentale isi consolideaza inca capacitatile lor, nu au legaturi corespunzatoare cu populatia si sunt
mai degrabd, capabile la distantd s& exprime opiniile cetitenilor cu privire la diferite subiecte. In aceste
conditii si tindnd cont de increderea in autoritatile locale din partea populatiei (cea mai mare dupa biserica
conform sondajelor de opinie), anume autoritatile locale, cu toate problemele pe care le au, sunt piatra de
temelie a democratiei in tara si mai bine decat oricine Tn aceasta tara reprezinta poporul.

5. intr-adevar, suntem fintr-un mare deficit de eficientd in administratia publici in tard si in primul rand a
eficientei administratiei publice centrale. Dar tocmai deficitul de democratie constituie singura cauza a acestui
deficit de eficienta. Deficitul de democratie reprezinta principala provocare pentru orice reforma, iar
consolidarea capacitatilor democratice este cheia oricarei reforme.

6. Folosind abordarea matematica ingusta, distrugand neintelept comunitatile, reforma ar putea retrograda
fundamentul democratic principal al tarii si insasi baza oricarei eficiente. Diminuarea fundamentului principal
democratic al tarii, de fapt, este etapa directa in sensul instituirii regimului autoritar cu verticala puterii
mostenita destul de pronuntata si care persista in societatea noastra.

7. in afara considerentelor de eficientd si de democratie nu existd nici un temei pentru a crede ci reforma
administrativ-teritoriald va aduce economii, exista mai degraba toate riscurile sa se intample efectul opus,
dovada servind exemplele din alte tari. Deocamdatd administratiile locale opereaza cu salarii mizere si
mandate nefinantate, la limita capacitatilor si a resurselor financiare si care poarta pe umerii lor intreaga
povara a greselilor, esecurilor, incapacitatii si coruptiei administratiei publice centrale. De fapt, guvernele
locale reprezinta cel mai mare beneficiu in ceea ce priveste democratia, la cel mai mic pret sau la cel mai mic
cost. 75% din bugetul national fiind cheltuit de catre administratia publica centrala, incompetenta si ineficienta
si aici este principala sursa de economii. Nu in zadar Guvernul si Prim-ministru personal au identificat aceasta
problema ca fiind cea mai importanta si urgenta.

8. 1n cazul unitatilor administrativ-teritoriale mai mari - costurile ar putea chiar creste. Angajatii vor cere, in mod
normal, salarii mai mari si conditii de munca mult mai bune in unitatile administrativ-teritoriale mai mari.
Acum autoritatile locale functioneaza la costuri minime si la un nivel inalt de eficienta (conditionate, desigur,
de resursele financiare existente) si care nu au nici pe de aproape personal suficient. in unitatile administrativ-
teritoriale mai mari salariile vor creste, controlul democratic va scadea si numarul de personal va creste,
impreuna cu costurile de intretinere, utilitati, cladiri si costurile terenului.

9. Tn afard de aceste consideratii simple si in afard de marea incredere din partea populatiei, avem cateva
exemple explicite care ilustreaza eficienta localitatilor mici. Cel mai ambiguu este sectorul de aprovizionare cu
apa unde majoritatea operatorilor mari sunt in pragul falimentului, care lucreaza de ani de zile cu pierderi, in
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timp ce pe de alta parte, o mult mai buna performanta in acest sens o au operatorii de apa mici din zonele
rurale, cel putin din punct de vedere al eficientei economice. Din nou, mai multe localitati mici au rezultate
mult mai bune, inclusiv in strangerea de fonduri decat cele mari, tocmai pentru ca ele sunt mult mai
transparente, responsabile, democratice si mai aproape de oameni. Aceasta este natura eficientei
administratiei publice.

10. Daca ne uitam la exemple de reforme similare din alte tari comparabile putem vedea in esenta doua rezultate.
Tn primul rand este fragmentarea teritoriald chiar mai mare decat in Moldova (Slovacia, Republica Ceh3,
Franta, Romania, etc.). In al doilea rand - reformele administrativ-teritoriale efectuate fie din anumite
considerente politice, fiind pur si simplu impuse de catre cineva sau, alternativ, reforme administrativ-
teritoriale desfasurate cu increderea sacra in eficientd economica (Albania, Letonia, Georgia, Ucraina, Lituania,
Bulgaria, etc.). In ambele cazuri, rezultatele sunt fie negative, fie nu s-a ajuns la rezultatele dorite din simplul
motiv ca democratia locala a fost retrogradata intr-o parte sau alta. Desigur, nu putem compara cu Moldova
astfel de tari precum Danemarca, Norvegia, Suedia, in cazul in care exista standarde absolut diferite de viata,
traditii, cultura, administratie publica si echilibru de putere in societate.

In concluzie - toate cele prezentate mai sus, categoric nu neaga necesitatea reformei. Acestea sunt doar factorii
obiectivi fundamentali pe care trebuie sa-i luam Tn considerare atunci cand ne gandim la reforma administrativ-

teritoriala.

Lectii invatate, vointa politica si domenii afiliate

Vorbind la general, orice reforma trebuie sa ia in considerare o varietate de factori, din diferite domenii/sectoare
afiliate si capacitatile globale ale administratiei publice din tara. Din pacate, aceasta abordare complexa lipseste in
Moldova. Toate reformele sectoriale au o abordare sectoriala foarte ingusta, supra-estimeaza capacitdtile manageriale
si posibilitatile administrative pentru reforme si atunci ele sunt sortite esecului. Mai intai de toate sunt supra-estimate
capacitatile generale ale sistemului administratiei publice din tara.

La implementarea oricdror reforme este extrem de important sa se tind cont de faptul ca, in tari precum Moldova
nimic nu se poate face prin modificarea legislatiei sau prin consolidarea capacitatilor institutionale. Aproape toate
politicile, strategiile si legislatia din tara sunt neoperationale, copiate din modelele diferitor tari dezvoltate economic,
fiind scrise de catre organizatii internationale si nu sunt proprii institutiilor nationale, fara specificarea resurselor
financiare, fara a lua in considerare capacitatile administratiei publice in tara, foarte contradictorii si cel mai important,
nu reflectd echilibrul puterii in societatea noastrd. Modificarea unor legi separate in aceste conditii cu siguranta nu va
fi de folos. Abordarea doar a capacitatilor institutionale nu va functiona, deoarece sistemul de administratie publica si
administratia publica centrala, in special, reprezinta o puternicd verticala a puterii centralizata si imbunatatirea doar a
unor institutii separate, nu va rupe sistemul care este foarte putin democratic, aproape non-functional, inexplicabil,
netransparent, partial din punct de vedere politic si legal, precum si corupt. Nu exista absolut nici o altd cale decat
adresarea sistemica a echilibrului de putere - diminuarea radicald a puterii si a resurselor financiare aflate la discretia
administratiei publice centrale.
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Contempland orice reforma este extrem de important sa se ia in considerare interesele si vointa politica a diferitor
parti interesate. Si nu numai prezenta sau absenta acesteia, ci, de asemenea, intensitatea sau forta acestor interese. In
Moldova dupa 2003 si mai ales dupa 2009 au existat atat de multe discutii si incercari de a discuta despre reforma
administrativ-teritoriala, aceasta experienta producand deja un grad ridicat de scepticism in ceea ce priveste punerea
in aplicare a unei astfel de reforme. Foarte important este, de asemenea, sa se ia in considerare invatamintele si
implicatiile reformelor sectoriale anterioare, in plus, in Moldova am avut o experientda semnificativa in reforma
administrativ-teritoriala Tn 1998-2003. Urmatoarele lectii strategice majore pot fi enumerate si aduse spre atentie:

1.

Problema implementarii reformei administrativ-teritoriale aproape niciodata nu este ridicata intr-adevar, cu
scopul unei posibile Tmbunatatiri. Principalele interese ale politicienilor se reduc la facerea pe placul
partenerilor internationali, inclusiv pentru ridicarea unor fonduri internationale importante. In afara de
aceasta, un rol important il joaca luarea in considerare a diminuarii democratiei locale (ultima ramasita a
democratiei Tn tard), precum si crearea unor guverne locale mai controlabile distrugand astfel un bastion final
al democratiei in tara si consolidarea verticalei puterii in societate.

Aproape intotdeauna, nu a existat o viziune clard a reformei administrativ-teritoriale. Si nu numai legata de
particularitatile tehnice, ci a principiilor generale, de asemenea. Nu numai viziunile si opiniile variaza
semnificativ intre partidele politice, dar si in cadrul fiecarui partid politic separat, in mod normal, exista
diferente majore in contextul acestei reforme.

Politicile de reforma sunt in mod normal, externalizate expertilor nationali sau internationali in conditiile lipsei
de capacitati pentru conceptualizarea reformei de catre administratia publica. Problema cu acesti experti este
ca nu sunt reprezentativi, dar, mai important, sunt rareori realisti, putin cunosc administratia publica locala si
problemele generale ale tarii. Adesea, ei sunt condusi de principii economice si sociale care au sens in Europa
sau in alte tari dezvoltate economic, dar care nu au nici o corelatie cu contextul moldovenesc. in mod normal,
domind o abordare matematicd ingusta la un astfel de fenomen complicat si multe-dimensional ca
administratia publica.

Din anul 2003, inca niciodata reforma administrativ-teritoriald nu a ajuns la stadiul de conceptualizare real3,
nici macar nu s-au mentionat consultarile publice. De cele mai multe ori au ajuns in stadiul de a Tncerca vointa
si rabdarea guvernelor locale, a partenerilor internationali si a altor parti interesate la nivel national.

Sunt esentiale pentru o astfel de reforma complexa consultari, explicatii, precum si comunicarea si
promovarea, mai ales, in conditiile Tn care reforma anterioara 1998-2003 a fost extrem de politizata si va fi la
fel de politizata si in viitorul apropiat.

Reforma trebuie legatd de prevederile Cartei Europene a Autonomiei Locale si in special de articolele
referitoare la acordul localitatilor sau referendum in cazul modificarii limitelor teritoriale.

Reforma trebuie sa se bazeze pe consensul populatiei, in caz contrar existda un risc serios nu numai a
discreditarii sale, dar, de asemenea, a retrogradarii in continuare a autonomiei locale inca foarte slabe,
precum si a reversiunii sale, dupa venirea la putere a altor forte politice.

Reforma celui de-al doilea nivel al administratiei locale, indiferent de forma pe care o va lua, probabil, nu se
poate intoarce la sistemul judetelor ce au existat in 1998-2003 nici geografic, nici nominal. in cazul in care o
astfel de reformd va merge mai departe, este, de preferinta, sa se concentreze pe transformarea APL de
nivelul doi in reprezentanti ai guvernului central in teritoriu si coordonatori al serviciilor desconcentrate si
regionale.

Moldova. Reforma administratiei locale: raport de monitorizare anuala si concluzii 2016 Page 16



DENMARK

Promo - LEX

FUNDATIA EST-EUROPEANA
MOLDOVA

® SWEDEN

3. Regionalizarea si dezvoltarea regionala

Un alt punct al dezbaterilor nationale pe parcursul 2016 a fost cu privire la regionalizare. Este, de asemenea, legat pe
resurse financiare foarte importante pentru Moldova, pana in prezent doar la nivelul declaratiilor neconfirmate.
Resursele sunt legate de regionalizarea in diverse sectoare si in dezvoltarea regionala inclusiv. Regionalizarea este
puternic promovata de diferite organizatii internationale, dar trebuie sa ne dam seama de cateva considerente foarte
importante si sa nu negam faptul cd, in general, acest lucru poate fi una dintre abordari (desi, probabil, nu in
exclusivitate). Principala provocare a regionalizarii este faptul ca principalul punct de plecare este un sistem existent al
administratiei publice. Are capacitati proprii de functionare? Are capacitati pentru orice cooperare, care presupune in
primul rand o incredere semnificativa intre nivelele administratiei publice sau intre unitatile administrativ-teritoriale?
n acelasi timp, orice reformé trebuie sd ia in considerare o varietate de factori, din diferite domenii/sectoare afiliate si
capacitatile globale ale administratiei publice din tard. In particular, este util sd se ia in considerare urmatoarele:

1. Tn Europa, timp de sute de ani inainte ca orice regionalizare s& fie gandita - a fost creatd infrastructura local
suficient de puternica, democratia si un sistem adecvat de administratie publica, si abia dupa aceea oamenii
au Tnceput sa investigheze potentialele cresteri ale eficientei si extinderea cooperarii si regionalizarea, cu toate
acestea, functionand neuniform;

2. n Moldova nu avem nici pe de aproape baza infrastructurii locale. Multe bunuri si servicii sunt in conditii
dezastruoase din cauza lipsei de fonduri pentru infrastructura locala. Finantele locale sunt extrem de limitate.
Nu exista nici o infrastructura locala si vrem dintr-o data sa cream una regionala?

3. Sistemul administratiei publice este la nivel rudimentar, administratia publica centrala este greu operationala -
netransparentad, partiald politic, nu duce raspundere, corupta, mai putin democratica. Ce fel de baza creeaza
acest lucru pentru orice regionalizare, atunci cand nu suntem Th masura pana in prezent pentru a pune in
aplicare chiar sistemul administratiei publice conventional?

4. Nu exista traditii de cooperare si regionalizare dar exista reticenta - este clar, peste tot este la fel. Dar, in cazul
nostru nu exista bani pentru a motiva cooperarea si regionalizarea cum, de exemplu, au fost disponibili in noile
state membre ale UE (Romania, Polonia, Slovacia, etc.) - miliarde de euro. Noi nu avem astfel de posibilitati.
Guvernele locale, practic, nu beneficiaza de fonduri internationale si intr-o foarte mica masura din resurse de
investitii publice nationale partiale politic si netransparente. In aceste conditii, despre ce fel de motivatie
pentru regionalizare vorbim?

5. Autoritatile locale sunt pilonul-cheie al democratiei peste tot in lume, dar in Moldova, in special. in conditiile
administratiei publice centrale necontrolabile, extrem de sarace, a legaturilor slabe intre organizatiile non-
guvernamentale si populatie, numai administratia publica locala este suficient de democratica, functionala si
care beneficiaza de increderea sporita a populatiei. A indeparta orice competenta din partea guvernelor locale
si chiar a le regionaliza imediat, inseamna diminuarea mediului democratic si a controlului democratic asupra
furnizarii de servicii. Putem experimenta asa, in conditiile democratiei nationale extrem de vagi, fragile si
volatile?
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6. Cat priveste eficienta regionalizarii, economiile de scara - sunt, de asemenea, foarte mari semne de intrebare.
Toate consideratiile privind eficienta sunt retrogradate pe un simplu exemplu al sectorului de apa din
Moldova, unde companiile de apa din orasele mari se luptd din greu sa supravietuiasca, sunt in pragul
falimentului, cu pierderi uriase, volume mari de ap3 furate, pliti restante, etc. in timp ce operatorii mici cu
toate problemele si provocarile lor au o performanta mult mai buna. Ceea ce se refera la economiile de scara -
multe dintre serviciile publice prestate la nivel local au costuri fixe destul de modeste, in scopul de a vorbi
serios despre economiile de scard. n Austria existd 5000 de operatori de apd, marea majoritate care deservesc
un sat mic, la fel si n Bavaria. Cu siguranta nu regionalizarea, plecata de la un control democratic si de la
sistemul actual al administratiei publice este solutia in majoritatea cazurilor.

Dezvoltarea regionala este o alta problema care a fost abordata in cadrul discutiilor multiple in 2016, Guvernul
recunoscand necesitatea urgenta a unor schimbari cuprinzatoare in domeniul dezvoltarii regionale. Acest lucru este
dictat atat de cerintele nationale interne, inclusiv din partea administratiilor locale si organizatiilor non-
guvernamentale cat si de eforturile de strangere a fondurilor de catre Guvern pe arena internationald. Cativa donatori-
cheie, inclusiv UE se pare ca au acceptat partial posibilitatea alocarii de fonduri prin structuri de dezvoltare regional3,
dar necesitd in schimbul lor transparentd aprofundatd, responsabilitate si impartialitate politici. Tn acelasi timp,
autoritatile locale au o reclamatie importanta cu privire la domeniul dezvoltarii regionale, chiar si in afara de caracterul
sau puternic centralizat, care, in sine, pune Tndoieli cu privire la conceptul "regional" in intreaga arhitectura. De fapt,
unul dintre elementele-cheie ale acestui sistem centralizat este implementarea proiectelor de catre Agentiile de
dezvoltare regionald si dreptul asupra proiectului, care ridica reclamatii semnificative si discordie din partea APL. in
afara de consideratiile de mai sus, o astfel modalitate nu stimuleaza dezvoltarea capacitatilor autoritatilor locale, care,

nsg

in conditiile actuale din Moldova poate fi realizata numai prin abordarea "invatarea prin practica".

Tn 2016 Ministerul Dezvoltdrii Regionale a venit cu cateva idei si principalele orientdri pentru reformarea intregului
sistem. Cateva discutii au avut loc cu participarea Congresului Autoritatilor Locale din Moldova in contexte diferite,
inclusiv in cadrul Comisiei Parlamentare pentru administratie publica, dezvoltare regionald, mediu si schimbari
climatice. Printre principalele linii de discutie au fost urmatoarele:

1. Noua Strategie Nationala pentru dezvoltarea regionalg;

2. Noua lege privind dezvoltarea regional3;

3. Rolul si componenta Consiliului National pentru dezvoltarea regionala - reducerea rolului Consiliului National in
favoarea Consiliillor Regionale care vizeaza mai ales procesul de luare a deciziei la nivel regional, in paralel cu
cresterea transparentei, participarii si responsabilitatii Consiliului National;

4. Rolul si componenta Consiliilor regionale pentru dezvoltarea regionala - ceea ce le face cu adevarat reprezentative
si eficiente, posibil, de asemenea, prin reducerea numarului de membri si simultan calitatea de membru sa fie
mult mai reprezentativa;

5. Implementarea proiectelor direct de catre beneficiari - de catre administratiile locale, fatd de punerea in aplicare a
proiectelor de catre Agentiile de dezvoltare regionala. Implementarea de catre administratiile locale, care sa
conduca la dreptul de proprietate si la consolidarea capacitatii locale versus punerea in aplicare de cdtre Agentiile
de dezvoltare regionald, atunci cand proiectele sunt mai complicate, cu proceduri administrative dificile si cu
implicarea multor administratii locale.
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Din pacate doar cateva probleme, mentionate mai sus, si-au gasit solutie durabild, cel putin la nivelul de politicii si
intentii. Ministerul Dezvoltarii Regionale nu este pregatita sa descentralizeze un sistem puternic centralizat de
dezvoltare regionala.

Chiar si mai complicata este situatia care se refera la toate celelalte fonduri pentru investitii publice in infrastructura
locald, inclusiv bugetul de stat, fondul ecologic, si fondul de eficienta energetica. Pana in prezent, nici un progres nu s-
a manifestat in cresterea transparentei si a responsabilitatii lor, nu s-au observat nici macar intentiile de reformare a
acestor fonduri.

4. Proprietatea si inregistrarea ei

Pe parcursul anului mai multe discutii s-au axat pe probleme de inregistrare, evaluare si delimitare a proprietatii cu

Parlamentul, Guvernul, Agentia Cadastru, Ministerul Finantelor si alte institutii relevante. O atentie cuprinzatoare

asupra acestui subiect a fost conditionata de cateva consideratii importante si, in special:

1. Importanta evaluarii proprietatii ca o baza de impozitare pentru putinele taxe locale foarte importante - impozitul
pe bunuri imobiliare si impozitul funciar;

2. Tnregistrari de proprietate foarte limitate in tard si procedura de inregistrare foarte costisitoare;

3. Aprobarea Legii cu privire la schimbarea destinatiei terenurilor ca o competenta a autoritatilor locale;

4. Hotdrarea Guvernului sprijinita in mod corespunzator de o noua legislatie care sa permita evaluarea de piata a
proprietatii de catre autoritatile locale, care anterior a fost doar in competenta guvernului central;

5. Elaborarea regulamentelor si statutelor relevante aprobate de cdtre Guvern si Parlament pentru schimbarea
destinatiei terenului;

6. Aplicarea sistemului simplificat de inregistrare a proprietatilor si evaluare in scopul impozitarii;

7. Introducerea sistemelor informatice integrate cu baze de date si dovezi ale tuturor resurselor imobiliare
disponibile la nivel local.

Ce se refera la inregistrarea proprietatii si evaluarea ca fiind principala sursa a veniturilor administratiilor locale, au
fost gasite actiuni pentru viitor mai mult sau mai putin agreabile, intre toti actorii implicati si Tn primul rand, intre
Agentia Cadastru si CALM. in acelasi timp, rimane s& vedem vointa politic3 la toate nivelurile administratiei publice de
a aduce la viata toate cele convenite prin legi si regulamente si cel mai important, punerea in aplicare a acestora.

Un aspect deosebit de important in ceea ce priveste punerea in aplicare a noii legislatii pentru evaluarea proprietatii
de catre autoritatile locale, dar ramas neclar, este de cand noul sistem de impozitare, tindnd seama de noile evaluari
ale pietei poate fi introdus si pus Tnh aplicare. CALM insista ca noul sistem sa fie pus n aplicare pentru fiecare autoritate
locala separat si incepand cu anul imediat urmator dupa ce evaluarea a fost efectuatd. Aceasta pozitie a fost convenita
cu Ministerul Finantelor, dar Tnca mai trebuie sa treaca aprobarea Guvernului si Parlamentului.

Este de mentionat ca evaluarile de piata a bunurilor imobiliare sunt exercitii destul de costisitoare si ideea principala
din spatele schimbarii a fost ca APL sa obtina finantdri adecvate de la partenerii internationali ai Moldovei in acest
scop si reducerea simultana a costurilor de nregistrare si evaluare. Aceste doua procese vor veni in paralel. Strangerea

Moldova. Reforma administratiei locale: raport de monitorizare anuala si concluzii 2016 Page 19



**

DENMARK

Promo - LEX

FUNDATIA EST-EUROPEANA
MOLDOVA

® SWEDEN

*
. * *
*

*
<DIS
*VIITORUL %

* ok ok

de fonduri pentru evaluarile de proprietate pot fi efectuate fie prin intermediul unor fonduri consolidate globale din
partea donatorilor destinate special acestui aspect (de exemplu Banca Mondiala, BERD, Banca Europeana de Investitii
etc.), prin proiecte separate la care APL au aplicat sau prin includerea in proiecte speciale ale donatorilor cu
componente referitoare la evaludrile de proprietate. Aici exista un spatiu mare de manevra pentru consolidarea
eforturilor din partea administratiei publice locale si centrale.
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5. Concluziile principale

2.

Pe parcursul perioadei de monitorizare s-au efectuat cateva initiative la scara mica privind descentralizarea si
consolidarea APL - mai ales in domeniul evaluarii bunurilor si inregistrarea in scopul impozitarii si fara efecte
practice, concrete:

- Elaborarea legislatiei secundare pentru schimbarea destinatiei terenurilor, dupa aprobarea noii legislatii;

- Elaborarea a catorva acte normative ce se refera la inregistrarea simplificata a proprietatii.

Tn acelasi timp, s-au efectuat méasuri semnificative de consolidare si crestere atdt a numérului cat si a

intensitatii impedimentelor fata de autoritatile locale din Moldova:

- Au continuat presiunile administrative, politice si financiare asupra primarilor;

- Au continuat practicile de acordare de stimulente fiscale si facilitati fiscale din contul impozitelor locale
fara compensatii pentru APL;

- Nu au fost identificate noi surse de finantare pentru APL care respectda angajamentele nationale si
internationale ale Republicii Moldova in domeniul descentralizarii fiscale.

Pe parcursul anului a fost lansata activitatea de elaborare si aprobare de catre noul guvern al documentelor

strategice si conceptuale legate de reforma administratiei publice:

- Extinderea Strategiei Nationale de Descentralizare pana la 2018;

- S-a semnat Foaie de parcurs pentru reforma de descentralizare intre Congresul Autoritatilor Locale si
Regionale al Consiliului Europei, Guvernul Republicii Moldova si Congresul Autoritatilor Locale din
Moldova;

- Strategia de reforma a administratiei publice, inclusiv administratia locald si reforma administrativ-
teritoriala.

Evaluand situatia Tn general - nici un progres in afara de nivelul conceptual nu s-a manifestat in directia
reformei de descentralizare, in timp ce multe documente de politica contin riscuri potentiale pentru limitarea
in continuare a autonomiei locale, cum ar fi:

- Politica bugetar-fiscala pentru 2017, cu incercari de introducere a plafoanelor la taxe si fara prevederea
masurilor referitor la descentralizarea fiscala, in conformitate cu angajamentele nationale si internationale
ale Moldovei;

- imixtiunea consolidata a organismelor si agentiilor de control in autonomie localg;

- Presiunile administrative, politice si financiare au continuat cu privire la APL, etc.

Problemele si prioritatile cheie pentru reforma administratiei locale este descentralizarea fiscald cu

urmatoarelor directii principale:

- Impozite si taxe locale, la discretia deplina a guvernelor locale in ceea ce priveste ratele de impozitare;

- Toate plafoanele fiscale existente in prezent (in primul toate taxele imobiliare si funciare) sa fie eliminate
complet;

- Stimulentele si facilitati fiscale sa fie strict interzise sau sa fie compensate in intregime din alte surse;

- Eliminarea completa a blocarii transferurilor cu destinatie generala si excluderea acestor blocari pe viitor;
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- Finantarea centrelor sociale finantate anterior de la bugetul de stat si oprita arbitrar de guvernul central in
2015 sa fie reluata pana inca unele dintre aceste centre mai sunt in viat3;

- Fondul de compensare pentru reforma finantelor locale introdus in 2015 timp de doi ani, sa fie continuat,
deoarece a doua etapa a reformei finantelor locale nu a fost realizata asa cum a fost avuta in vedere si
vina cade Tn intregime pe administratia publica centralga;

- Evaluarile imobiliare ca sursa principald de venituri fiscale locale sa fie lansate imediat conform deciziilor
legislative si normativelor aprobate recent.

6. Alte dimensiuni - cheie strategice pentru reforma administratiei locale sunt:
- Consolidarea autonomiei locale in domeniul remunerarii muncii a angajatilor APL si a reprezentantilor alesi
- la discretia deplina a APL;
- evaluarile cadastrale, inregistrarea proprietatii si a bunurilor.

7. n acelasi timp, doud aspecte critice legate de reforma APL sunt impunerea unor abordari controversate, cu o
interventie directa in autonomia locala:
- Reforma administrativ-teritoriala vazuta ca o sursa de economii, ludnd Tn considerare abordarea
matematica simplista a eficientei si fara a lua in considerare considerentele democratice ale functionarii
APL;
- Regionalizarea vazuta ca un model unic, exclusiv pentru solutionarea problemelor existente, in special in
sectoare precum managementul apelor, managementul deseurilor si dezvoltarea regionala.
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Anexa 1. Situatia generald in administratia publica si cdile de urmat

Probleme cheie generale problems

Democratie vaga;

Verticala puterii de sus in jos bine conservata din trecut care ameninta cu stabilirea unui regim autoritar;
Verticala puterii si dezechilibru puterii in societate (birocratia de stat puternica iar societatea civild, sectorul
privat si populatia slaba), in prezent, sunt cauzele coruptiei si a justitiei ineficiente in tara;

Ca rezultat — un sistem centralizat autoritar al administratiei publice;

Ca rezultat, in tara - descentralizare slaba, autonomie locala limitata, inclusiv autonomia fiscala.

Tn acelasi timp descentralizarea (inclusiv cea economicd sau privatizarea si cea a administratiei publice
centrale) este unicul si singurul instrument pentru a demola verticala puterii, pentru a schimba echilibrul
puterii in societate, pentru a imbunatati sistemul de justitie si de a reduce in mod esential coruptia;

Este nevoie de descentralizarea multidimensionala a puterii - la nivel central (partide politice, parlament,
guvern, etc.), de la nivel central la nivel local, descentralizarea economica (privatizarea);

Tncercari/masuri semnificative de centralizare intreprinse pe parcursul ultimilor doi ani (educatie, ap3, politie,
etc.)

Mandate nefinantate si cresterea tendintei mandatelor nefinantate (mai multe competente sunt puse pe
umerii APL ca sa fie finantate din venituri proprii);

Abuzuri excesive si interferenta guvernului central in afacerile locale;

Legislatie contradictorie, legislatia sectoriala neajustata la Legea privind Descentralizarea Administrativa,
corespunzator lipsa de claritate cu competentele si mandatele nefinantate;

Lipsa de intelegere corecta a rolului si locul autoritatilor locale din partea multor actori - experti, societatea
civila, administratiile centrale, donatori si organizatii internationale;

Lipsa investitiilor capitale - fonduri internationale nesemnificative pentru APL si fondurile nationale disponibile
limitate sunt distribuite intr-o maniera partinitoare politic;

Lipsa de continuitate si durabilitate a initiativelor/proiectelor anterioare si atentia limitata spre crearea/
consolidarea institutiilor capabile sa asigure durabilitatea si continuitatea tuturor reformelor din tara;

n loc de consolidare sistemica a actorilor nationali - administratiile locale, asociatiile administratiilor locale,
organizatii non-guvernamentale, institutii ale administratiei publice centrale, avem legi, reforme si strategii
scrise de organizatii si experti internationali. in consecint3, lipsa de ownership si lipsa legaturii cu realitatile de
pe teren - legi care nu functioneaza, care nu reflecta echilibrul de putere in societate si strategii nesustenabile/
nerealiste /nefondate;

Lipsa societatii civile bazate pe interesele populatiei si lipsa legaturii sale cu poporul.

Principalele concluzii:

>
>
>

Problemele majore sunt la nivel de politici;

Nivelul major al politicilor reprezintd guvernul central (Guvernul si Parlamentul);

Nimic, literalmente, nu va progresa fdard abordarea nivelul politicilor si nici o mdsurd unicd de sustinere soft
(consolidarea capacitatilor personale sau institutionale, studii, legislatie, etc.), nu va aduce rezultate durabile
(timp de 20 de ani, deja nu le aduce);

Mai mult ca atét, fard abordarea nivelul politicilor - situatia se va deteriora in mod dramatic, multidimensional
si cuprinzator, inclusiv democratia, geopolitica, coruptia si justitia;

Moldova. Reforma administratiei locale: raport de monitorizare anuala si concluzii 2016 Page 23



DENMARK

Promo - LEX

FUNDATIA EST-EUROPEANA
MOLDOVA

® SWEDEN

» La nivel local, singura problemd este nivel national de politici si tot ce are legdturd cu nivelul central;

» Pdnd in prezent, nu existd alte probleme fundamentale in ceea ce priveste politicile locale sau administratia
publicd locald. Capacitatile autoritatilor locale (in toate domeniile) sunt destul de ridicate, Tn orice caz, mult
mai mari decat cele ale populatiei, mult mai mari decat cele ale guvernului central si chiar mai mari decat cele
ale societatii civile ( punctul slab a carei este ca nu reprezintda oameni in mare parte, nu are mandat). Instruirile
sunt de putin folos atunci cand exista o mare fluctuatie a cadrelor, atat in APL cat si in administratia central3,
memoria institutionala fiind mica si in lipsa schimbarilor de pe teren (din cauza lipsei de reforme politice si a
lipsei investitiilor publice si private);

> O altd problemd este lipsa de fonduri pentru investitii capitale. Tnvatarea prin implementarea proiectelor de
investitii este cea mai buna cale pentru consolidarea capacitatilor la nivel local, pentru dezvoltarea economica
locala, pentru imbunatatirea vietii oamenilor si pentru consolidarea autonomiei locale. Calitatea serviciilor,
atat la nivel local, cat si a sectorului privat sunt relativ de ridicate, in conditiile existente si sunt limitate doar de
constrangerile financiare ale tarii (singurul impediment pentru calitatea ridicata este lipsa de fonduri pentru
investitii capitale).

Concluzia de baza

Y Este putin folos de la oricare program in conditiile lipsei aborddrii mdsurilor de politici si/sau in lipsa aborddrii
cheltuielilor de capital la scard importantd. In caz contrar, programele se limiteazd la conservarea sdrdciei si la
cumpdrarea electoratului in favoarea grupurilor politice de guverndmdnt. Cea din urmd abordare functioneazda
din ce in ce mai putin, dezamdgind populatia, schimbdnd perceptiile geopolitice, politice si ideologice ale
populatiei precum si amenintdnd cu cataclisme sociale cuprinzdtoare. Fdrd interventii la nivel de politici -
democratia, APL, tara, justitia vor degrada.

» Principalele prioritdti nationale:

» 2. Cresterea economicd si investitii capitale in infrastructura publicd. La nivelul actual al veniturilor in Republica

Moldova nu poate fi realizatd incluziunea, egalitatea de gen sau protectia sociald. Acestea sunt lucruri foarte
costisitoare. Sdndtatea, in general, este un lux care, la nivelul actual al veniturilor in Moldova, din pdcate, nu se
poate permite;
1. Reforma administratiei publice radicald - descentralizare totald si profundd a puterii, inldturarea verticalei
persistente de putere (partide politice, parlament, guvern, autoritdtile publice locale, mass-media, societatea civild,
economie, etc., etc., etc.). Dezvoltarea economicd si sociald nu este posibild in cadrul sistemului actual al
administratiei publice Tn Moldova.

Cartografierea donatorilor in domeniu

7

% Administratia publicd centrald

- n prezent nu se petrece nici o reform3. Strategia Reformei Administratiei Publice este in curs de elaborare
si aprobare de Guvern. Acesta include trei componente organice - reforma administratiei publice centrale,
administratiilor locale, descentralizarea si reforma administrativ-teritoriala.

- Anterior (2001-2010), cativa donatori au sprijinit pe scara larga reforma administratiei publice, inclusiv
gestiunea finantelor publice (Banca Mondiald, SIDA, PNUD), dar fira rezultate vizibile. Tn plus, c3 in acea
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perioada, Moldova a avut un sistem de guvernare destul de autoritar, fara o transparenta adecvata,
responsabilitate si participare.

Putinele initiative actuale ale Bancii Mondiale, USAID, SIDA, PNUD, GIZ, etc. sustin anumite domenii de
consolidare a capacitatii a administratiei publice centrale, dar nu reforme sistemice (inclusiv e-guvernare,
consolidarea capacitatilor administratiei publice centrale inclusiv pentru diferite ministere, pentru partide
politice etc.). Din pacate astfel de masuri nu pot oferi rezultate durabile sistemului administratiei publice
centrale, care este intr-o stare dezastruoasa in fiecare sector. Doar actiuni sistemice la nivel de politici care
abordeaza profund reforma administratiei publice si a angajamentelor internationale ale Moldovei pot
aduce rezultate.

Reforma administratiei publice centrale este de prioritate extrem de urgentd. Aceasta este a doua
prioritate dupa descentralizarea generald a puterii (democratie, justitie independenta, guvernele locale
abilitate, liberalizare economica si descentralizare).

«» Administratia Publicd Locald

n principal, doar reforma finantelor locale a fost lansata in 2015, datoritd presiunilor efectuate de CALM,
cu parteneri internationali si cativa politicieni influenti (fosti primari);

Asistenta politicilor pentru descentralizare (2009-2013) finantata de SIDA si implementatd de PNUD a avut
loc in anumite etape limitate, lipsite de consecinte, insuficiente, lente si intarziate, etc. Dar, probabil, cu
unul dintre cel mai inalt grad de avansare in Reforma Administratiei Locale dupa independenta Moldovei.
Tn 2013 SIDA si-a intrerupt sprijinul la nivel de politici din cauza intarzierilor si amanarii punerii in aplicare a
reformei finantelor locale. La moment nu exista vre-o interventie la nivel de politici din partea altor
donatori.

Putine initiative actuale sustin guvernele locale, inclusiv prin intermediul unor componente de investitii
pentru cheltuielile capitale (UE, Romania, GIZ, PNUD), la scara mai mica Slovacia, Polonia, Ambasada SUA,
etc. Toate acestea nu abordeaza nivelul politicilor si sunt durabile numai in componentele afiliate de
investitii capitale pentru infrastructura locala si in facilitarea unor astfel de finantari.

Spre satisfactia APL din Moldova si a CALM, Tn 2016, Uniunea Europeana a decis sa canalizeze fonduri
pentru Moldova in mod direct pentru investitii capitale in infrastructura locala din localitatile Republicii
Moldova (45 milioane EUR) in loc de sprijin bugetar pentru bugetul de stat.

De ce acum este momentul perfect pentru interventii

1. Acordul de Asociere(AA) UE-Moldova a fost semnat si Planul National de Implementare a Acordului de

Asociere aprobat de catre Guvernul Republicii Moldova, care a fost prezentat Uniunii Europene la
semnarea AA, prevede si reafirma Reforma de descentralizare cuprinzatoare.

Consiliul Europei infaptuieste monitorizarea reformei administratiei locale a Moldovei, inclusiv prin
intermediul misiunii recente de post-monitorizare. Foaia de Parcurs cu privire la reforma de
descentralizare a fost semnatd intre Congresul Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei,
Guvernul Republicii Moldova si Congresul Autoritatilor Locale din Moldova.

Noua Legislatie a Finantelor Publice Locale deschide noi posibilitati, care trebuie sporite prin consolidarea
bazei fiscale locale (urmatoarea etapa a reformei).
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4. Legea privind accesul APL la Curtea Constitutionale este aprobata de catre Parlament.

5. Noul Guvern si Parlament sunt destul de puternice politic si dornice de a face ceva in domeniul
administratiei publice inclusiv APL, la fel si in punerea in aplicare a angajamentelor Acordului de Asociere
(AA) - pana in prezent au fost putine posibilitati pentru tara, datorita perioadei alegerilor si a instabilitatii
politice.

6. Partenerii internationali ai Moldovei si in primul rand UE si membrii UE, dupa semnarea AA sunt destul de
categorici privind agenda reformelor si punerea in aplicare a angajamentelor AA.

7. CALM va mentine presiunile asupra guvernului central in vederea continuarii si consolidarii reformelor, in
timp ce guvernele locale vor fi inclinate spre o pozitie pro-activa in viitorul apropiat, care vine de la situatia
financiara complicata din tara. Situatia financiara complicata din tara necesita o abordare directionata spre
cresterea veniturilor locale si solicitd masuri urgente in domeniul descentralizarii fiscale.

8. Aprobarea de catre Guvern a prelungirii implementarii Strategiei Nationale de Descentralizare, a Strategiei
Nationale de Reforma a Administratiei Publice si semnarea Foii de Parcurs privind Reforma de
Descentralizare ofera un cadru legal si o orientare adecvata pentru reforme cuprinzatoare in aceste
domenii.

Directii cheie pentru solutii la nivel de politici Tn domeniul administratiei publice locale

>

Reforma finantelor locale - punerea in aplicare a etapei a doua a reformei finantelor locale - consolidarea si
liberalizarea baze fiscale proprii a APL, inclusiv discretia localda completa asupra taxelor locale existente in
prezent, cu perspectiva atragerii de noi taxe locale potentiale (ex. impozitul pe autoturisme), impozitul pe
venitul persoanelor fizice distribuit la locul de resedinta, etc.

Ajustarea legislatiei sectoriale la Legea privind descentralizarea administrativa.

Controale si verificari - eliminarea caracterului lor abuziv si inadecvat, de asemenea, diminuarea numarului de
institutii de control.

Fondurile nationale de investitii pentru infrastructura locala - in prezent sunt partiale politic si netransparente.
Introducerea transparentei la etapa de selectie a proiectelor si participarea reprezentantilor APL in structurile
de conducere ale fondului de dezvoltare regionala, dondul ecologic, fondul de eficienta energetica, fondul
rutier si bugetul de stat.

Politica de personal, politica salariala si statutul de angajat APL - politica de cadre si de remunerare a
personalului sa fie la discretia APL, in conformitate cu principiile autonomiei locale.

Achizitiile publice - cresterea plafoanelor pentru procedura de licitatie deschisa cel putin pana la jumatatea
nivelului mediu european, discretia APL asupra criteriilor de selectie a ofertelor si de sprijin ex-ante a APL si
consultanta in cadrul procedurilor de achizitii publice de catre Agentia Nationala de Achizitii Publice.
Proprietatea - inregistrarea, registrul electronic, evaluarea de piata, delimitarea proprietatii. Competenta in
evaludrile imobiliare a fost recent transferat la APL si este extrem de importantd, deoarece impozitul pe bunuri
imobiliare este legat pe evaluarile de piata ale proprietatii.
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Anexa 2. Discutii cu privire la principii si politici in perioada de monitorizare

I.  PRIVIRE GENERALA

Tn urma analizei perioadei 2012-2016 s-a observat o incercare din partea administratiei publice centrale (APC) de ,a
auzi” problemele administratiei publice locale (APL), insa persista abordarea ca marea majoritatea a problemelor
trebuie rezolvate din centru, iar APL nu au resurse suficiente si personal calificat. Aceste stereotipuri isi lasa amprenta
pe parcursul promovarii politicilor in diferite domenii, elaborarea si promovarea diferitor legi si acte normative sau
crearea unor noi mecanisme.

Parlamentul, Guvernul si unele organe centrale de specialitate au devenit mai receptive si conlucreaza cu Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova (CALM): reprezentatii CALM participa la sedintele unor comisii parlamentare, a
Guvernului, au fost incheiate unele acorduri de colaborare cu unele ministere.

Desi, cu regret persista practica presiunilor politice din partea unor partide din coalitia aflata la guvernare (prin
intermediul organelor de control si judecatoresti) pentru a determina alesii locali sa adere la partidul respectiv, inclusiv
si din punct de vedere a activitatii structurilor asociative ale APL. Se observa o tendinta de monopolizare din partea
gruparilor politice, care detin resursele administrative si judecatoresti, a tuturor verigilor administrative de la nivel
central si local, dispersarea si diminuarea importantei reprezentantilor societatii civile, inclusiv a structurilor asociative
ale APL. Generalizdnd cele mentionate, se observd ,,duble standarde”, pe deoparte formal se consultd APL si structurile
lor asociative, pe de altd parte este rdspdnditd practica reculdrii prin diferite metode a alesilor locali in partidele de la
guvernare, iar in rezultat diminuarea proceselor de descentralizare prin introducerea diferitor elemente caracteristice
Lverticalizarii” puterii.

n ceea ce priveste reformele promovate in domeniul APL, ca de obicei, ele au avut un caracter unilateral, sporadic si
contradictoriu, iar actiunile preconizate in Strategia Nationald de Descentralizare au fost realizate inh volum minimal
(pana la 30 %), cea mai importanta realizare fiind reforma transferurilor si alocatiilor de la bugetul de stat bugetelor
locale, desi directiile finante au rdmas structuri ale nivelului Il al APL, iar in aspect de impartialitate trebuiau sa devina
servicii ale Ministerului Finantelor desconcentrate in teritoriu. Un progres atins este faptul ca actiunea Strategiei
Nationale de Descentralizare a fost extinsa pana in anul 2018. De asemenea a fost aprobatd, prin Hotararea
Guvernului nr. 911 din 25 iulie 2016, Strategia privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020, insa
Planul de actiuni la Strategie este in curs de definitivare pana in prezent.

n ceea ce priveste reformele promovate in domeniul APL si APC, ca de obicei, ele au un caracter haotic si nesistemic,
pe de o parte a fost promovata Strategia Administratiei Publice si prelungita perioada de a actiune a Strategiei
Nationale de Descentralizare pana in anul 2018, iar pe de alta parte se discuta necesitatea reformei administrativ —
teritoriala.

Practic se constata o lipsa de coordonare si responsabilitate privind procesul de descentralizare. Cancelaria de Stat nu
a fost destul consolidatd in aspect de competenta ca sa detind toate parghiile pentru a promova procesul de
descentralizare. Reinstituirea unui Minister al APL este discutabila in aspect ca statutul sau juridic de minister si
posibilitatea de influenta asupra altor ministere si autoritati centrale va fi minimala.

Se impune in continuare reforma administratiei publice per ansamblu pentru a putea delimita domeniile aflate in
competenta APC si domeniile descentralizate APL. Ulterior pot fi stabilite competente si atributii concrete, inclusiv ce
pot fi delegate APL. Astfel se cer a fi reexaminate prevederile privind competentele si responsabilitatile in scopul
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clarificarii competentelor si responsabilitatilor APL de nivelul I, de nivelul Il si ale APC in contextul consolidarii
democratiei locale, inclusiv pentru a evita suprapunerea de competente si responsabilitati nu doar intre nivelurile APL,
dar si intre APC si APL.

Foarte anevoios, putem spune ca chiar franeaza, procesul de consolidare a bazei fiscale a APL, element indisolubil al
reformei promovate in domeniul finantelor publice locale. Situatia a fost agravata in a doua jumatate a anului 2016
prin blocarea abuziva de catre Ministerul Finantelor a 100 min. lei, Tn principal de la transferurile generale la bugetele
locale, ca ulterior sa fie unilateral (prin pretinsa angajare a raspunderii Guvernului) modificata Legea bugetului de stat
pe anul 2016, iar in rezultat autoritatile locale sa fie impuse sa modifice bugetele locale si sa reduca cheltuielile
planificate. Totusi unele progrese se observa la finele acestui an, odata cu promovarea de Ministerului Finantelor a
pachetului de legi privind politica bugetar fiscala pentru anul 2017.

De asemenea se impune stringent descentralizarea politicii de personal si sistemul de salarizare la nivelul APL pentru
protejarea dreptului APL de a decide pe cont propriu politica de personal si eliminarea discriminarii a functionarilor
publici din APL. Initiative au fost atat din partea structurilor asociative ale APL cat si din partea unor deputati, insa
procesul a fost blocat de Guvern.

Un moment pozitiv a fost acordarea in 2016 a dreptului APL de a se adresa la Curtea Constitutionala in caz de
incélcarea principiilor si drepturilor constitutionale ale colectivitatilor locale. Tns3 ar fi necesara si fie perfectionata si
legislatia in domeniul contenciosului administrativ ca sa fie asigurat accesul la justitie a APL in orice moment cand este
lezat un drept sau interes de importanta locala.

Un progres in consolidarea autonomiei organizatorice si decizionale a fost acceptul din partea autoritatilor centrale de
a acorda APL a statutului de agent constatator pentru contraventii din sfera administratiei publice locale.

Tnsé se observa o lipsd de coordonare si responsabilitate privind garantiile autonomiei locale. Cancelaria de Stat nu
este consecventa Tn actiuni, iar in ultima perioada se observa o ,tuteld excesivd” din partea oficiilor teritoriale ale
Cancelariei de Stat, care exercita controlul administrativ al APL. De exemplu Cancelaria de Stat interpreteaza restrictiv
prevederile legislatiei Tn ceea ce priveste delegarea temporarda a unor atributii de catre consiliu local primarului,
reiesind din prioritatile si problemele de interes local, ceea ce este, in esenta, un amestec direct in autonomia
organizatorica ca element foarte important al autonomiei locale. Sunt pornite multe procese judiciare ceea ce ia timp
si resurse (si asa insuficiente) atat de la APL cat si APC, in loc sa fie indreptate eforturile pentru rezolvarea problemelor
comunitatilor locale.

Prin urmare, in pofida faptului ca la 7 iulie 2016 a fost semnata Foia de Parcurs prin Acordul trilateral intre CALRE al
Consiliului Europei, Guvernul Republicii Moldova si Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM), document care
stipuleaza pasii pe care urmeaza sa-i intreprindd autoritatile centrale pentru a elimina restantele enorme si
discrepantele in domeniul descentralizarii si democratiei locale, per ansamblu APC continuda sa promoveze politici
contradictorii in domeniul APL.

Il. PRINCIPALELE PROGRESE/REGRESE IN DOMENIUL AUTONOMIEI LOCALE. SITUATII DE CAZ
1) Consolidarea dialogului institutional

n domeniul consolidérii dialogului institutional au fost inregistrate unele progrese prin consultarea mai des a CALM —
ului si chiar au fost incheiate unele Acorduri de colaborare cu unele autoritatile centrale. La 7 iulie 2016 a fost
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semnatd Foaia de Parcurs printr-un Acord trilateral intre Congresul Autoritatilor Locale si Regionale (CALRE) al
Consiliului Europei, Guvernul Republicii Moldova si Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM). Reprezentatii
CALM au fost inclusi Tn Grupul de lucru privind reforma administratiei publice. Recent a intrat in vigoare noua lege
privind Autoritatea Nationala de Integritate (nr. 132 din 17.06.2016), unde din oficiu in Consiliul de Integritate al
Autoritatii respective este prevazut un reprezentant al CALM.

Totusi raman deficiente Tn ceea ce priveste informarea si consultarea de catre autoritatile centrale a autoritatilor
publice locale, in timp util si de la etapa initiala in procesul de planificare si de luare a deciziilor, inclusiv prin structurile
lor asociative, asupra oricaror chestiuni ce le privesc in mod direct ori sant legate de procesul descentralizarii
administrative.

De regula APL sunt consultate la etapa finald, atunci cand conceptul si documentul de politici sau act normativ este
elaborat deja. Astfel CALM, dupa consultarea APL membre, da avize la diferite proiecte de legi si acte normative. De
exemplu CALM a dat avize la proiectele de legi privind sistemul de adrese, privind comertul interior, cu privire la
locuinte, inclusiv cele sociale, patrimoniul cultural conform carora APL au competente directe (acorda denumiri de
strazi, autorizeaza activitatea de comert in teritoriu, duc evidenta locuintelor sociale si a patrimoniului din localitate).
Tnsd, de reguld sunt luate in consideratie doar propuneri neesentiale si la etapa finald sunt promovate in temei
interesele autoritatilor centrale si structurilor subordonate acestora.

CALM permanent solicita ca consultari sa fie la etapa initialda de elaborare a documentului. Astfel CALM, dupa
consultarea APL membre, da avize la diferite proiecte de legi si acte normative. De exemplu CALM a dat avize la
proiectul de Lege privind sistemul de adrese (elaborat de Agentia Relatii Funciare si Cadastru), conform carora APL au
competente directe (acord3 denumiri de strézi, etc.). Tn rezultatul discutiilor s-a ajuns la un anumit consens, ca ulterior
autorul (Agentia Relatii Funciare si Cadastru) sa schimbe redactia, inclusiv a propus ca toate cheltuielile ce rezulta din
schimbarea adreselor (costul schimbarii buletinelor de identitate a cetatenilor, schimbarii adresei juridice a
persoanelor juridice) sa fie puse pe seama APL, desi este vorba de domenii conexe aflate in competenta APC. De
asemenea CALM a initiat descentralizarea si depolitizarea Fondului Rutier prin instituirea impozitului rutier ca impozit
local. Cu regret Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor a stopat initiativa si au promovat propriile
propuneri (proiectul de Lege cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative — Legea fondului rutier si
Legea privind finantele publice locale) care fac doar un pic mai transparent alocarea de fonduri APL, dar nu rezolva
problema in sine, adicd APL in continuare nu au posibilitatea de gestiona si alege prioritatile in mod autonom si
reiesind din interesele locale. Ministerul Culturii de mai multe ori a incercat de a promova ca protejarea si gestiunea
patrimoniului cultural sa fie in competenta APL, iar autoritatii centrale fi revine rolul de a dirija si exercita controlul.
Altfel spus acolo unde sunt necesare resurse considerabile, autoritatile centrale incearca sa ,le arunce” la APL, fara a
prevedea careva resurse financiare, iar luarea deciziilor si controlul si-l stabilesc lor insine. Le fel recent Ministerul
Apdrarii a incercat ca activitatea administrativ-militara sa devina domeniu propriu al APL, fara a prevedea careva
resurse proprii a APL pentru a face fata cerintelor. Desi, evident ca este vorba de un domeniu general statal, iar unele
competente in domeniu administrativ-militar ar fi trebuit sa fie delegate, cu acoperirea cheltuielilor de la bugetul de
stat.

O alta problema este tergiversarea aprobadrii cadrului normativ, cum ar fi cel secundar, din partea autoritatilor
centrale. De exemplu, prin lege a fost datda competenta APL de a schimba destinatia terenurilor agricole, insa
modificarea hotararii de Guvern care prevede mecanismul exercitarii competentei respective a durat circa jumatate de
an.
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Propunerile de politici parvenite in marea parte sunt in detrimentul APL (lipsirea de anumite resurse, reglementarea
excesiva a impozitelor si taxelor locale, etc.). De exemplu, recent a fost elaborat proiectul Planului de actiuni la
Strategia privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020, unde, contrar prevederilor Strategiei, se
propune o reforma administrativ-teritoriald impusa din centru, adica fara consultarea APL (poate chiar organizarea de
referendumuri) precum si punerea accentului pe cooperarea intercomunitara si amalgamarea voluntara a unitatilor
administrativ-teritoriale.

2) Consultarea APL in procesul decizional

Avand in vedere numarul mare de APL, numarul de domenii si competente, se impune consultarea pe o perioada mai
indelungata decat 10 — 15 zile lucratoare (acordata de lege pentru avizari), inclusiv includerea APL si a structurilor lor
asociative chiar de la etapa initiala de elaborare a deciziei si permiterea ca APL si structurile lor asociative sa aiba un
proiect de alternativa, care s3 tind cont de principiul subsidiaritatii, de necesitatile si interesele locale. 1n cazul CALM
sunt remise multe proiecte, iar CALM trebuie sa dispuna de timp ca sa le consulte cu APL, insa daca trece termenul
prevazut de legislatie si avizul nu este trimis, se considera ca el este pozitiv.

Astfel se impune sa fie implementat in legislatie conceptul de ,consultare a APL” prin prisma Cartei Europene a
Autonomiei locale si Recomandarea 328 (2012) a Consiliului Europei privind dreptul autoritatilor locale de a fi
consultate de catre alte niveluri de guvernare.

3) Respectarea autonomiei locale si integritatii competentelor

Orice competenta atribuita APL trebuie sa fie deplina si exclusiva, insa in practica autoritatile centrale transfera la APL
nejustificat competente partiale, adica sunt transmise o parte din competente, de reguld cele greu de realizat, ce
necesita efort sau resurse considerabile. Ca exemplu s-a incercat de a transmite competente in domeniul protectiei
patrimoniului cultural APL (proiectul de Lege pentru completarea unor acte legislative (Legea privind administratia
publica locald si Legea privind descentralizarea administrativa, autor Ministerul Culturii) — desi s-a ajuns la un consens
cu autorul, vom vedea varianta finald a acestuia), s-a incercat de a transmite domeniul administrativ-militar (proiectul
de Lege pentru completarea articolului 4 din Legea 435 — XVI din 28 decembrie 2006 privind descentralizarea
administrativa, autor Ministerului Apararii si avizat negativ de catre CALM), domeniul locuintelor (proiectul de Lege
privind modificarea si completarea unor acte legislative, proiect inregistrat in Parlament cu nr. 213 din 16.05.2016,
avizat negativ de mai multe ori de citre CALM). Tn esentd, aspectele respective ar trebui si fie solutionate de APC,
care pot recurge si la ajutorul APL dar prin intermediul institutiei delegarii competentelor si prevederii din start al
resurselor necesare, inclusiv incheierea unor acorduri.

De asemenea prin initiative ale unor deputati si ale Guvernului s-a incercat de a reglementa excesiv numarul de zile
minimale pentru ca consiliul local sa se intruneasca in sedinte (45 de zile, fata de prevederile actuale de a se intruni
trimestrial), afectandu-se autonomia organizationala si cea financiara a APL si libertatea acestora de a adapta actiunea
lor la conditiile locale (proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative, inregistrat in
Parlament cu nr. 290 din 27.06.2016).

La randul sau Guvernul prin intermediul Cancelariei de Stat incearca sub pretextul ,de modificare a unor termeni
pentru claritate (de exemplu din ,primarie” in ,aparatul primarului”, etc.), creeaza incertitudini la nivel sistemic si
conceptual al APL (este vorba de proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative, inregistrat
in Parlament cu nr. 272 din 17.06.2016). De exemplu, primdria ca structura functionald asista atat primarul ca
autoritate reprezentativa si executiva la nivel local, cat si consiliul local ca autoritate reprezentativa si deliberativa la
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nivel local. Tns3 autorii o numesc aparatul primarului? Tn rezultat nu este clar unde se plaseaza secretarul consiliul
local, in aparatul primarului sau a consiliului? Secretarul indeplineste in principal functii legate de asigurarea activitatii
consiliului local, dar si unele functii executive date prin lege. Desi autorii neaga careva cheltuieli financiare ,, asemenea
microreforme” vor afecta resursele APL. Un asemenea proiect distorsioneaza sistemul APL existent in aspectul
echilibrului activitatii deliberative si executive la nivel local in mod autonom.

O problema dificila, dupa cum a fost mentionat si la Tnceput, este institutia delegarii temporare a unor atributii
primarului de cdtre consiliul local, institutie efectiv blocata in prezent de structurile teritoriale ale Cancelariei de Stat.
Competenta consiliului local trebuie sa fie deplina si exclusiva, putand fi limitata doar in conditiile legii. In spiritul
acestui principiu art. 14 (1) din Legea privind administratia publica locala (Legea 436) prevede ca "consiliul local are
drept de initiativa si decide, in conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu exceptia celor care tin de
competenta altor autoritati publice". Astfel prevederile legale enuntate nu prevad careva restrictii la delegarea a
careva competente primarului. Cele mentionate pe deplin se incadreaza cu faptul ca consiliul se intruneste nu atat de
des, pot fi economisite resurse si asigurata operativitate in luarea deciziilor prin intermediul autoritatii executive
(primarului), in limitele prevazute prin decizia consiliului local. Cu atat mai mult ca, in spiritul principilor mentionate,
prevederea din art. 29 (2) din Legea 436 privind faptul ca "primarul, in calitatea sa de autoritate publica locala
executiva, exercita si alte atributii prevazute de legislatia in vigoare sau incredintate de consiliul local" nu face referinta
doar la anumite competente ale consiliului ce pot fi delegate. Cu alte cuvinte, in forma/varianta actuala a legii, se
stabileste dreptul exclusiv al consiliului de a decide care atributii ale sale sa fie delegate temporar puterii locale
executive (primarului), fard careva exceptii. In acest caz, cei care interpreteazi altfel decat prevede legea, urmeaza si
se adreseze catre Parlament pentru a primi explicatiile/interpretarile oficiale conform legii. Pana atunci, nimeni nu
este n drept sa interzica APL de a actiona in conformitate stricta cu prevederile exprese ale legii, care prevede expres
dreptul consiliului local de a delega competente/atributii primarului. Tn ceea ce priveste activitatea reprezentatilor
oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat, ea de asemenea trebuie sa aiba la baza principiul mentionat, precum si
propriile principii de activitate prevazute cum ar fi:

a) exercitarea controlului administrativ numai potrivit procedurilor si in cazurile prevazute de legislatia in vigoare;

b) respectarea proportionalitatii intre amploarea interventiei autoritatii de control si importanta intereselor pe care le
protejeaza;

¢) neadmiterea limitarii dreptului autoritatii administratiei publice locale de a administra in mod autonom, in conditiile
legii, afacerile ce tin de propria competenta.

Prin urmare, consideram ca trebuie sa rdmana la latitudinea APL de a decide modalitatea de gestionare mai operativa
si mai eficienta a treburilor publice locale (inclusiv delegarea unor competente), reiesind din circumstantele concrete
care, evident, nu pot fi sesizate din centru. Tn acest context, este necesar de pus capat ,tutelei excesive” din partea
structurilor Cancelariei de Stat.

Un alt aspect tine de descentralizarea si asigurarea integritatii competentelor APL in cazul elaborarii si promovarii unor
acte legislative importante. De exemplu, sunt in proces de promovare Codul urbanismului si constructiilor si Codul
sanatatii. Insd asa acte importante reglementeaza superficial delimitarea competentelor dintre autoritatile centrale si
cele locale si este pastrata practica ca aspectele ce necesita efort si resurse sa fie lasate pe seama APL, iar functiile de
dirijare si control sunt |asate pe seama autoritatilor administratiei publice centrale.

Pentru aceasta se impune efectuarea procesului de descentralizare reala intre APC si APL pe domenii de activitate, dar
nu pe competente si atributii concrete. Competentele si atributiile trebuie sa cuprinda in totalitate domeniul de
activitate si doar atunci pot fi integre.
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4) Respectarea principiului corespunderii resurselor cu competentele

Corespunderea resurselor financiare si materiale alocate APL cu volumul si natura competentelor ce le sant atribuite
pentru a asigura indeplinirea eficienta a acestora reprezinta o problema majora in Republice Moldova.

Dupa cum a fost mentionat si aduse situatii de caz mai sus, foarte des prin lege sunt acordate competente APL fara
acoperire sau acoperire financiara partiala, in special competentele delegate de APC. Ca exemplu ar servi domeniile
asigurarilor sociale, ocrotirii sanatatii, culturii, militar. De exemplu foarte multe centre sociale, inclusiv construite din
banii donatorilor, au fost transmise la APL de nivelul |, dar ulterior nu au fost alocate resursele necesare, desi sfera
sociala este finantata din bugetele asigurarilor sociale de stat si cel de stat. Respectiv mecanismele legale trebuie sa
devina clare, iar alocarea resurselor trebuie sa aiba loc concomitent cu delegarea atributiilor, altfel se primeste un
decalaj si de multe ori se uita chiar.

Astfel se impune crearea unui mecanism prin care competenta sa fie atribuita odata cu alocarea resurselor financiare
suficiente (cum ar fi pachet de lege ce se refera si la competenta si la resursele necesare concrete).

O problem3 majora (un regres) este asigurarea financiard a domeniilor si competentelor proprii ale APL. Tn cazul
taxelor locale Ministerul Finantelor a incercat, sub pretextul nemultamirii unor agenti economici, sa restabileasca
plafonul maxim al taxelor locale, ceea ce ar fi o incalcare flagranta a principiului autonomiei financiare si a principiului
yautoritatii lucrului judecat”. Respectiv exista Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr.2 din
28.01.2014 ,Pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi fiscale referitoare la taxele locale (Sesizarea
nr.2a/2014)” unde, Curtea a specificat expres ca raportand art.132 la art.109 din Constitutie, care garanteaza principiul
autonomiei locale, legea urmeaza sa cuprinda criteriile de determinare a taxelor locale prin delegarea competentei
autoritatilor publice de a stabili cuantumul nemijlocit, reiesind din principiile si criteriile stabilite de legiuitor. Or, in
modul Tn care sunt expuse marimile actualelor taxe, nu se asigura un echilibru si o echitate intre contribuabilii de la
care acestea urmeaza a fi incasate. La capitolul respectiv in ultima perioada s-a observat o atitudine mai constructiva
din partea Ministerului Finantelor, si in prezent se incerca de a gasi niste criterii ce ar asigura previzibilitatea marimii
taxelor locale.

n legislatia fiscald sunt stabilite scutiri de la impozitele si taxele locale pentru anumite categorii de persoane, adic3
aceste scutiri sunt instituite de APC, dar efectiv ele sunt venituri ratate ale APL. Ca regulda APC nici nu compenseaza
aceste pierderi la veniturile locale, nici nu acorda dreptul respectiv APL, incalcand autonomia decizionala si financiara a
APL.

Tns4 situatia creatd prin Circulara Ministerului Finantelor nr. 06/2-07 din 05 august 2016 ,,Cu privire la blocarea partial3
a transferurilor de la bugetul de stat catre bugetele locale prevazute in Legea bugetului de stat pe anul 2016” este ceva
iesit din comun. Printr-o scrisoare a Ministerului Finantelor au fost blocate transferurile de la bugetul de stat destinate
APL. Si acest lucru are loc imediat dupa semnarea la 7 iulie curent a Foii de Parcurs cu structurile Consiliului Europei,
document care stipuleaza pasii pe care urmeaza sa-i intreprinda autoritatile centrale pentru a elimina restantele
enorme si discrepantele in domeniul descentralizarii si democratiei locale, cum ar fi recomandarea ,,asigurarii alocarii
finantelor publice pe baza unor criterii transparente pentru urmatorii ani fiscali 2016-2017, iar sfarsitul anului 2016 ar
trebui sa fie termenul limita pentru aceste actiuni...”. Astfel prin Circulara nr. 06/2-07 din 05 august 2016 Ministerul
Finantelor a incalcat flagrant principiul constitutional al autonomiei locale, in special elementul autonomiei financiare
a APL, ce a dus la incalcarea si altor principii in domeniul APL: resursele financiare ale autoritatilor administratiei
publice locale trebuie sa fie proportionale cu competentele prevazute de Constitutie sau de lege; principiul solidaritatii
financiare; principiul dialogului institutional; principiul parteneriatului public-public. Ulterior, pentru a legifera
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actiunile respective, fara consultarea APL si utilizand mecanismul angajarii raspunderii Guvernului, a fost modificata
Legea bugetului de stat pe anul 2016 si au fost impuse in rezultat APL, Tn pofida actiunilor planificate, sa-si revada
bugetele locale, proces si discutii care continua pana in prezent.

Astfel se impune crearea unui mecanism prin care competenta sa fie atribuita odata cu alocarea resurselor financiare
suficiente (cum ar fi pachet de lege ce se refera si la competenta si la resursele necesare concrete), transferurile cu
destinatie generald sa se acorda irevocabil (cu titlu definitiv), dupa cum este definit chiar in Legea privind finantele
publice locale.

5) Statutul avizelor APL in procesul dialogului institutional si asigurarii transparentei in procesul decizional

Conform legislatiei avizele solicitate de la diferiti actori in procesul decizional pot fi facultative (autoritatea publica
initiatoare decide de la cine sa solicite conform specificului domeniului reglementat), obligatorii (autoritatea
initiatoare este obligata sa solicite avizul) si conforme (autoritatea este obligata sa le solicite si sa se conformeze sub
sanctiunea nepromovarii documentului in Guvern sau Parlament, cum ar fi expertiza juridica, anticoruptie, etc.);

Dupa cum a fost mentionat in cazul APL avizele sunt date de regula post factum, adica documentul de politici sau actul
normativ este elaborat si, desi la o etapa a consultarii se tine cont de propunerile APL, ulterior la etapa finald se
modifica contrar vointei APL si structurilor lor asociative, fiind cheltuite fara rost timp si resurse;

Se impune de creat un mecanism ca, in cazul domeniilor (competentelor) ce vizeaza APL, avizele lor si ale structurilor
lor asociative sa fie obligatorii si conforme pentru APC, inclusiv Parlament. Aceasta este actual si reiesind din cresterea
poverii administrative asupra APL (similar businessului), adica atunci cand APC prin diferite acte normative solicitd din
partea APL diferite actiuni de control, pregatire de rapoarte, dari de seama, etc. pentru ca, in final, APC sa
indeplineasca anumite functii sau competente proprii.

Il.  UNELE CONCLUZII S| PROPUNERI
n baza celor relatate ar fi necesar:

1) de inclus mecanisme in legislatie care ar prevedea includerea obligatorie a APL si/sau structurile lor asociative
chiar de la etapa initierii elaborarii deciziei (documentului de politici sau actul normativ), in special care are impact
asupra APL, si chiar incheierea unor acorduri de parteneriat intre APC si APL;

2) de introdus in legislatia privind transparenta in procesul decizional a unor prevederi privind ce Tnseamna
»consultarea APL”, inclusiv stipularea unei perioade mai indelungata decat 10 — 15 zile lucratoare (acordata de
lege pentru consultari), precum si includerea APL si a structurilor lor asociative chiar de la etapa initiala de
elaborare a deciziei si permiterea ca APL si structurile lor asociative sa aiba un proiect de alternativa, care sa tina
cont de principiul subsidiaritatii, de necesitatile si interesele locale;

3) de efectuat procesul de descentralizare intre APC si APL pe domenii de activitate, dar nu pe competente si atributii
concrete, ultima abordare creeaza confuzii si incertitudini in aplicarea certa a principiilor APL. De exemplu, sunt
promovate acte importate si complexe (exemplele date cu Codul urbanismului si constructiilor si Codul sanatatii),
in rezultat acestea reglementeaza superficial delimitarea competentelor dintre autoritatile centrale si cele locale si
este pastrata practica ca aspectele ce necesita efort si resurse sa fie lasate pe seama APL, iar functiile de dirijare si
control sunt lasate pe seama autoritatilor administratiei publice centrale;
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4) de descentralizat politicile de personal si salarizare la nivel local;

5) de acordat competente APL doar concomitent cu acoperire financiard, in special in cazul competentelor delegate
de APC;

6) de prevazut ca in cazul domeniilor (competentelor) ce vizeaza APL, avizele lor si ale structurilor lor asociative sa fie
obligatorii si conforme pentru APC si Parlament;

7) de exclus ,tutela excesiva” si amestecul APC in treburile locale, in special in procesul controlului administrativ al
activitatii APL, care trebuie sa fie unul realmente de legalitate, dar nu si implicare elementelor de oportunitate.
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