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CUVINT INAINTE

Stimati primatri, consilieri locali,

in ultimii ani, in Republica Moldova, ca si in alte state est-europene, au avut loc
schimbari esentiale de ordin politico-administrativ si, prin urmare, administratia locala
a fost supusa unor transformari majore. Dezvoltarea autonomiei locale, si respectiv a
comunitatilor locale, este si va fi una din prioritatile de baza ale Guvernului Republicii
Moldova. in perioada imediat urmatoare, in procesul de administrare a treburilor locale,
vor interveni schimbari importante, ce tin de implementarea unor reforme radicale in
domeniul administratiei locale. Scopul final al reformei de descentralizare, care este
promovatd in prezent de Guvern, il constituie transformarea autoritatilor locale in niste
structuri moderne si eficiente, care vor oferi servicii de calitate comunitétilor pe care le
reprezinta.

Descentralizarea inseamna apropierea deciziei de cetatean si creeaza pre-
mize pentru intdrirea capacitatii administrative a autoritatilor administratiei publice
locale prin:

e solutionarea rapidd, in functie de specificul si resursele locale, a problemelor
respectivei unitati administrativ-teritoriale;

e organizarea si coordonarea de catre autoritatile locale a serviciilor publice in
concordanta cu nevoile locale;

e cresterea gradului de operativitate al deciziei, care nu mai necesitd aprobari de
la nivel central;

e utilizarea cu mai mare eficienta a resurselor materiale, financiare si umane,
capabile sa raspundd unor nevoi prioritare ale colectivitatilor locale, pe care
autoritatile locale le cunosc si le simt mai bine decit autoritatile centrale;

e responsabilizarea autoritatilor administratiei publice locale in fata alegatorilor lor;

e promovarea managementului participativ in gestionarea intereselor fiecarei
colectivitati locale.

Dupa alegerile locale din iunie 2011, in administratia publica locala a venit un
numar mare de oficiali noi alesi. In legatura cu aceasta, devine imperativa instruirea
celor care vor administra comunitatile locale si vor activa in folosul cetateanului.
Cancelaria de Stat a depistat necesitatea de instruire a noilor alesi locali, in vederea
corespunderii cerintelor de consolidare a unei administratii publice locale moderne
si eficiente.




Prin intermediul Programului Comun de Dezvoltare Locala Integrata (PCDLI),
un grup de experti propune acest ghid pentru orientarea noilor alesi locali din ca-
drul autoritatilor publice locale de nivelul intii si doi.

Ghidul alesului local este destinat celor implicati in procesul de implementare
a legislatiei in domeniul administratiei publice locale si creeaza un cadru modern,
eficient si durabil pentru instruirea alesilor locali. Lucrarea este conceputa drept un
indrumar de implementare a cadrului legal si a bunelor practici in domeniul admi-
nistratiei publice, permitind autoritdtilor administratiei publice locale sa inteleaga
mai bine sarcinile si functiile ce le revin, contribuind la dezvoltarea unor capacitati
extrem de necesare.

In numele Cancelariei de Stat, exprim convingerea c& Ghidul va contribui la efi-
cientizarea activitatii alesilor locali si la transformarea APL intr-un factor decisiv al
dezvoltarii comunitatilor.

Tin sa aduc, pe aceastd cale, sincere multumiri Ambasadei Regatului Suediei din
Republica Moldova, Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, pentru susti-
nerea financiara acordatd in editarea acestui ghid, dar si pentru alte activitati imple-
mentate prin intermediul Programului Comun de Dezvoltare Locala Integratd, ac-
tivitati care duc la dezvoltarea administratiei publice locale din Republica Moldova.

Victor BODIU,
Secretar General al Guvernului
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INTRODUCERE

O prima etapa in activitatea alesului local este documentarea, fara de care po-
tentialul acumulat de predecesori nu poate fi valorificat.

A nu te afla, astazi, in pas cu progresele inregistrate de UE in domeniul admi-
nistrdrii si administratiei, echivaleaza cu o descalificare profesionald, literatura de
specialitate fiind pentru alesii locali ceea ce este memoria pentru colectivitate/so-
Cietate.

Activitatea alesului local este predeterminata de doua obiective fundamentale:
nevoia de a cunoaste anticipat evenimentele, fenomenele si procesele care evo-
lueaza in localitate; precum si de satisfacerea anumitor necesitdti materiale si spi-
rituale ale cetatenilor. Accelerarea fara precedent a ritmului schimbarilor impune
prevederea perfectionarii continue a functionarilor publici de toate nivelurile.

Cunoasterea legislatiei in vigoare, a tendintelor de dezvoltare economica, pre-
cum si a proceselor care se produc in UE, SUA si in alte zone dezvoltate, constituie o
obligatie permanentd pentru fiecare ales local.

,Ghidul alesului local” poate servi in calitate de prima sursa de documentare. El
este structurat in 5 capitole si anexe. in ghidul actual sint utilizate si unele capitole
din ,Ghidul alesului local’, autori Tudor Deliu, Tatiana Savca, Svetlana Arionescu si
altii, Chisindu, 2007.

in primul capitol, sint examinate organizarea sistemului administratiei publice,
cadrul legal de organizare si functionare a administratiei publice locale, competen-
tele si responsabilitatile autoritatilor administratiei publice locale. Se dau definitii
si interpretari ale notiunilor de baza, cu care se confrunta alesul local in activitatea
de zi cu zi. Este evident ca nu toate notiunile utilizate in administratia publica pot fi
explicate in mod elementar. Intr-adevar, definind o notiune, noi trebuie sé o exlicam
pornind de la lucruri mai simple; in acelasi timp, se poate dovedi cd notiunile mai
simple, pentru unii alesi locali, la rindul lor, trebuie explicate. Pentru a tine seama de
astfel de situatii, materialul este prezentat sub formé logica inductiva. Concluziile de
baza sint prezentate in chenar.

Avind in vedere tendintele actuale ale proceselor de descentralizare si au-
toguvernare, o atentie deosebita se acorda conceptului de autonomie local3,
metodologiei descentralizarii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor admi-
nistratiei publice locale si modalitatilor de investire in functie, numire, alegere,
motivelor si modalitatilor de destituire, demitere, revocare, suspendare sau de-
misie a acestora.




Capitolul al doilea se refera la functionarea administratiei publice locale. Este
examinat procesul politicilor publice locale, care cuprinde urmatoarele etape: in-
scrierea in agenda; identificarea problemei; diagnosticul situatiei; definirea scopului
si obiectivelor politicii; evaluarea si testarea solutiilor alternative; adoptarea vari-
antei de politicad aleasa; implementarea politicii publice; monitorizarea si evaluarea
politicii publice.

Este descrisa modalitatea de participare a cetatenilor la procesul de elaborare
a politicilor publice. Este analizat, de asemenea, procesul decizional la nivel local;
sint indicate domeniile de conlucrare a administratiei publice locale cu sectorul
asociativ pentru solutionarea problemelor de dezvoltare comunitard; competentele
Agentiei Proprietatii Publice.

Capitolul al lll-lea tine de finantele publice locale. La inceput, sint descrise sis-
temul finantelor publice locale si elementele de baza ale bugetelor locale. Se face
referire la cadrul legal in domeniul finantelor publice, sint date notele metodologice
privind elaborarea de catre autoritdtile administratiei publice locale a proiectelor de
buget pe anul 2012 si a estimarilor pe anii 2013-2014. Sint descrise particularitatile
de elaborare a prognozei veniturilor. Este descris modul de elaborare si fundamen-
tare a bugetelor unitatilor administrativ- teritoriale (UAT), sint examinate schemele
de intocmire a rapoartelor si controlului privind executia bugetelor locale.

Capitolul al IV-lea se referd la organizarea si gestionarea serviciilor publice lo-
cale, la descentralizarea serviciilor. Sint enumerate caracteristicile serviciilor publice,
formulate principiile, derivate din sistemul democratic al autoguvernarii locale, in
baza cdrora autoritatile administratiei publice locale pot infiinta servicii publice in
conditiile Legii, in orice domeniu de activitate. Ele impun administratia sd gdseasca,
de exemplu, cel mai bun raport intre costuri si calitatea serviciilor prestate cetate-
nilor; sa aplice aceleasi reguli pentru toti prestatorii de servicii s.a. Sint indicati pasii
pe care trebuie sa-i intreprinda autoritatea publica locala in procesul de organizare
si gestionare a serviciilor publice locale, enumerate competentele autoritatilor in
organizarea si gestionarea serviciilor publice.

In acelasi capitol, este examinat managementul serviciilor publice locale. Se
arata cd necesitatile generale ale colectivitatii intr-un sistem democratic pot fi satis-
facute prin mai multe moduri: crearea unor organisme sociale; agenti privati; orga-
nizatii nonguvernamentale. Operarea eficienta cu practica acumulatd se realizeaza
prin intermediul unor notiuni, caracteristici, clasificari, principii. Sint descrise modul
de organizare a serviciilor publice locale, precum si actiunile autoritatilor publice
locale in procesul de gestionare a serviciilor publice; este demonstrat beneficiul
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care provine de la descentralizarea serviciilor publice, descentralizarea rationala in-
semnind apropierea deciziei de cetdtean, caracterul adecvat necesitdtilor sale. Sint
reflectate, de asemenea, si aspectele de descentralizare patrimoniala.

in capitolul al V-lea sint abordate politicile publice privind APL prin prisma
drepturilor omului si a egalitatii de gen. Se mentioneaza ca alesul local este obligat
nu numai sa cunoasca standardele de protectie, dar si sa le respecte, sa contribuie la
curmarea oricarui act ilicit ce atenteaza la vreun drept sau libertate. Sint enumerate,
de asemenea, standardele in materia drepturilor omului (SDO), continutul dreptu-
rilor si libertatilor fundamentale. Este abordata problema egalitatii de sanse si tra-
tament intre femei si barbati pe plan national, sint enumerate principiile si normele
etice in activitatea oficialilor alesi din autoritdtile administratiei publice locale.

in anexe se contin referiri la Legile privind administratia publica locala, descen-
tralizarea administrativa, statutul alesului local, aprobarea Regulamentului-cadru
privind constituirea si functionarea consiliilor locale si raionale, dezvoltarea regio-
nald, transparenta in procesul decizional, asigurarea egalitdtii de sanse intre femei
si barbati.

Acest ghid este scris in speranta cd va face subiectul ce tine de administrare si
administratie mai agreabil pentru alesii locali, fara sacrificiul rigorii.

Colectivul de autori aduce multumiri Programului Comun de Dezvoltare Locala
Integrata si isi exprima increderea ca activitatile desfasurate in cadrul Programului
vor imbunatati, in mod esential, eficacitatea sistemului de functionare a autoritati-
lor locale de toate nivelurile. Dorim mult succes alesilor locali si tuturor celor intere-
sati de domeniul administrdrii publice locale.

Vasile MARINA,

doctor habilitat, profesor universitar,
rectorul Academiei de Administrare Publica
pe linga Presedintele Republicii Moldova
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Capitolul I.
AUTORITATILE ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE
iN REPUBLICA MOLDOVA

1.1. Organizarea sistemului administratiei publice:
principii, criterii, structuri

Tot mai frecvent, in uzul curent se folosesc notiuni precum ,administrarea’, ,ad-

a4 U

ministratie”, ,administratie publicd’, ,administratie de stat’, ,administratie publica
centrald”’, ,administratie publica locald”, ,administratie de stat teritoriala”. Deseori
aceste notiuni se utilizeaza fard a se face vreo distinctie intre ele. Acest fapt ar putea
fi explicat prin prezenta elementului comun al acestor sintagme -, administer”.

Pentru a evita confuziile, vom incerca sa definim, pentru inceput, doud notiuni
de baza:,administrare” si,administratie”. Notiunea de ,administrare” provine din ver-
bul,a administra”.

Conform dictionarului explicativ al limbii romane, ,a administra” inseamnd ,a
conduce, a cirmui, a gospodari o institutie, o intreprindere etc.,” iar ,administratie”
este ,totalitatea organelor administrative ale unui stat, ale unei institutii, insarcinate
cu administrarea acestei institutii pentru realizarea functiilor sale”’. Deci intre ,admi-
nistrare” si ,administratie” exista o diferenta esentiala. S-ar putea chiar afirma ca se
administreaza prin administratie. Daca notiunile de ,administrare” si ,administratie”
pot fi utilizate vis-a-vis de orice institutie, organizatie etc., notiunea de ,administra-
tie de stat” concretizeazi obiectul administrarii. In acelasi dictionar, mentionat an-
terior, se specifica ca,administratia de stat este o forma de activitate (executiva sau
de dispozitie) a statului pentru realizarea functiilor sale, totalitatea organelor de stat
prin care se desfasoard aceasta activitate”

Considerdm ca talmacirea notiunilor de mai sus nu ar fi completa fara explica-
rea notiunii,public, publicd”.

Substantivul ,public” inseamnd ,0 colectivitate mare de oameni, multime,
lume..; iar adjectivul ,public, publicd” semnifica ,al statului, de stat, care priveste in-
tregul popor, pus la dispozitia tuturor”. De aici reiese ca administrarea tarii este in-
credintata administratiei de stat, care isi exercita obligatiunile prin intermediul unor
autoritati statale — ,autoritati ale administratiei publice centrale si locale” -, a caror

', Dictionar explicativ al limbii romane’, Bucuresti, Univers Enciclopedic, 1998, pag.13.



menire este de a administra in interesele statului. Deci administratia publica se re-
marca prin caracterul sau public, fiind pusa in folosul general al societdtii. Obiectul
administratiei publice consta in realizarea valorilor care exprima interesele statului,
reflectate in acte legislative si administrative.

In opinia cercetatorului A. lorgovan, ,prin administratie publicd intelegem acea
activitate care consta, in principal, in organizarea si asigurarea executdrii, dar si in
executarea nemijlocitd a prevederilor Constitutiei, ale tuturor actelor normative si
ale celorlalte acte juridice emise de autoritatile statului de drept, activitate realizata
de catre autoritatile administratiei publice. De aici desprindem, pe de o parte, po-
zitia administratiei publice in cadrul diferitelor activitdti ale autoritatilor statale sau
ale colectivitatilor locale, iar, pe de alta parte, descifram cele doud elemente com-
ponente esentiale si indispensabile ale administratiei publice, si anume elementul
structural-organic si elementul functional”.

La nivel de element structural, administratia publica se compune din structurile
administratiei publice centrale si cele ale administratiei publice locale. Notiunea de
Lstructurd” are aceeasi semnificatie ca si cea de ,organizare administrativa’, deoare-
ce se referd la ordonarea unor parti componente ale unui tot intreg.

Pe de o parte, apare administratia publica centrala, adica guvernul central cu
toate componentele sale, care este cel care conduce afacerile politice si gestiunea
intereselor generale pentru ansamblul colectivitatii nationale”, iar pe de alta par-
te — administratia publica locala (sau ,totalitatea autoritatilor publice locale”), care
este constituita, in conditiile legii, pentru satisfacerea intereselor generale ale locu-
itorilor unei unitati administrativ-teritoriale. Administratia publica locala este ele-
mentul principal in rezolvarea problemelor de interes local, care joaca un rol-cheie
in dezvoltarea unitatilor administrativ-teritoriale si in asigurarea serviciilor publice
necesare cetatenilor.

Conform art. 1 al Legii privind administratia publica locald nr. 436-XVI din
28.12.06, ,Administratia publica locala este totalitatea autoritatilor publice lo-
cale constituite in conditiile legii, pentru promovarea intereselor generale ale
locuitorilor unei unitati administrativ-teritoriale”

Pentru a patrunde in esenta acestei definitii, e necesar de clarificat unele mo-
mente. Foarte des notiunea de ,unitate administrativ-teritoriald” se identifica cu cea
de ,localitate’, si acest lucru este gresit.

Unitatea administrativ-teritoriald (UAT) este o comunitate de oameni care lo-
cuiesc pe un teritoriu anumit (sat, comund, oras, municipiu) si dispun de autoritati
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legal constituite. Dat fiind faptul cd o comuna este formata din doua-trei si mai mul-
te sate, nu fiecare sat reprezinta o unitate administrativ-teritoriald, ci intreaga co-
mund, deoarece treburile publice din aceasta comuna sint gestionate de un singur
consiliu si un singur primar (de exemplu, comuna $Siscani din r-nul Nisporeni este
formata din trei sate: Siscani, Drojdieni si Odaia, in care activeaza un singur consiliu
si un singur primar.

In Republica Moldova, unitatile administrativ-teritoriale sint structurate in doua
niveluri. La nivelul intii se afla satele (comunele) si orasele (municipiile).

De nivelul al doilea tin raioanele (in numar de 32), municipiul Chisindu si uni-
tatile teritorial autonome, cu statut juridic special (actualmente, o astfel de unitate
teritorial autonoma este Unitatea Teritoriald Autonoma Gagduzia (UTA Gagauzia).

Nivelul I Unititi Nivelul al II-lea
sate (comune), adml‘mst‘ratlv- 32 raioane, mun.Chisinau,
orase (municipii) teritoriale UTA Gagauzia
Total: 898 Total: 932 Total: 34

Figura 1. Unitatile administrativ-teritoriale din Republica Moldova

Unitatea administrativ-teritoriala este persoana juridica de drept public si dis-
pune, in conditiile legii, de un patrimoniu distinct de cel al statului si a altor unitati
administrativ-teritoriale.

0O alta notiune mentionata in definitie este cea de ,autoritate”. In literatura de
specialitate, cit si in lexicul cotidian, notiunea de ,autoritdti” este folositd cu aceeasi
conotatie ca si substantivul ,organe” (autoritati ale administratiei publice locale, or-
gane ale administratiei publice locale).

Noi vom opera cu notiunea de ,autoritdti’, dat fiind faptul ca in actele legisla-
tive si normative se utilizeaza anume aceastd notiune. Autoritdtile locale, pe drept
cuvint, sint niste elemente ale descentralizarii administrative, care solutioneazd in
unitatile administrativ-teritoriale, problemele specifice colectivitatilor locale.

Potrivit art. 3 (2) al Legii nr. 436-XVI din 28.12.06, ,Autoritdtile administratiei publice
locale beneficiazd de autonomie decizionald, organizationald, gestionard si financiard,
au dreptul la initiativd in tot ceea ce priveste administrarea treburilor publice locale, exer-
citindu-si, in conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului administrat”.




Ca si unitdtile administrativ-teritoriale, autoritatile administratiei publice locale
sint de doud niveluri.

Autoritati ale administratiei publice locale de nivelul intii sint cele care activea-
za pe teritoriul satului (comunei), orasului (municipiului) si sint constituite pentru
promovarea intereselor si solutionarea problemelor colectivitatilor locale.

Autoritati ale administratiei publice locale de nivelul al doilea sint cele constitu-
ite si care activeaza pe teritoriul raionului, municipiului Chisindu, unitati teritoriale
autonome cu statut juridic special pentru promovarea intereselor si solutionarea
problemelor populatiei din unitatile administrativ-teritoriale respective.

Tabelul 1. Autoritatile administratiei publice locale

AUTORITATI ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE

Nivelul | Nivelul al ll-lea

Autoritati deliberative

Consiliile raionale
Consiliul municipal Chisindu
Adunarea popularé a Gagduziei

Consiliile satesti (comunale)
Consiliile orasanesti (municipale

Autoritati executive

Presedintii de raion

Primarii satelor (comunelor) Primarul general de Chiginau
Primarii oraselor (municipiilor) Guvernatorul Gagduziei
Comitetul Executiv al Gdgduziei

Consiliile locale si raionale, primariile si presedintii de raioane functioneaza
ca autoritati administrative autonome. Intre autoritdtile de nivelul intii si
cele de nivelul al doilea nu existd relatii de subordonare.

Competenta cu care sint investite autoritatile administratiei publice locale este
deplina siintegra. Ea nu poate fi pusa in cauza sau limita de o alta autoritate ierarhic
superioara, decit in conditiile legii.

Autoritatile administratiei publice locale nu sint supuse puterii autoritatilor
centrale, dat fiind faptul ca ele nu sint numite de centru, ci sint alese de cetatenii cu
drept de vot din unitatile administrativ-teritoriale.
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In virtutea atributiilor care le indeplinesc, autoritatile se impart in autoritdti de-
liberative si autoritdti executive.

Autoritadtile deliberative sint cele care decid (adopta decizii) in solutionarea
problemelor de interes local. Din ele fac parte consiliile satesti (comunale), orase-
nesti (municipale), raionale si Adunarea Populara a Gagauziei. Ultima e investita si cu
dreptul de a adopta legi cu caracter local in limitele Unitatii autonome Gagauzia.

Consiliul este o autoritate colegiald a administratiei publice locale, se bucurd
de un statut autonom, in sensul ca el delibereaza asupra intereselor specifice ale co-
lectivitatilor locale si decide cu privire la modul de realizare a acestora, fard ameste-
cul din partea autoritatilor centrale, dar fiind responsabile in exclusivitate de modul
de gestionare a acestor interese.

Fiind alese dupa sistemul pluripartid, raspunderea lor politica este numai de
ordin electoral, in sensul cd ele sint inzestrate cu competente specifice administra-
tiei publice locale pentru a decide asupra modului de solutionare a problemelor
colectivitatilor locale.

Consiliile sint compuse din consilieri alesi pe baza de scrutin electoral, prin vot
universal egal, direct, secret si liber exprimat.

In temeiul art. 11 (1) al Legii 436-XVI, numérul consilierilor se stabileste in func-
tie de numarul de locuitori preluat din datele statistice de la data de 01 ianuarie a
anului in care au loc alegerile. Exceptie constituie numarul de consilieri din mun.
Chisinau. Conform art. 56 (2) al Legii 436-XVI, consiliul municipal Chisindu se consti-
tuie din 51 de consilieri.

In dependentd de numarul de locuitori din unitatile administrativ-teritoriale,
numadrul consilierilor variaza intre 9 si 43. Consiliul este legal constituit, daca sint
validate mandatele a cel putin doud treimi din numarul de consilieri.

Autoritdtile executive ale administratiei publice locale constituie un sistem
din doud niveluri:

I nivel - primarii satelor (comunelor), oraselor (municipiilor);

al ll-lea nivel — presedintii de raion, primarul general de Chisindu, Bascanul si
Comitetul executiv al Gagauziei.

Primarul este seful administratiei publice locale, autoritate reprezentativa a po-
pulatiei unitatii administrativ-teritoriale si executiva a consiliului local, aleasa prin
vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat.

Primarul isi exercita atributiile de la data validarii mandatului pina la data va-
lidarii urmatorului mandat de primar, cu exceptia cind mandatul inceteaza inainte
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de termen. Prelungirea, prin lege organicd, a mandatului de primar poate avea loc
numai in caz de razboi sau catastrofa.

Calitatea primarului ca autoritate executiva deriva atit din faptul ca el este res-
ponsabil de indeplinirea deciziilor consiliului local, cit si din faptul ca el trebuie sa
realizeze in unitatea administrativ-teritoriala legile republicii, actele internationale
la care Republica Moldova este parte, cit si toate actele administrative adoptate de
autoritatile centrale. Fiind autoritate executiva a consiliului aceasta nu implicd supu-
nerea primarului Consiliului.

Conform art. 6 (1) al Legii nr. 436-XIV din 28.12.06, consiliile locale si primarii
functioneaza ca autoritati administrative autonome, solutionind in sate (comune),
orase (municipii), treburile publice in conditiile legii.

Primarul dispune de o structurad functionald numita Primdrie care il asista in
exercitarea atributiilor legale.

Poate candida la functia de primar orisice cetdtean al Republicii Moldova cu
drept de vot, care a implinit, inclusiv in ziua alegerilor, virsta de 25 ani, indiferent
unde are viza de domiciliu.

Presedintele raionului este autoritate publica executiva a consiliului raional. El
este ales de catre consiliul raional, la propunerea a cel putin o treime din consilierii
alesi, cu votul majoritatii consilierilor alesi. In cazul daci candidatura propusa nu
intruneste votul majoritatii consilierilor alesi, in termen de 8 zile se convoaca o noua
sedintd in vederea efectuadrii votarii repetate. Dacd si dupa votarea repetata nici una
dintre candidaturile propuse nu intruneste votul majoritdtii consilierilor alesi, in ter-
men de 3 zile se organizeaza o votare suplimentard, in urma careia se considera ales
candidatul care intruneste cel mai mare numar de voturi. Demiterea din functie a
presedintelui raionului se face prin decizia consiliului, cu votul a doua treimi din
numarul consilierilor alesi, la cererea a cel putin o treime din consilieri.

Presedintele raionului reprezinta raionul in raporturile cu Guvernul, cu alte au-
toritati publice centrale, cu persoane fizice si juridice din tara si din strainatate, pre-
cum si in instantele judecdtoresti. De asemenea, el exercita conducerea operativa a
serviciilor publice de interes raional.

Presedintele raionului dispune de o structura functionald (aparatul presedin-
telui raionului), care il asista in exercitarea atributiilor sale legale. Aparatul presedin-
telui raionului functioneaza in baza unui regulament adoptat de consiliul raional. La
fel ca si in cazul primarului, presedintele raionului si consiliul raional functioneaza
ca autoritati administrative autonome solutionind treburile publice raionale in con-
ditiile legii.
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Guvernatorul Gdgduziei (Bascanul) este persoana oficiala supremd a
Gdgaduziei. Este ales prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat pentru un
mandat de 4 ani. Poate candida la functia de Bascan cetateanul Republicii Moldova
care a implinit virsta de 35 ani si poseda limba gagauza.

Bascanul este membru al Guvernului Republicii Moldova, fiind confirmat in
aceastad functie printr-un decret al Presedintelui Republicii Moldova.

Bascanul exercita conducerea activitatii autoritatilor publice si poarta raspun-
dere pentru executarea atributiilor investite prin lege.

Organul executiv permanent al Gagduziei este Comitetul executiv care este for-
mat de catre Adunarea Populara cu votul majoritatii deputatilor.

Comitetul executiv asigura exercitarea respectdrii Constitutiei Republicii
Moldova, a legilor adoptate de Parlament, precum si a actelor normative ale Adunarii
populare.

Comitetul executiv detine dreptul de initiativa legislativd in Adunarea
Populara.

Intrucit administrarea este un scop in sine, formularea principiilor administrati-
ei publice siimplementarea lor adecvata in fiecare situatie constituie baza rezolvarii
sarcinilor ei concrete si trebuie sa faciliteze realizarea obiectivului fundamental de
satisfacere a interesului general.

Respectiv orice activitate trebuie sa aiba un punct de pornire, acele elemente si
idei cdlauzitoare pe care se va cladi intreaga activitate organizatorico-functionala.

In conformitate cu prevederile art.109 al Constitutiei Republicii Moldova si
art.3 al Legii privind administratia publica locala nr.436-XVI ,Administratia publica
locald in unitatile administrativ-teritoriale se intemeiazd pe principiile autonomiei lo-
cale, ale descentralizdrii serviciilor publice, ale eligibilitdtii autoritdtilor administratiei
publice locale si ale consultarii cetdtenilor in problemele locale de interes deosebit”.
Putem afirma cu certitudine ca principiile administratiei publice locale se inscriu
in definitia conceptului de principii constitutionale si reprezinta prescriptii gene-
ral-obligatorii, care stabilesc directiile fundamentale ale organizarii si functionarii
administratiei publice locale si potrivit carora se formeaza si functioneaza autori-
tatile administratiei publice locale. Respectarea acestor principii este o obligatiu-
ne juridica a tuturor celor care au tangenta cu domeniul de activitate in care sint
instituite, indiferent daca acestia au sau nu calitate de autoritati, ori sint simple
persoane fizice sau juridice.



Autonomia locald

Conceptul de ,autonomie locald”, definit prin art.3 din Cartea Europeans, sti-
puleaza: ,Exercitiul autonom al puterii locale prevede dreptul si capacitatea efectivi
a colectivitdtilor locale de a rezolva si de a gira in cadrul legii, sub propria lor respon-
sabilitate si in favoarea populatiei o parte importantd din treburile publice” In acest
context, autonomia locala reprezinta un principiu care da expresie descentralizarii
administrative si impune cu putere imperativa implementarea acestuia. Ea se asoci-
aza cu stabilirea unui statut distinct al colectivitatilor locale, la autoritatilor acestora,
in raport cu administratia centrald si cu autoritatile care exercita functiile acestora in
unitatile administrativ-teritoriale.

Principiul autonomiei locale nu este numai un concept teoretic si nu are un conti-
nut abstract. El are un suport material, care se exprima prin actiuni practice, concrete.
Autonomia locala are drept fundament economic sfera patrimoniala proprie pe care
autoritdtile locale o gestioneaza ca un autentic proprietar, in conditiile legii?

Formele de administrare, la baza carora se afla principiul autonomiei locale,
prevad dreptul cetdtenilor unei comunitati de a-si satisface interesele proprii de si-
nestatator, liber si autonom. Daca acest principiu ar avea aplicare completd, ar avea
drept rezultat dezvoltarea la cetdteni a spiritului de libertate, de demnitate cetate-
neasca, de interes pentru binele obstesc, ar fi o adevdrata scoala politica. Principiul
autonomiei locale este unul dintre principiile fundamentale ale oricarui regim de-
mocratic, si presupune ca autoritdtile decizionale, constituite in mod democratic, sa
beneficieze de o autonomie larga in ceea ce priveste competentele, modalitatile de
a le exprima si mijloacele necesare pentru indeplinirea misiunilor lor.

Nu poate fi contestata importanta acestui principiu in organizarea si functiona-
rea autoritatilor administratiei publice locale. Drept dovada serveste si constituirea
Asociatiei Mondiale pentru colectivitatile locale, numita ,Uniunea Internationala a
Organelor si Puterilor locale” (IULA), care la cel de-al 27 Congres Mondial de la Rio de
Janeiro (26.09.1986) a adoptat,Declaratia Universala cu privire la autonomia locala”.
Ca si in Carta Europeana, aici se defineste autonomia locala ca un drept si o datorie
pentru colectivitatile locale de a incheia si gira afaceri publice sub propria respon-
sabilitate si in interesul populatiei locale, drept exercitat de persoane si de organe
reprezentative alese in mod liber si de functionarii acestora alesi sau desemnati de
organele executive.

2 Cozmanca O., Preda M., ,Legea administratiei publice locale’, Lumina Lex, Bucuresti, 1996, p.11.
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De mentionat faptul ca atit Carta Europeand, cit si Declaratia Universala sub-
liniaza ca principiul autonomiei locale trebuie sa fie stipulat in Constitutie sau in
legislatie internd, care determina forma de guvernamint a unei tari, conferindu-i,
astfel, garantia statalitatii.

Principiul autonomiei locale nu presupune o independenta totala, o izolare a
autoritatilor administratiei publice locale de autoritatile centrale. Autonomia loca-
Ia nu este o manierd de independentd, care este acordatd unei colectivitati locale.
Ea este puterea de decizie liberd, in facultatea de a decide intr-o sfera de atributii
locale, in care interesele locale trebuie reglate si gestionate, dar sub controlul unei
autoritati ierarhice.

Autonomia locala nu inseamnd dreptul unei colectivitati de a guverna singura
in orice problema, fara a tine seama de raporturile cu colectivitatile similare, cu cele
situate la niveluri superioare sau cu cele centrale.

Colectivitatile locale sint integrate material (teritorial) si juridic in statul suveran,
care le asigura autonomia necesara gestionarii treburilor lor specifice, dar numai in
masura in care aceasta se integreaza in ordinea juridica a statului.

Autonomia locala mai presupune asigurarea corelarii intereselor locale cu cele
nationale, respectarea componentei materiale si teritoriale, legal, stabilite, respec-
tarea si indeplinirea programului de guvernare, acceptat in Parlament, conform pre-
vederilor art.96 din Constitutia Republicii Moldova.

Intr-un sens restrins autonomia locald constituie un complex de atributii spe-
cifice autoritatilor administratiei publice locale, necesare pentru administrarea unei
importante parti a treburilor publice, transmise sub responsabilitatea lor, reglemen-
tate de lege si aflindu-se sub regimul controlului administrativ.

Descentralizarea serviciilor publice

Descentralizarea in administratia publica este un sistem opus centralizarii, care
permite colectivitatilor locale si serviciilor publice sa se administreze ele insele, sub
controlul statului, sa rezolve singure problemele locale, fara functionarii numiti de
centru, de catre cei alesi de populatia unitatii administrativ-teritoriale.

Descentralizarea poate fi definita ca transferarea diferitelor atributii adminis-
trative de catre puterea centrald pe plan local, in avantajul reprezentantilor alesi de
catre cetateni.

In acest regim juridic, autoritatile locale nu mai sint subordonate ierarhic celor
centrale, iar actele lor nu mai pot fi anulate de acestea din urma, ci de cdtre autori-

19



tati ale puterii judecatoresti ori in cadrul unui sistem jurisdictional special constituit
(contenciosul administrativ).

Gradul descentralizarii administrative depinde de numarul serviciilor publice
ce tin de competenta autoritatilor locale. Transferul lor este legat insa de nivelul de
dezvoltare economico-sociald a unitatilor administrativ-teritoriale. Cu cit o locali-
tate este mai dezvoltata din acest punct de vedere, cu atit mai mult locuitorii sai
au nevoie de mai multe servicii publice mai desavirsite si mai calitative, pe de alta
parte, gradul dezvoltare socio-economice a localitatii isi pune amprenta pe posi-
bilitatea acoperirii costurilor pe care le presupun aceste servicii, inclusiv pe calita-
tea, operativitatea si eficienta lor. Aici e cazul sa mentionam ca aplicarea concretd a
acestui principiu consacrat de Constitutia Republicii Moldova si de Legea nr.436-XVI
privind administratia publicd locala este pe deopotriva o problema juridica, politica,
economica si sociala.

Una este cert, intr-un regim administrativ descentralizat, resursele materiale si
financiare, forta de munca pot fi folosite mai eficient si fac sa apara si spiritul de
initiativa individuala, de libertate si interes pentru binele obstesc.

Eligibilitatea autoritdtilor administratiei publice locale

Acest principiu stabileste modul de constituire a autoritatilor publice locale.

Cuvintul ,eligibil” inseamna ,care intruneste conditiile spre a fi ales intr-o fun-
ctie sau intr-un organ reprezentativ”.

Din acest punct de vedere, potrivit art.119 al Codului electoral,,Primarii oraselor
(municipiilor), satelor (comunelor) si consilierii in consiliile raionale, orasenesti (mu-
nicipale) si satesti (comunale) se aleg prin vot universal, egal, direct, si liber expri-
mat, pentru un mandat de 4 ani, care incepe efectiv din ziua alegerilor generale”.

Eligibilitatea acestor autoritdti are o semnificatie politica si sociala specifica,
care derivd, in primul rind, din natura politica a acestora. Ele apar ca niste puteri
aparte, care au menirea de a administra (gestiona) teritoriul in care sint alese in inte-
resul locuitorilor, adica al celor care le-au ales. ,Puterea” lor nu deriva din puterea sta-
tului, ci din cea a alegatorilor, pe care ii reprezinta, actionind in numele lor. Desigur
ca actiunile acestor autoritati reprezentative, alese pentru a produce efecte juridice,
trebuie sa fie recunoscute de stat — reprezentantul intregii natiuni) —, recunoastere
care inseamna, in fond si in drept, incadrarea lor in ordinea juridica a statului, insa
numai daca alegerea s-a facut potrivit legii, iar actiunile acestor autoritati alese sint
in conformitate cu legea.
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Este cazul sa mentionam ca pentru a fi ales consilier sau primar, candidatul tre-
buie sa satisfacd anumite conditii stabilite de Codul Electoral:

e Dreptul de afialesi consilieriin consiliile locale il au cetatenii Republicii Moldova
cu drept de vot, care au implinit, inclusiv in ziua alegerilor, virsta de 18 ani.

e Au dreptul de a fi alesi in functie de primari, cetatenii Republicii Moldova cu
drept de vot, care au implinit, inclusiv in ziua alegerilor, virsta de 25 ani.

¢ O persoana poate candida pentru functia de consilier atit in consiliul unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul intii a Republicii Moldova, cit si in consiliul
unitatii administrativ-teritoriale de nivelul al doilea. O persoana poate candida
si la functia de primar si la functia de consilier local, dar nu poate candida in mai
multe circumscriptii electorale de acelasi nivel.

De mentionat faptul ca in Republica Moldova autoritdtile administratiei publi-
ce locale sint alese in conformitate cu prevederile Codului Electoral si ale altor legi
organice si ca principiul eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale cores-
punde tuturor normelor democratice.

Consultarea cetdtenilor in problemele locale de interes deosebit

In Republica Moldova acest principiu este reglementat atit de art.109 din
Constitutie cit si de art.8 al Legii nr.436-XVI privind administratia publica locald, care
poarta aceeasi denumire -, Consultarea cetatenilor” - si specifica:,in problemele
de importanta deosebita pentru unitatea administrativ-teritoriald poate fi consulta-
ta populatia prin referendumul local, in conditiile Codului electoral. In problemele
de interes local care preocupa o parte din populatia unitatii administrativ-teritoria-
le, pot fi organizate, cu aceasta parte, consultari, audieri publice si convorbiri in con-
ditiile legii”. Acest articol legifereaza doar unele forme de consultare a cetatenilor,
dar nu interzice si folosirea altora.

Relatiile dintre autoritatile locale si cetatenii pe care acestea le deservesc repre-
zintd un indice care determina performantele comunitatii in solutionarea probleme-
lor existente si constituie principald competentd in evaluarea democratiei locale.

Aceste relatii depind nu de legislatia in vigoare, ci de competenta lor, de vointa
de colaborare, dorinta de realizare, de experienta acumulata, precum si de circum-
stantele create.



Consultarea populatiei este strins legata de principiul transparentei, care presu-
pune informarea cetatenilor despre deciziile adoptate, furnizarea de informatii des-
pre activitatea autoritatilor administratiei publice locale, accesul liber al cetatenilor
la procedura si la actele administrative, vis-a-vis de aceste prerogative, legiuitorul
adopta la 11.05.2000 Legea nr.982 X-IV privind accesul la informatie.

Principiul consultarii cetatenilor presupune si posibilitatea antrenarii si impli-
carii publicului la procesul decizional. Nu intimplator, art.17 al Legii 436-XV ofera
cetatenilor posibilitatea sa participe la sedintele consiliului, ele fiind in exclusivitate
publice. Din multitudinea de forme de consultare: referendum local, adunari gene-
rale, audieri publice, participare la sedinte, posta civica, sondaje de opinii, mijloace
de informare in masd, autoritdtile locale trebuie sd le prefere pe cele care sint mai
convenabile pentru comunitate si mai eficiente ca formd. Una este cert. Autoritatile
trebuie sa consulte populatia permanent, s-o implice in procesul decizional. Daca
puterea se ascunde de cei care le-au incredintat-o, se creeaza o situatie cind popu-
latia nu mai are incredere in puterea legitima.

Statutul juridic al autoritdtilor administratiei publice locale

Statutul alesului local este determinat de Legea nr. 768-XIV privind statutul ale-
sului, din 02.02.2000, cu modificdrile ulterioare, cit si de Legea nr. 436-XVI privind
administratia publica locala, din 28.12.06.

Notiunea de ales local vizeaza consilierii de ambele niveluri, deputatii din
Adunarea Populard a Gagauziei, primarii si presedintii de raion.

In unitatea administrativ-teritoriala, alesul local este o persoana oficiald, fie un
reprezentant al autoritatii deliberative, fie al celei executive.

Dupa validarea mandatului, alesul local este in serviciul colectivitatii respective.
Mandatul de ales local se exercita personal si nu poate fi transmis altei persoane.

Alesul local este obligat sa participe la sedintele consiliului si ale comisiei consul-
tative de specialitate din care face parte. in caz de absente fard motive intemeiate de
la trei sedinte consecutive ale consiliului sau a comisiei din care face parte, mandatul
consilierului inceteaza inainte de termen, prin retragerea lui de catre consiliul din care
face parte. in cazul in care consilierul nu poate participa la sedints, el trebuie sa comu-
nice primarului sdu, respectiv, presedintelui raionului, indicind motivul absentei sale.
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In ce priveste problemele discutate la ordinea de zi a sedintei, consilierul cere
dreptul la un singur vot, pronuntindu-se ,pentru” sau ,contra” ori abtinindu-se de la
luarea unei decizii.

In exercitarea mandatului, consilierul este in drept si-si exprime opinia asupra
tuturor problemelor puse in discutie, sd faca propuneriin scris pentru a fi examinate
de consiliu, sa lanseze initiative privind darile de seama sau informatiile prezentate
de orice alta autoritate sau persoand subordonatd consiliului. Consilierul care nu
a luat cuvintul in dezbateri este in drept sa transmitd presedintelui sedintei textul
cuvintarii, propunerile si observatiile sale asupra chestiunii examinate de cétre con-
siliu. Textul respectiv se anexeazd la procesul-verbal al sedintei si, la solicitarea con-
siliului, se publica in organul de presa al consiliului.

Consilierul poate fi prezent la sedintd, dar poate sa nu participe la adoptarea
deciziilor, daca el personal, sotia (sotul), copii, parintii sdi au interes patrimonial in
problema supusa dezbaterii, sau daca este conducator sau membru al organelor de
conducere ale intreprinderii, institutiei, organizatiei sau al filialelor si reprezentante-
lor acestora, in a caror privinta se adopta decizia.

Consilierii raspund solidar pentru activitatea consiliului local si pentru deciziile
pe care le-au votat. Pentru propria activitate desfasurata in exercitarea mandatului,
fiecare consilier poarta raspundere juridica. Pentru evitarea unor consecinte nefas-
te, consilierul poate cere ca votul sau opinia sa sa fie consemnate separat in procesul
verbal al sedintei. In aceste cazuri, consilierul care si-a consemnat opinia separats si
dezacordul cu decizia adoptata de consiliu, nu poarta raspundere de efectele ei.

Accesul local nu poate fi supus persecutiilor sau tras la rdspundere contraven-
tionald sau penald pentru voturile sau optiunile politice exprimate in exercitarea
mandatului.

In exercitarea mandatului, el trebuie sa fie demn de increderea alegatorilor, sa
contribuie prin exemplu personal la consolidarea autoritatii administratiei publice
locale pe care o reprezinta, sa onoreze obligatiile civice, sa asigure ordinea publica
si sa respecte legislatia.

Pentru solutionarea problemelor legate de interesele colectivitatii pe care o re- ’
prezinta, alesul local poate sa ceara de la persoanele cu functii de raspundere ale
autoritatilor publice, precum si de la conducatorii persoanelor juridice din unita-
tea administrativ-teritoriala respectiva, sa i se puna la dispozitie orisice informatie

23



necesara pentru solutionarea problemelor de interes local. Aceasta dispozitie nu
presupune abuzul din partea consilierului. Informatia ceruta trebuie sa vizeze doar
problemele puse pe ordinea de zi a sedintelor consiliului.

Din insarcinarea consiliului sau a comisiei din care face parte, consilierul partici-
pa la controlul executarii legilor si altor acte normative, cit si a deciziilor autoritatilor
deliberative din administratia publica locala. Controlului in cauza pot fi supuse au-
toritatile administratiei publice locale si serviciile publice subordonate consiliului,
primariei sau aparatului presedintelui raionului. Totodata, alesul local poate supune
controlului si agentii economici de pe teritoriul din subordine, insa doar in proble-
mele ce tin de competenta autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intii
si a celor de nivelul al doilea.

Rezultatele controlului sint prezentate intr-un raport la sedinta consiliului sau a
comisiei de specialitate, cu indicatia faptelor depistate.

Alesul local se bucura si de unele garantii sociale pe durata exercitarii man-
datului.

Pentru participare la sedinta consiliului, alesului local i se restituie cheltuielile
aferente (drum, cazare etc.) si i se acorda o indemnizatie pentru fiecare zi de partici-
pare la sedinta consiliului in mdrime de cel putin 2 salarii minime.

In exercitarea mandatului, alesul local are dreptul, in raza unitatii administrativ-
teritoriale respective, la calatorie gratuita in transportul public terestru, cu exceptia
taximetrelor si a transportului privat.

Administratia intreprinderilor, organizatiilor in care activeaza consilierul e obli-
gata sa-l degreveze de obligatiile de serviciu pentru participarea la sedinta consiliu-
lui si a exercitdrii insarcinarilor consiliului sau al comisiei de specialitate. Degrevarea
de obligatiile de serviciu se face in baza instiintarii in scris privind sedinta in cauza
sau in baza altui document eliberat de consiliu (decizie) sau de comisia respectiva.

Dupa expirarea mandatului (mandatul consilierului este de 4 ani), alesului local
care a activat cel putin doi ani in aceasta calitate i se acorda o indemnizatie unica,
egali cu salariu mediu lunar pe economia nationald pentru anul precedent. In caz
de deces al alesului local, aceastd indemnizatie se acorda familiei acestuia, indife-
rent de durata exercitarii mandatului.

Consilierul este obligat sd participe la sedintele consiliului si al comisiei
din care face parte.
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Tabelul 2. Statutul alesilor locali, functionarilor publici si al angajatilor
din autoritatile publice locale si modalitatile de investire in functie,
numire, alegere, motivele si modalitatile de destituire, demitere,
revocarea, suspendare sau demisie a acestora

Modalitati de numire, alegere,
investire in functie

Durata mandatului, termenul
de angajare

Modalitatile de destituire,
demitere, revocare, su-
spendare. Demisia

ADMINISTRATIA PUBLICA A SATELOR (COMUNELOR), ORASELOR (MUNICIPIILOR)

Primarul satului (comunei), oragului (municipiului)

LEGEA nr. 199 din 16.07.2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica

Publicata: in Monitorul Oficial nr. 194-196 din 05.10.2010

Articolul 6. Ocuparea functiei de
demnitate publica

(1) Ocuparea functiei de demni-
tate publicd are loc prin alegeri
sau prin numire, in conditiile
legii.

Articolul 7, alin.(1)

Mandatul demnitarului este de 4 ani,

daca un alt termen nu este stabilit prin
Constitutie sau prin legea speciald.
Articolul 7, alin.(2)

Exercitarea functiei nu este limitatd de un
anumit numar de mandate.

Articolul 7, alin.(3)

In cazul in care termenul regulamentar de
exercitare a mandatului expird sau a expirat,
iar succesorul de competentd nu intrd in
exercitarea mandatului, demnitarul continua
sa-si exercite mandatul pina la ocuparea
functiei de cétre succesorul de competenta.

LEGEA nr. 436 din 28.12.2006 pr
Publicat : in Monitorul Oficial nr.

ivind administratia publica locala
32-35 din 09.03.2007

Articolul 27. Confirmarea
legalitatii alegerilor si validarea
mandatului de primar

(1) Confirmarea legalitatii alegerii
primarului si validarea mandatu-
|ui acestuia se fac in conditiile
Codului Electoral.

(2) Validarea sau invalidarea man-
datului de primar se aduce la
cunostinta publica, se comunica
oficiului teritorial al Cancalariei
de Stat si se prezintd de catre

un judecator la prima sedinta
sau, dupd caz, la o sedintd
extraordinard a consiliului.

(3) In caz de invalidare a mandatului
de primar, se organizeaza alegeri
noi in conditiile Codului Electoral.

Articolul 28. Incetarea inainte de termen a
mandatului de primar

(1) Primarul isi exercitd atributiile de la data
validdrii mandatului pind la data validarii
urmatorului mandat de primar, cu exceptia
cazurilor cind mandatul inceteaza inainte
de termen. Prelungirea, prin lege organica,
amandatului primarului poate avea loc
numaiin caz de razboi sau catastrofa.

(2) Mandatul primarului inceteaza inainte
de termen in caz de:

a) demisie;

b) incompatibilitate a functiei;

¢) imposibilitate de a-si exercita atributiile
pe o perioadd mai mare de 4 luni consecu-
tive, inclusiv pe motiv de boalg;

d) intrare in vigoare a sentintei de condamnare;
e) deces.

Articolul 33. Suspendarea
din functie a primarului

(1) In cazul in care a fost
deferit justitiei pentru
savirsirea unei infractiuni,
primarul poate fi suspen-
dat din functie pind la
solutionarea definitivd a
cauzei. Organizarea de noi
alegeri pentru functia de
primar nu se admite pe in-
treaga durata a suspendarii.
(2) Suspendarea poate fi '
dispusd numai de catre
instanta de judecatd, in
conditiile legii.




Modalitati de numire, alegere, | Durata mandatului, termenul Modalitatile de destituire,

investire in functie de angajare demitere, revocare, su-
spendare, Demisia

Codul Electoral, Legea nr. 1381-XIll din 21.11.1997

Articolul 119. Alegerile locale | Articolul 119. Alegerile locale Articolul 175.

(1) Primarii oragelor (municipi- | (1) Primarii oraselor (municipiilor), sec- Revocarea primarului satu-

ilor), sectoarelor, satelor (comu- | toarelor, satelor (comunelor) se aleg prin lui (comunei), sectorului,

nelor) se aleg prin vot universal, | vot universal, egal, direct, secret, si liber orasului (municipiului) se

egal, direct, secret, si liber exprimat, pentru un mandat de 4 ani, care | efectueazd, de asemenea,

exprimat, pentru un mandatde | incepe efectiv din ziua validdrii rezultatelor | prin referendum local.
4 ani, care incepe efectiv din ziua | alegerilor locale.

validarii rezultatelor alegerilor Articolul 180.
locale. Referendumul local poate
fiinitiat:

a) in cazul revocarii primar-
ului prin vot secret ;

b) de 2/3 din numarul
consilierilor alegi;

¢) de autoritatea
reprezentativa a unitatii
administrativ-teritoriale cu
statut special;

d) de 10 la sutd din numarul
cetdtenilor cu drept de vot
care domiciliaza pe terito-
riul unitatii administrativ-
teritoriale respective.

Articolul 198.

(1) Decizia privind revocar-
ea primarului se considera
adoptata prin referendum
local, dacd pentruea a
votat un numar egal sau
mai mare de alegatori decit
au votat in cazul alegerii
primarului, dar nu mai putin
de jumatate din numarul
alegatorilor care au prtici-
pat la referendum.
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Modalitati de numire, alegere,
investire in functie

Durata mandatului, termenul
de angajare

Modalitatile de destituire,
demitere, revocare, su-
spendare, Demisia

Viceprimarul

LEGEA nr. 199 din 16.07.2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica.
Publicata: in Monitorul Oficial nr. 194-196 din 05. 10.2010

Articolul 6. Ocuparea functiei de
demnitate publica

(1) Ocuparea functiei de demni-
tate publicd are loc prin alegeri
sau prin numire, in coditiile legii.

Articolul 7.alin.(1)

Mandatul demnitarului este de 4 ani,
dacd un alt termen nu este stabilit prin
Constitutie sau prin lege speciala.
Articolul 7, alin.(2)

Exercitarea functiei nu este limitata de un
anumit numar de mandate.

Articolul 7, alin.(3)

In cazul in care termenul regulamentar
de exercitare a mandatului expird sau a
expirat, iar succesorul de competenta nu
intrd in exercitarea mandatului, demnitarul
continua sa-si exercite mandatul pind la
ocuparea functiei de cétre succesorul de
competentd.

Articolul 22.lit."c"
Eliberarea din functie se
face in temeiul actului
administrativ al autoritatii
care l-a numit in functie.

LEGEA nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala.
Publicat: in Monitorul Oficial nr. 32-35 din 09. 03.2007

Articolul 14. Competentele de
bazd ale consiliilor locale

(2)t) aleg, la propunerea primar-
ului, viceprimarul (viceprimarii),
precum sl (ii) elibereaza din
functie, in conditiile prezentei
legi.

Articolul 31. Alegerea vicepri-
marilor

(1) Viceprimarii sint alegi, la
propunerea primarului, prin
deciziea consiliului, adoptata
cu votul majoritatii consilierilor
alesi. In cazul in care candi-
datura propusa nu intruneste
numarul necesar de voturi la 2
sedinte consecutive, primarul
propune consiliului o alta
candidaturd.

Articolul 31, Alegerea
viceprimarilor

(2) Eliberarea din functie

a viceprimarului se face,

la propunerea primarului,
prin decizie a consiliului
local, adoptata cu votul
majoritatii consilierilor alesi.




Modalitati de numire, alegere,
investire in functie

Durata mandatului, termenul
de angajare

Modalitétile de destituire,
demitere, revocare, su-
spendare. Demisia

Secretarul consiliului local

LEGEA nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala
Publicat: in Monitorul Oficial nr. 32-35 din 09.03.2007

Articolul 14. Competentele de
baza ale consiliilor locale

(2) u) numeste, in baza de con-
curs, desfasurat in conditiile

Legii nr. 158-XVI din 4 iulie 2008
cu privire la functia publicd si
statutul functionarului public,
secretarul consiliului, modificd,
suspenda si inceteaza, in
conditiile legii, raporturile de ser-
viciu ale secretarului, delegeaza
primarului competenta evaludrii
performantelor lui profesionale.
Articolul 37. Exigentele pentru
functia de secretar

(1) Secretarul consiliului local
este si secretar al satului (co-
munei), orasului (municipiului).
Candidatura la functia de secretar
se va selecta pe bazd de concurs.
Articolul 38. Numirea secretaru-
|ui consiliului local

(1) Numirea in functie a
invingdtorului concursului pen-
tru ocuparea functiei de secretar,
organizat in conformitate cu
legislatia in vigoare, se face la
prima sedintd a consiliului local,
dupd anuntarea rezultatelor
concursului.

(2) Prevederile alin.(1) se aplica
numaiin cazul in care functia de se-
cretar este vacanta. Vacanta intervi-
ne in cazul incetdrii raporturilor de
serviciu ale secretarului, conform
Legii nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu
privire la functia publica si statutul
functionarului public.

Articolul 38. Numirea secretarului consi-

liului local

(3) Secretarul se bucurd de stabilitate in functie
si cade sub incidenta Legii nr.158-XV! din 4 iulie
2008 cu privire la functia publica si statutul

functionarului public.

Articolul 38. Numirea
secretarului consiliului local
(4) Modificarea, suspenda-
rea si incetarea raporturilor
de serviciu ale secretarului
se face, in conditiile legii,
prin decizie a consiliului.
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Modalitati de
numire, ale-

ere, investire
in functie

Durata
mandatu-
lui, ter-
menul de
angajare

Modalitétile de destituire, demitere, revocare, suspendare. Demisia

Contabil-sef, specialisti: pentru reglementare regimului funciar; in problemele perceperii
fiscale; pentru planificare (cu statut de functionar public)

Secretarul consiliului local

LEGEA nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.
Publicat: in Monitorul Oficial nr. 230-232 art. Nr. 840 din 23.12.2008
Data intrarii in vigoare: 01.01.2009

Articolul 30.
Numireain
functia publica
(1) Raporturile
de serviciu
aparin baza
actului admi-
nistrativ de nu-
mire in functia
ublica, emis
in conditiile
prezentei legi.
(4) Numirea
in functiile
publice de
conducere i
de executie se
face prin actul
administrativ
emis de catre
conducétorul
sau, dupd caz,
de organul
colegial de
conducere
al autoritatii
publice in care
urmeaza sa-si
desfagoare
activitatea
functionarul
public.

Articolul
30.
Numirea
in functia
publica
(5)

Raporturile
de serviciu
se realizea-
za 0 perioa-
dé nedeter-
minatd, cu
exceptiile
prevdzute
de prezen-
talege.

Articolul 53. Suspendarea raporturilor de serviciu de catre autoritatea publicd
Raporturile de serviciu se suspendd de cétre autoritatea publicd:

a) dacé functionarul public este arestat preventiv sau fi este aplicat arestul administrativ;
b) pe durata anchetei de serviciu in privinta functionarului public, dacd exercita-
rea fin continuare a atributiilor de catre acesta ar putea afecta desfasurarea obiec-
tivd a anchetei si rezultatele acesteia;

¢)in cazul recunoasterii in calitate de banuit sau al emiterii, in privinta acestuia, a ordo-
nantei de punere sub invinuire, pind la declararea definitiva a Eotéririijudecétoregi;
d)in alte cazuri prevazute de lege.

Articolul 54. Suspendarea raporturilor de serviciu la cererea functionarului public
(1) La cererea functionarului public, raporturile de serviciu se susFendé incazde:
a)inregistrare, in conditiile legii, in calitate de concurent electoral sau in calitate
de persoana de incredere a unui concurent electoral;

b) concediu pentru ingrijirea copilului in virstd de pind la 6 ani, in conditiile legii;
¢) concediu pentru ingrijirea unui membru bolnav al familiei cu durata de pinalaunan,
conform certificatului medical;

d) concediu nepldtit, in conditiile legii;

e) ingrijire a copilului bolnav in virsta de pind la 7 ani;

f)ingrijire a copilului invalid pind la virsta de 16 ani;

g) Insotire a sotului (sotiei)-membru al personalului institutiilor serviciului diplo-
matic, [a transferarea Iui intr-o misiune diplomatica sau oficiu consular;

h)in alte circumstante prevdzute de lege.

(2) Cererea de suspendare a raporturilor de serviciu se depune in scris, cu cel
putin 5 zile calendaristice inainte de data de la care se solicitd suspendarea.
Articolul 64. Destituirea din functia publica

Persoana/organul care are competenta legald de numire in functie va dispune
destituirea din functia publica printr-un act administrativ, care se comunica
functionarului public in termen de 5 zile lucratoare de la emitere, insd anterior
datei destituirii din functia public, in urmétoarele cazuri:

a) drept sanctiune disciplinara, aplicata pentru savirsirea unei abateri disciplinare,
dacd anterior au fost aplicate sanctiuni disciplinare nestinse in modul stabilit;

b) drept sanctiune disciplinard, aplicata pentru savirsirea unei abateri disciplinare
care a avut consecinte grave;

¢) daca s-a ivit un motiv legal de incompatibilitate, iar functionarul public nu
actioneaza pentru incetarea acesteia in termenul stabilit de prezenta lege;

d) incompetenta profesionala stabilita in urma obtinerii calificativului,nesatis-
facator”la evaluarea anuali a performantelor profesionale ale functionarului
public, in conditiile prezentei leg;

e) refuz de a depune jurdmintul prevazut la art.32.

Articolul 65. Demisia

(1) Functionarul public poate inceta raporturile de serviciu prin demisie comunica-
td in scris persoanei/organului care are competenta legald de numire in functie.
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Modalitati de | Durata mandatului, termenuldeanga- | Modalitatile de destituire, demitere, revocare,
numire, ale- | jare suspendare. Demisia

gere, investire

in functie

Angajatii primariei, ai serviciilor publice si institutiilor aflate in subordonarea primarului si
consiliului local (municipal) care nu detin statutul de functionar public si ales local

Codul muncii al Republicii Moldova
Publicat: in Monitorul Oficial nr. 159-162 art. nr.648 din 29.07.2003

Capitolul Il | Capitolul Il Capitolul V
Incheiereasi | Incheierea si executarea contractului | Incetarea contractului individual de munca
executarea | individual de munca Art.81-90

contractului | Art. 56-57

individual de | Capitolul lll. Modificarea Contrac-
munca tului individual de munca

Art.56-57 Art. 68-74

Capitolul IV. Suspendarea contractu-
lui individual de munca

Art. 75-80

1.2. Cadrul legal de organizare si functionare a administratiei

publice locale

Administratia publica locala din Republica Moldova este reglementata de un sir
de acte legislative si normative care vin sa determine modalitatea de organizare si
functionare a ei. In continuare, vom evidentia cele mai importante acte legislative.

Constitutia Republicii Moldova
In Constitutia RM gasim compartimente dedicate expres administratiei publice
locale. Articolele 109-113 din Constitutie stipuleaza:
e Principiile de baza ale administratiei publice locale;
e Organizarea administrativ-teritoriala;
Unitatea Teritoriald Autonoma Gagduzia;
Autoritdtile sdtesti si ordsenesti;
Consiliul raional.
Articolul 109 contine cele patru principii de baza stipulate in Carta Europeana
a Autonomiei Locale:
e Autonomia localg;
Descentralizarea serviciilor publice;
Eligibilitatea autoritatilor administratiei publice locale;
Consultarea cetatenilor in problemele locale de interes deosebit.

Carta Europeana a Autonomiei Locale
Carta Europeand a Autonomiei Locale, ratificatd de Republica Moldova la 16 iulie
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1997 si intrata in vigoare din februarie 1998 garanteaza dreptul autoritatilor publice loca-
le de a dispune de capacitate efectiva pentru a rezolva si a administra, in cadrul legii, sub
propria lor raspundere si in favoarea populatiei, o parte importanta din treburile publice.

Acest drept stabileste ca autoritdtile administratiei publice beneficiaza de auto-
nomie decizionald, organizationald, de gestiune financiard, au dreptul la initiativa in
tot ceea ce priveste administrarea treburilor publice locale, exercitindu-si, in condi-
tiile legii, autoritatea in limitele teritoriului administrat.

Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435
din 28 decembrie, 2006

Aceastd lege stabileste cadrul general de reglementare a descentralizarii ad-
ministrative pe baza principiilor de repartizare a competentelor intre autoritdtile
publice si contine urmadtoarele capitole: principiile descentralizdrii administrative;
domeniile de activitate ale autoritdtilor publice locale; dezvoltarea descentralizdrii ad-
ministrative; resursele financiare si materiale ale colectivitdtilor locale; cadrul instituti-
onal al procesului de descentalizare administrativa.

Legea privind administratia publica locala nr. 436 din 28 decembrie 2006

Aceastd lege stabileste, si reglementeaza modul de organizare si functionare
a autoritatilor administratiei publice in unitatile administrativ-teritoriale si con-
sta din urmatoarele compartimente: principiile de baza ale administratiei publice
locale; componenta si constituirea consiliilor locale; competentele consiliilor locale;
functionarea consiliului local; primarul si viceprimarul; secretarul consiliului local; pri-
mdria; autoritdtile administratiei publice ale raionului; administratia publicd a mu-
nicipiului Chisindu; controlul administrativ al activitatii autoritatilor administratiei
publice locale; serviciile publice, bunurile si lucrdrile publice; administrarea finantelor
publice; exercitarea mandatului; controlul financiar public intern.

Legea privind finantele publice locale, nr. 397-XV din 16 octombrie 2003

In sensul acestei legi, se definesc urmatoarele notiuni principale:

e Bugetele unitdtilor administrativ-teritoriale — bugetele satelor (comunelor),
oraselor (municipiilor), raioanelor, unitatii teritorial autonome cu statut juridic
special si bugetul municipiului Chisinau;

o Bugetele unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intii — bugetele locale care repre-
zintd bugetele satelor (comunelor), oraselor (municipiilor, cu exceptia mun. Chisindu);

e Bugetele unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea - bugetele raio-

nale, bugetul central al unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special si

bugetul municipal Chisinau;

Elaborarea si adoptarea bugetelor;




Executarea bugetelor;

Delimitarea competentelor in efectuarea cheltuielilor publice;
Garantiile autonomiei financiare;

Drepturile si responsabilitdtile executorilor (ordonatorilor) de bugete.

Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr.158
din 04 iulie 2008

Prezenta lege reglementeaza regimul general al functiei publice, statutul functi-
onaruluipublic, raporturilejuridice dintre functionarii publici siautoritatile publice (in
cele ceurmeaza-raporturideserviciu), precumsialteraporturicedecurgdinacestea.
Scopul legii consta in asigurarea realizarii unui serviciu public stabil, profesionist,
impartial, transparent si eficient in interesul societatii si al statului.

Proiectul Strategiei Nationale de Descentralizare (vezi Anexa 1 de la p. 207)

1.3. Competentele si responsabilitatile autoritatilor
administratiei publice locale

Prin notiunea de ,competentd” se subintelege capacitatea autoritatilor publice
de a exercita anumite atributii. De remarcat faptul ca autoritatile administratiei pu-
blice locale au competente proprii si competente delegate de stat.

Competentele de baza ale consiliului raional si atributiile de baza ale presedinte-
lui raionului sint stabilite prin Legea nr. 436 cu privire la administratia publica locala si
pornesc de la domeniile proprii de activitate ale autoritatilor publice locale de nivelul
al doilea stabilite in Legea nr. 435 privind descentralizarea administrativa.

Competentele consiliului rational:

e aproba organigrama si statele de personal ale aparatului presedintelui raionului,
ale directiilor si ale altor subdiviziuni subordonate consiliului raional, precum si
suma totald a cheltuielilor necesare pentru asigurarea activitatii lor;

e aproba bugetul raional, contul de incheiere a exercitiului bugetar, precum si mo-
dul de utilizare a fondurilor speciale;

e decide privind administrarea bunurilor domeniilor public si privat ale raionului;

e decide, in conditiile legii, darea in administrare, concesionarea, darea in arenda
ori locatiune a bunurilor domeniului public al raionului, precum si a serviciilor
publice de interes raional;

e decide, in conditiile legii, vinzarea, privatizarea, concesionarea, darea in arenda

ori locatiune a bunurilor domeniului privat al raionului;

decide efectuarea auditului intern;

decide asupra lucrdrilor de proiectare, constructie, intretinere si modernizare a drumu-
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rilor, podurilor, fondului locativ in conditiile Legii cu privire la locuinte, precum si altor
obiective din domeniul economic, social, comunal si de agrement de interes raional;
decide punerea la evidenta a persoanelor socialmente vulnerabile care au nevoie de
imbunatdtirea conditiilor locative in conformitate cu Legea cu privire la locuinte;
decide organizarea, in limitele competentei sale, a serviciilor publice de interes
raional si aproba tarifele la serviciile cu plata, prestate de acestea;

aproba strategii, prognoze, planuri si programe de dezvoltare social-economica a
raionului, programe de refacere si protectie a mediului inconjurator, programe de
utilizare a fortei de munca in teritoriu, monitorizeaza realizarea acestora;

alege din rindul consilierilor, in conditiile legii, presedintele raionului;

alege, la propunerea presedintelui raionului, vicepresedintii si 1i elibereaza din
functie, in conditiile legii;

desemneaza reprezentantul sau in instanta de judecatd in litigiile privind legalitatea
deciziilor adoptate si in cele care rezulta din raporturile cu alte autoritati publice;
numeste, pe baza de concurs desfasurat conform legislatiei in vigoare, secretarul
consiliului raional si conducatorii institutiilor si subdiviziunilor din subordine;

e aproba regulamentul consiliului raional;

decide sau, dupa caz, propune infiintarea, in conditiile legii, de institutii publice
si intreprinderi de interes raional, precum si participarea la fondarea societatilor
comerciale;

aprobd, in conditiile legii, norme specifice pentru structurile autonome si pentru
institutiile publice pe care le infiinteaza;

decideinfiintarea, reorganizarea silichidarea institutiilor social-culturale de interes raio-
nal si asigura buna lor functionare, in limita alocatiilor prevazute la bugetul respectiv;
decide organizarea si desfasurarea de activitati stiintifice, instructiv-educative,
cultural-educative, sportive si de tineret, de interes raional;

decide, in conditiile legii, asocierea cu alte autoritati ale administratiei publice loca-
le, inclusiv cooperarea transfrontalierd, pentru realizarea unor lucrari si servicii de
interes public, promovarea si protejarea intereselor autoritatilor administratiei pu-
blice locale, precum si colaborarea cu agenti economici si asociatii obstesti din tara
si din strdindtate, in scopul realizarii unor actiuni sau lucrdri de interes comun;
aproba simbolica raionului.

dispune consultarea publica, in conformitate cu legea, a proiectelor de decizii in
problemele de interes local care pot avea impact economic, de mediu si social
(asupra modului de viata si drepturilor omului, asupra culturii, sdnatatii si protectiei
sociale, asupra colectivitatilor locale, serviciilor publice), precum si in alte probleme
care preocupa populatia sau o parte din populatia unitatii administrativ-teritoriale.

Atributiile de baza ale presedintelui raionului:
asigura executarea deciziilor consiliului raional;




asigurd, in limitele competentei sale, respectarea Constitutiei, a legilor si altor
acte normative;

contribuie la mentinerea ordinii publice, asigurarea securitatii si apararea drep-
turilor cetatenilor;

contribuie la buna colaborare a serviciilor publice desconcentrate in solutiona-
rea problemelor de interes raional;

asigura elaborarea studiilor de fezabilitate si propune spre aprobare listele bu-
nurilor si serviciilor publice de interes raional pentru realizarea proiectelor de
parteneriat public-privat;

asigura monitorizarea si controlul realizdrii proiectelor de parteneriat public-pri-
vat in care autoritatea administratiei publice locale participa ca partener public;
inregistreaza asociatiile obstesti de interes raional care intentioneaza sa activeze in unita-
tea administrativ-teritoriala respectiva, remite informatia de rigoare autoritatilor abilitate;

e convoaca sedintele consiliului raional si asigura prezenta consilierilor;
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semneaza actele si contractele incheiate in numele raionului sau consiliului raional;
asigura elaborarea proiectului bugetului raional si a contului de incheiere a
exercitiului bugetar si le supune aprobarii consiliului raional;

exercita functia de ordonator principal de credite al raionului;

verifica, din oficiu sau la cerere, incasarea mijloacelor la bugetul raional si chel-
tuirea lor, informeaza operativ consiliul raional despre situatia existenta;
coordoneaza si controleaza activitatea serviciilor publice ale consiliului raional;
audiaza rapoartele si informatiile sefilor acestor servicii si propune solutii pen-
tru Imbundtatirea activitatii acestora;

prezinta consiliului raional, spre examinare si aprobare, contul de incheiere a
exercitiului bugetar pe semestrul I, pe 9 luni si cel anual;

contribuie la realizarea, la nivel raional, a masurilor de protectie a populatiei in
caz de calamitati naturale si tehnogene, de catastrofe, incendii, epidemii, epifi-
totii si epizootii, ia masuri de prevenire a situatiilor exceptionale, de reducere a
prejudiciului si de lichidare a consecintelor;

propune consiliului raional sa consulte, prin referendum, populatia in probleme
locale de interes deosebit si, in temeiul deciziei consiliului, ia masuri in vederea
organizarii referendumului;

contribuie la desfasurarea, pe teritoriul raionului, in conformitate cu legislatia
electorald, a alegerilor autoritatilor administratiei publice reprezentative de
toate nivelurile si a referendumurilor;

asigura colaborarea raionului cu alte unitdti administrativ-teritoriale, inclusiv
din alte tari;

prezinta, la solicitarea consiliului raional, informatii despre activitatea sa si a ser-
viciilor publice din subordine.
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Tabelul 3. Analiza comparativa a domeniilor, competentelor si atributiilor publice

locale de nivelul |

Domeniul de activitate

Competenta consiliului

Atributiile primarului

Competente si atributii ce reies
art. 145i 29

din Articolul 4 al Legii privind descentralizarea administrativa si
din Legea privind administratia pu

blica locala

a) planificarea urbana si gesti-
onarea spatiilor verzi de interes
local;

f1) decide, in conditiile legislatiei
in vigoare, asupra taierii, defrisarii
arborilor si arbustilor din spatiile
verzi proprietate publica a unitdtii
administrativ-teritoriale si/sau
asupra stramutarii lor;

0) aproba, in conditiile legii, planu-
rile urbanistice ale localitatilor din
componenta unitdtii administrativ-
teritoriale respective, precum si pla-
nurile de amenajare a teritoriului;

s) asigura elaborarea planului
general de urbanism si a docu-
mentatiei de urbanism si ame-
najare a teritoriului si le prezinta
spre aprobare consiliului local,
in conditiile legii;

b) colectarea si gestionarea dese-
urilor menajere, inclusiv salubri-
zarea si intretinerea terenurilor
pentru depozitarea acestora;

¢) distribuirea apei potabile,
construirea si intretinerea siste-
melor de canalizare si de epurare
a apelor utilizate si pluviale;
dezvoltarea si gestionarea re-
telelor urbane de distribuire a
gazelor si energiei termice;

h) decide infiintarea institutiilor
publice de interes local, organizea-
z4 serviciile publice de gospodarire
comunald, determind suportul
financiar in cazul cheltuielilor bu-
getare, decide asupra regulilor de
asigurare a curateniei in localitate;

i) propune consiliului local sche-
ma de organizare si conditiile de
prestare a serviciilor publice de
gospodadrire comunald, ia masuri
pentru buna functionare a servi-
ciilor respective de gospodarie
comunald;

d) constructia, intretinerea si
iluminarea strazilor si drumurilor
publice locale;

e) transportul public local;

f) amenajarea si intretinerea
cimitirelor;

f) decide asupra lucrérilor de
proiectare, constructie, intretinere
si modernizare a drumurilor, podu-
rilor, fondului locativ in conditiile
Legii cu privire la locuinte, precum
si aintregii infrastructuri econo-
mice, sociale si de agrement de
interes local;

) asigura securitatea traficului
rutier si pietonal prin organiza-
rea circulatiei transportului, prin
intretinerea drumurilor, poduri-
lor si instalarea semnelor rutiere
in raza teritoriului administrativ;




Domeniul de activitate

Competenta consiliului

Atributiile primarului

g) administrarea bunurilor din
domeniile public si privat locale;

b) administreaza bunurile domeniu-
lui public si ale celui privat ale satului
(comunei), orasului (municipiului);

¢) decide darea in administrare, concesi-
onarea, darea in arenda ori in locatiune
a bunurilor domeniului public al satului
(comunei), orasului (municipiului), dupa
caz, precum si a serviciilor publice de
interes local, in conditiile legii;

d) decide vinzarea, privatizarea,
concesionarea sau darea in arenda
oriin locatiune a bunurilor dome-
niului privat al satului (comunei),
orasului (municipiului), dupd caz, in
conditiile legii;

e) decide atribuirea si propune
schimbarea destinatiei terenurilor
proprietate a satului (comunei),
orasului (municipiului), dupd caz, in
conditiile legii;

i1) decide asupra atribuirii terenuri-
lor pentru amplasarea stupinelor;

r) aproba limitele admisibile de
utilizare a resurselor naturale de
interes local;

g) raspunde de inventarierea si
administrarea bunurilor dome-
niului public si ale celui privat

ale satului (comunei), oragului
(municipiului), in limitele compe-
tentei sale;

j1) asigurd elaborarea studiilor
de fezabilitate si propune spre
aprobare listele bunurilor si
serviciilor de interes public local
pentru realizarea proiectelor de
parteneriat public-privat;

J2) asigurd monitorizarea si
controlul realizdrii proiectelor de
parteneriat public-privat in care
autoritatea administratiei publice
locale participa in calitate de
partener public;

h) constructia, gestionarea, intre-
tinerea si echiparea institutiilor
prescolare si extragcolare (crese,
gradinite de copii, scoli de artd, de
muzica);

q) aprobd, in conditiile legii, norme
speciale si tarife pentru institutiile
publice si serviciile publice de inte-
res local din subordine, cu exceptia
tarifelor pentru serviciile publice

de alimentare cu energie termica,
inclusiv aprobd regimul de lucru al
intreprinderilor comerciale si de ali-
mentatie publicd, indiferent de tipul
de proprietate si forma juridica de
organizare, precum si al persoanelor
fizice care practica comertul;

j) activitati culturale, sportive, de
recreatie si pentru tineret, pre-
cum si planificarea, dezvoltarea
si gestionarea infrastructurilor
necesare acestor tipuri de acti-
vitati;

v) contribuie la organizarea de
activitati culturale, artistice, sporti-
ve si de agrement de interes local,
infiinteaza si organizeaza tirguri,
piete, parcuri si locuri de distractie
si agrement, baze sportive si asigu-
rd buna functionare a acestora;
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Domeniul de activitate

Competenta consiliului

Atributiile primarului

k) amenajarea pietelor agricole,

a spatiilor comerciale, realizarea
oricaror alte mésuri necesare
pentru dezvoltarea economica a
unitatii administrativ-teritoriale;
[} instituirea si gestionarea
intreprinderilor municipale si
organizarea oricarei alte activitati
necesare dezvoltarii economice a
unitatii administrativ-teritoriale;

a) decide punerea in aplicare si
modificarea, in limitele compe-
tentei sale, aimpozitelor si taxelor
locale, a modului si a termenelor
de platd a acestora, precum i
acordarea de facilitdti pe parcursul
anului bugetar;

i) decide, in conditiile legii, infiin-
tarea intreprinderilor municipale
si a societatilor comerciale sau
participarea la capitalul statutar al
societatilor comerciale;

p) aproba studii, prognoze si
programe de dezvoltare social-
economica si de alta naturg;

h) exercita, in conditiile legii,
supravegherea activitatilor din
tirguri, piete, oboare, parcuri,
spatii verzi, locuri de distractie si
de agrement si ia masuri opera-
tive pentru buna lor functionare;

b) numeste, stabileste atribu-
tiile si inceteaza raporturile de
serviciu sau de munca cu sefii
de subdiviziuni, de servicii, de
intreprinderi municipale din
subordinea autoritdtii adminis-
tratiei publice locale respective,
personalul primariei, conduce si
controleaza activitatea acestora,
contribuie la formarea si recicla-
rea profesionala;

k) elibereazé autorizatiile si licen-
tele prevdzute de lege;

m) constructia de locuinte si
acordarea altor tipuri de facilitati
pentru paturile social vulnerabi-
le, precum si pentru alte catego-
rii ale populatiei;

y) contribuie la realizarea masurilor
de protectie si de asistentd soci-
ala, asigurd protectia drepturilor
copilului, decide punerea la evi-
dentd a persoanelor socialmente
vulnerabile care au nevoie de
imbunétdtirea conditiilor locative,
infiinteaza si asigurd functionarea
unor institutii de binefacere de
interes local;

j) conduce, coordoneaza si con-
troleaza activitatea serviciilor
publice locale, asigurd functio-
narea serviciului de stare civild, a
autoritatii tutelare, contribuie la
realizarea mdsurilor de asistenta
sociala si de ajutor social;

m) asigurd repartizarea fondului
locativ si controlul asupra intretine-
rii i gestiondrii acestuia in unitatea
administrativ-teritoriald respectiva;
q) exercitd, in numele consiliului
local, functiile de autoritate
tutelard, supravegheaza activita-
tea tutorilor si a curatorilor;

r) coordoneaza activitatea de
asistentd sociald privind copiii, per-
soanele in etate, invalizii, familiile
cu multi copii, familiile afectate

de violentd intrafamiliala, alte
categorii de persoane socialmente
vulnerabile, sprijina activitatea aso-
ciatiilor obstesti de utilitate publica
din teritoriul satului (comunei),
orasului (municipiului);




Domeniul de activitate Competenta consiliului Atributiile primarului

n) organizarea serviciilor antiin- | x)contribuie, in conditiile legii, la t) constatd incalcdrile legislatiei
cendiare; asigurarea ordinii publice, adopta | in vigoare comise de persoane
decizii privind activitatea politiei | fizice sijuridice in teritoriul
municipale, a pompierilor si forma- | administrat, ia masuri pentru in-
tiunilor de protectie civila de interes | ldturarea sau curmarea acestora
local, propune masuri de imbunéta- | si, dupa caz, sesizeaza organele
tire a activitdtii acestora; de drept, acestea fiind obligate
sd reactioneze cu promptitudine,
in conditile legii, la solicitarile
primarului;

u) ia masuri de interzicere sau

de suspendare a spectacolelor, a
reprezentatiilor sau a altor ma-
nifestari publice care contravin
ordinii de drept sau bunelor mo-
ravuri, care atenteaza la ordinea
silinistea publica;

x) ia, in comun cu autoritatile
centrale de specialitate si cu
serviciile publice desconcentrate
ale acestora, masuri de prevenire
si de diminuare a consecintelor
calamitdtilor naturale, catastrofe-
lor, incendiilor, epidemiilor, epi-
fitotiilor si epizootiilor si, in acest
scop, dispune, cu titlu executoriu,
mobilizarea, dupa caz, a popu-
latiei, a agentilor economici si a
institutiilor publice din localitate;

g) decide efectuarea auditului intern;

j) decide, in conditiile legii, asocierea | y) sprijind colaborarea cu loca-
cu alte autoritdti ale administratiei litéti din alte tari, contribuie la
publice locale, inclusiv din stréinatate, | extinderea cooperarii si a legatu-
pentru realizarea unor lucrdri si servicii | rilor directe cu acestea;
deinteres public, pentru promovarea
si protejarea intereselor autoritdtilor
administratiei publice locale, precum
si colaborarea cu agenti economici si
asociatii obstesti din tard si din strdind-
tate in scopul realizdrii unor actiuni sau
lucréri de interes comun;

k) decide stabilirea de legaturi de
colaborare, cooperare, inclusiv
transfrontalierd, si de infrétire cu
localitati din strindtate;
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Domeniul de activitate

Competenta consiliului

Atributiile primarului

) aprobd, la propunerea primaru-
lui, organigrama si statele prima-
riei, ale structurilor si serviciilor
publice din subordine, precum si
schema de salarizare a personalu-
|ui acestora;

b) propune, in conditiile legii,
organigrama si statele primariei,
schema de salarizare a perso-
nalului acesteia si le propune
aprobarii consiliului local;

m) aproba statutul satului (co-
munei), oragului (municipiului) si
regulamentul consiliului pe baza
statutului-cadru si a regulamentu-
lui-cadru, aprobate de Parlament;

n) aproba bugetul local, modul

de utilizare a fondului de rezerva,
precum si a fondurilor speciale,
aprobd imprumuturile si contul de
incheiere a exercitiului bugetar;

e) asigura elaborarea proiectului
de buget local al unitatii admi-
nistrativ-teritoriale pe urmatorul
an bugetar si a contului de
incheiere a exercitiului bugetar
si le prezintd spre aprobare
consiliului local;

f) exercité functia de ordonator
principal de credite al satului
(comunei), oragului (munici-
piului), verifica, din oficiu sau la
cerere, incasarea si cheltuirea
mijloacelor din bugetul local si
informeaza consiliul local despre
situatia existenta;

t) alege, la propunerea primarului,
viceprimarul (viceprimarii), precum
si il (ii) elibereaza din functie, in
conditiile prezentei legi;

d) stabileste atributiile vicepri-
marului (viceprimarilor);

u) numeste, in baza de concurs
desfasurat in conditiile Legii nr.
158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire
la functia publicd si statutul functi-
onarului public; secretarul consiliu-
lui, modifica, suspenda si incetea-
z4, in conditiile legii, raporturile de
serviciu ale secretarului, deleaga
primarului competenta evaludrii
performantelor lui profesionale;




Domeniul de activitate Competenta consiliului Atributiile primarului

w) desemneaza reprezentantul n) reprezinta colectivitatea

sau in instantele de judecatd, in locala in relatiile cu alte autoritati
litigiile privind legalitatea deciziilor | publice, persoane fizice sau juri-
adoptate si in cele care rezulta dice din tard sau din strainatate,
din raporturile cu alte autoritati precum si in instantele judecdto-
publice; resti, in conditiile legii; semneaza

actele si contractele incheiate in
numele colectivitatii locale, cu
exceptiile prevazute de lege;

w1) formeaza comisii administrati-
ve conform legislatiei in vigoare;

z) examineazd informatiile consi- | o) prezinta consiliului local, anu-
lierilor, ia decizii pe marginea lor, | al si ori de cite ori este necesar,
audiaza darile de seama si informa- | rapoarte cu privire la situatia
tiile primarului, ale conducatorilor | social-economicd a satului (co-
de subdiviziuni, intreprinderi munei), orasului (municipiului);
municipale si institutii publice din
subordine, ridicd mandatul consi-
lierilor in conditiile legii, initiaza,
dupa caz, si decide desfasurarea
referendumului local;

z1) dispune consultarea publica, in | v) propune consiliului local
conformitate cu legea, a proiectelor | consultarea populatiei prin re-
de decizii in problemele de interes | ferendum in problemele locale
local care pot avea impact econo- | de interes deosebit, ia masuri
mic, de mediu si social (asupra mo- | pentru organizarea acestor
dului de viata si drepturilor omului, | consultari;

asupra culturii, sénatatii si protec-
tiei sociale, asupra celectivitdtilor
locale, serviciilor publice), precum
siin alte probleme care preocupd
populatia sau o parte din populatia
unitdtii administrativ-teritoriale.

p) inregistreazd asociatiile
obstesti care intentioneaza sa
activeze in unitatea administra-
tiv-teritoriala respectivd.

Reiesind din domeniile proprii de activitate, Legea nr. 436-XVI stabileste compe-
tentele autoritatilor administratiei publice locale. Respectiv, art. 14 din lege stabileste
competentele (atributiile) consiliului local, art. 29 - atributiile primarului, art. 43 — atri-
butiile consiliului raional si art. 53 - atributiile presedintelui raionului. in realizarea
acestor atributii, autoritdtile in cauza dispun, in limitele legii, de libertate deplind de
actiune in reglementarea si gestionarea oricdrei chestiuni de interes local care nu este
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exclusa din competentele lor si nu este atribuita altei autoritati. Alte competente, pro-
prii autoritatilor administratiei publice locale pot fi atribuite numai prin lege.

La o simpla analiza a atributiilor Consiliului observdam ca de competenta aces-
tuia tin toate domeniile vietii locale, cu exceptia celor aflate in competenta altor
autoritati. Aceste competente tin atit de domeniul material, cit si de cel general. In
ceea ce priveste competenta teritoriald, autoritatile autonome deliberative isi exer-
cita atributiile la nivelul unitdtii administrativ-teritoriale sat, (comuna), oras (muni-
cipiu), raion. Deci, sfera lor de activitate se rasfringe asupra unui teritoriu concret, in
unitatea teritoriala unde functioneaza acest consiliu si poate initia si decide in toate
domeniile de interes local. Ins&, aceastd competenta teritoriala, desemneaza limite-
le de timp, in care autoritatea administrativa aleasa isi exercita atributiile legale. In
cazul consiliilor din Republica Moldova, aceasta perioada echivaleaza cu perioada
mandatului (4 ani). Cu toate cd legea privind administratia publica locald permite
consiliilor sa participe ca subiecti de drept independenti in rezolvarea problemelor
de interes local, totusi, in acest caz, este necesara respecarea unor conditii:

e competenta consiliilor se exercita numai in conditiile si respectarea legii;

e rezolvarea problemelor locale trebuie facutd respectindu-se interesele generale;

e problemele de interes local, date prin lege in competenta altor autoritati publi-
ce, se realizeaza de cdtre acestea, ceea ce, insd, nu exclude sprijinul si colabora-
rea autoritdtilor deliberative, cit si a celor executive.

Aceste conditii fundamentale decurg din natura unitara a statului si din supre-
matia legii — principiu fundamental al statului de drept.

Autoritdtile executive — primarul, presedintele raionului — sint chemate, in vir-
tutea prevederilor legale, sa execute deciziile consiliilor respective. Activitatea lor
este diversa. In primul rind, ele sint chemate s3 exercite conducerea operativa a
treburilor publice locale. Ele intreprind mdsuri pentru executarea legilor, decrete-
lor Presedintelui Republicii Moldova, hotaririlor si dispozitiilor Guvernului, actelor
autoritatilor administratiei publice centrale. O functie importanta a lor este supra-
vegherea, inventarierea si administrarea patrimoniului unitatii administrativ-terito-
riale. In calitate de autoritati executive, ele gestioneazi veniturile la bugetul local si
stabilesc destinatia cheltuielilor.

Primarul, presedintele raionului sint chemati sa asigure realizarea lucrarilor
publice si amenajarea teritoriului subordonat, asigurind buna functionare a servi-
ciilor comunale, a transportului local, a retelelor electrice, a comertului si alimen-
tatiei publice, asigurd intretinerea drumurilor publice si a sistemelor de iluminare
stradala.

Din atributiile autoritatilor executive fac parte si asigurarea conditiilor pentru
buna functionare a institutiilor de invatamint, de cultura fizica si sport, cultura.



In concluzie, mentionam ca daca atributiile consiliului tin de domeniul organi-
zarii, elaborarii, stabilirii etc. tuturor activitdtilor de interes local, atunci, atributiile
autoritatilor executive tin de realizarea acestor activitati.

in realizarea competentelor proprii, autoritdtile locale dispun, in conditiile
legii, de libertate deplina de actiune, pentru reglementarea si gestionarea
oricdrei chestiuni de interes local.

Am mentionat anterior cd, pe linga competentele proprii, descrise mai sus, au-
toritatile administratiei publice locale pot fi investite si cu unele competente dele-
gate de stat.

Art. 6 din Legea privind descentralizarea administrativa stipuleaza: ,Com-
petentele care tin de autoritdtile publice centrale pot fi delegate autoritatilor pu-
blice locale de nivelul intii si al doilea, respectindu-se criteriile de eficacitate si de
rationalitate economica. Delegarea de competente poate fi efectuatd de Parlament,
la propunerea guvernului,. De mentionat faptul ca orice delegare de competenta
de la autoritatile centrale catre cele locale trebuie sa fie insotita obligatoriu de asi-
gurarea resurselor financiare necesare si suficiente realizdrii acestora. Delegarea de
competente este efectiva doar din momentul in care a avut loc transferul resurselor
financiare si materiale necesare si suficiente.

Autoritdtile administratiei publice centrale nu sint in drept sa stabileasca ori
sa impuna autoritatilor locale competente, fara o evaluare prealabila a impactului
financiar, pe care aceste competente |-ar putea genera, fara a consulta autoritatile
locale de nivelul corespunzator si fard ca autoritatile locale sa fie asigurate cu mij-
loace financiare necesare.

Astazi, cind rolul administratiei publice locale se schimba permanent in functie
de problemele economice, sociale, culturale care continud sa creascd, autoritatile
locale devin un factor local al dezvoltarii localitdtilor, mandatul lor devenind mai
complex si aceasta inseamna, in ultima instanta, o raspundere mare pusa in sarcina
alesilor locali.

Autoritdtile centrale nu pot delega competente autoritdtilor locale fird ca sd le
asigure cu mijloace financiare necesare pentru realizarea acestor competente.
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Capitolul Il.
FUNCTIONAREA AUTORITATILOR ADMINISTRATIEI
PUBLICE LOCALE

2.1. Principiile de functionare a administratiei publice locale

Conform art. 3, p.1 din Legea APL:

e Administrarea publicd in unitdtile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe
urmatoarele principii (de constituire): autonomia locald, descentralizarea
serviciilor publice, eligibilitatea autoritatilor publice locale si consultarea
cetatenilor in probleme locale de interes deosebit (vezi capitolul I).

Conform art. 6, p. 2 din Legea APL:

e Raporturile dintre autoritatile publice centrale si cele locale au la baza principi-
ile (de functionare): principiul autonomiei, legalitatii, transparentei si cola-
borarii in rezolvarea problemelor comune.

Tabelul 1. Principiile de functionare ale APL

Principiul Continutul

Principiul legalitatii Administratia publica locald trebuie sa decidd, in functie de legile
in vigoare si de criteriile stabilite de cdtre instantele judecdtoresti,
fard s ia in considerare niciun alt aspect.

Principiul transparentei Activitatea administratiei publice locale trebuie sa fie deschisa
si transparentd. Numai cazurile de naturd exceptionala ar trebui
tinute in secret si clasate ca si confidentiale, cum ar fi cele legate
de securitatea nationald sau alte aspecte similare. De asemenea,
confidentiale sint si datele personale ale angajatilor.

Principiul colabordrii Administratia publica locald trebuie sa participe alaturi de alti
actori sociali la realizarea interesului comun al societatii.

Principiul responsabilitatii Responsabilitatea verifica daca respectarea legii, deschiderea,
transparenta, impartialitatea si egalitatea in fata legii sint respectate.
Responsabilitatea este esentiald pentru consolidarea unor valori ca
eficienta, increderea sau previzibilitatea in administratia publica
locala.
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2.2. Formele si metodele de planificare a activitatilor APL

Functia de planificare este o functie de baza a administratiei publice. Fara
planuri nu putem sa stim cum trebuie sa organizam eficient activitatile privind
gestiunea personalului si resursele. Fara un plan nu am putea conduce cu incre-
dere sau sa asteptam ca altii sa ne urmeze. Fara un plan conducatorii si cei care
fi urmeazd au putine sanse sa atingd scopurile stabilite si sa-si dea seama cind
s-au abatut din calea lor. Fara planificare nu exista coordonare si nu ar putea
fi executat un control eficient. Tn ultima instanta, fara plan nu se poate face o
evaluare corecta.

Deseori, planurile gresite afecteaza viitorul intregii comunitati, astfel, planifica-
rea constituie baza proceselor manageriale in administratia publica.

Planificare — actiunea de a planifica si rezultatul ei (DEX: a planifica — a intocmi
un plan; a programa, a organiza, a coordona, a conduce pe bazd de plan, a face o
planificare).

Plan — document care cuprinde o suitd ordonata de operatii si actiuni etc. destinate
sd aducd la atingerea unui scop.

Cercetatorul Henry Fayol considera ca prima datorie a conducatorului este ,sa
prevada si sa planifice” De calitatea acestei activitati depinde, in mare masura, ca-
litatea performantelor sale, prin urmare si calitatea performantelor organizatiei pe
care o conduce.

Esenta planificarii consta in determinarea urmatoarelor raspunsuri: Ce trebuie
de ficut? In ce ordine si cind? Cu ce resurse?

Reprezentind un proces de stabilire a scopurilor si alegerea mijloacelor pentru
atingerea lor, planificarea corectd trebuie sa rezolve urmatoarele sarcini:
Evidentierea obiectivelor de baza ale institutiei pe o perioada anumita de timp;
Determinarea volumului de resurse necesare pentru atingerea scopului;
Stabilirea rezultatelor si performantelor ce vor fi atinse la sfirsitul perioadei
date;

e Formarea atitudinii fatd de activitatea planificata sau preconizata.

Punctul vulnerabil in planificare il constituie distribuirea resurselor disponibile

pe sarcinile schitate in asa fel, incit ca ele sa fie indeplinite in mdsura dorita, plani-
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ficata. Pentru a realiza o planificare eficace, adica rezultativa, trebuie sa respectam
regula,P plus 3 1”a acestui proces, adica:

—
CHEIA PLANIFICARII EFICACE

e proces participativ (cei care rezolva);

e proces interactiv (confruntarea dintre ceea ce este si ceea
ce poate fi);

e proces integrativ (ce, cum, de cdtre cine trebuie facut);

e proces iterativ (niciun plan nu-si pdstreazd valoarea in
timp, reactualizarea).

In conformitate cu punctul p) al art.14 din Legii privind administratia publica
locala, consiliul local adopta studii, prognoze si programe de dezvoltare social-
economica si de alta naturd, elaborate in conformitate cu metodologiile existente.
Organizarea si desfasurarea activitatilor consiliului local are loc in baza planurilor
anuale, semestriale si trimestriale, lunare. In anexe sint prezentate mostre de forme
de planuri ce pot fi folosite in diferite cazuri.

Forma de prezentare a planurilor poate fi diferita. E binevenit, ca planul sa con-
tind urmatoarele elemente:

obiectivele (Ce dorim?)

timpul (Cind?)

resursele (Cu ce? Cu cine?)

clientul (Pentru cine?)

strategia de atingere a scopului (Cum?)

2.2.1. De ce este necesard planificarea in administratia publicd locala?

Planificarea in administratia publicd locala este un proces analitic care tine sea-
ma, in principal, de urmatorii parametri:




e politici (ce partide influenteaza activitatea consiliului local, conjunctura politi-
ca, nivelul culturii politice a cetatenilor etc.)

e economici (politica bugetar-fiscala, mediul concurential, specificul agentilor
economici din teritoriu etc.),

e sociali (nivelul de trai, gradul de sdracie, capacitatea de asistenta sociala etc.)

¢ tehnologici (starea mediului, tehnologiile utilizate, gradul de informatizare etc.).

Tinind cont de complexitatea activitatii administratiei publice locale si de con-
ditiile mediului de activitate, planificarea in administratia publica este necesara de-
oarece:

e autoritatile publice trebuie sa-si coordoneze activitatile;

e planurile si planificarea pot servi drept mecanisme pentru a reuni diverse acti-
vitati (administratia publica locala organizeaza activitatea in domenii foarte di-
ferite: culturd, ocrotirea sdnatatii, asistenta sociald, urbanism, constructii etc.);

e administratia publica trebuie sa asigure dezvoltarea viitoare (planificarea este
un mijloc pentru a programa elemente inca neprogramate, a tinde spre realiza-
rea oportunitdtilor de dezvoltare);

¢ administratia publica trebuie sa fie rationala.

in cadrul procesului de planificare sint elaborate si implementate strategii
cuprinzdtoare in scopul realizdrii obiectivelor si politicilor administratiei publice.
Aceste strategii sint elaborate pe baza prognozelor realizate pentru diferite
orizonturi de timp. Administratia publicd evalueazd probabilitatea de realizare
a acestor prognoze si elaboreazd un rdaspuns (un plan) pentru a diminua
consecintele defavorabile.

Premisele planificarii:

o formarea planului trebuie sa fie rezultatul unui proces de planificare controlat si
constient;

e responsabilitatea procesului de planificare ramine a fi pe seama oficialilor
alesi;

e modelul de planificare trebuie sa fie simplu si informal;

e planul trebuie sa fie original, adica rezultatul unei conceptii creative;

e planul trebuie sa fie explicit si articulat, adica sa fie simplu dar complet;

e planul trebuie pus in aplicare.
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Procesul de planificare trebuie analizat din mai multe perspective:

Sistem de control
asupra alocarii
resurselor

Atitudine fata
de mediu

Cadru pentru
privatizare/restruc-
turare

Cadru de ino-
vare, promovarea
initiativelor locale

Proces

Stil de gestiune
politic

interna

Exercitiu de

prospectivi Cadru

pentru invitare

Cadru pentru
reorganizare

Figura 1. Procesul de planificare analizat din mai multe perspective




2.2.2, Nivelurile de planificare

Activitatea de planificare locald este realizata in mai multe niveluri de planifica-
re. Astfel, putem mentiona:

Tabelul 2. Nivelurile de planificare

lerarhia Tipul planificarii Caracteristica generala

La acest nivel administratia publica locald stabileste
directia generald de actiune si strategia de ansamblu

. pe perioade de la 5 pind la 10 ani, tinindu-se seama de
. Planificarea stra- L ; A
Nivelul | tegicd punctele tari si de punctele slabe ale administratiei pu-

g blice si ale localitatii, riscurile existente si oportunitdtile

oferite de mediul extern.
La acest nivel se stabileste activitatea unei subunitdti
(sectie, departament, grup de lucru), pe o perioada mai
scurta de timp (pind la 2 ani). Planificarea operationala
tine cont de planul de activitate general al consiliului
local si de planul strategic al comunitatii.

. . La acest nivel se planificd activitdtile care duc la inde-
. Planificare la nivel - S L i .
Nivelul al lll-lea de proiect plinirea unui obiectiv clar definit si deseori fac parte din

P planul strategic.

0 astfel de planificare reprezinta de obicei o simpla lista

Planificare opera-

Nivelul al ll-lea , .
tionald

, Planificare la nivel e o . o
Nivelul al IV-lea ., de activitati, un mini-proiect, planificarea activitdtilor
desarcind L L L
Zilnice a functionarilor publici din primérie.
. , Serviciile sint un tip special de sarcind. La acest nivel se
Planificarea servi-

Nivelul al V-lea ciilor planificd orarul de desfasurare a activitatilor, necesitatea de

materiale, actiuni de asigurare a calitatii serviciilor si altele.
Orice planificare prevede dezvoltarea mai multor versiuni
de realizare, astfel, este necesara planificarea tuturor
optiunilor alternative.

Planificarea optiu-

Nivelul al VI-lea , h
nilor alternative

Deoarece activitatea consiliilor locale este desfdsurata in conformitate cu
Planurile de activitate a Consiliului local, prezentam, in anexd, un model de Plan
anual de activitate a Consiliului local.

2.2.3. Ce reprezintd planificarea strategica?

Actualul tempou al schimbarilor este atit de rapid, iar nivelul cunostintelor atit de
fnalt, incit planificarea strategica reprezinta unica modalitate de anticipare formala a
solutionarii problemelor si proiectdrii posibilitatilor de dezvoltare a comunitatii.
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Planificarea strategicd serveste conducerii locale drept sursa pentru elaborarea
planurilor pe o perioada indelungata. Cunoasterea nivelului la care se tinde con-
tribuie la ocolirea riscurilor in activitate si reduce pericolul aprobarii unor decizii
eronate, lucru posibil in cazul lipsei informatiei veridice despre perspectiva reala a
localitatii sau a situatiei externe. Deoarece planificarea contribuie la determinarea
obiectivelor, ea stimuleaza coerenta lor.

Planificarea strategica reprezintd o totalitate de actiuni intreprinse si
hotdriri aprobate de cdtre conducere, care genereazd elaborarea strategiilor
specifice, menite sd asigure obtinerea rezultatelor preconizate.

Sarcina planificarii strategice este asigurarea inovatiilor si schimbdrilor in loca-
litate, organizatii si autoritati.

Strategia reprezinta un plan vast, complex, multilateral menit sa asigure reali-
zarea misiunii administratiei publice locale si atingerea obiectivelor propuse.

Strategia, in mare masura, se formuleaza si se elaboreaza de administratia pu-
blica locald, insa la implementarea ei trebuie implicati toti factorii interesati in rezul-
tatele strategice.

Planul strategic trebuie sa fie elaborat din punct de vedere al perspectivei dez-
voltarii intregii comunitati. Acesta trebuie argumentat prin multiple analize si date
concrete. Pentru a concura efectiv, administratia publica locala trebuie permanent
sd acumuleze si sa analizeze multiple informatii despre procesele social-economice
din localitate si din tard, despre procesul de producere, piata, concurenti, situatie
ecologica si alte date. Astfel, planul strategic redad activitdtii administrative certitudi-
ne, individualitate, fapt ce permite atragerea cadrelor bine pregatite, partenerilor si
altor actori in realizarea acestuia. De asemenea, planul deschide noi perspective, ii
acordd administratiei publice locale noi prioritdti in colaborare.

La elaborarea planurilor strategice trebuie de tinut cont de faptul ca ele sa fie
integre pe o perioada indelungata, dar si flexibile, pentru ca, in caz de necesitate, sa
fie modificate si reorientate.

2.2.4, Ciclul planificdrii strategice

Orice planificare strategica trebuie sa prevada, in linii mari, urmatoarele activitati:
e de pregdtire — cercetarea mediului, consultarea actorilor sociali si colectarea
propunerilor;



e de elaborare a proiectului planului strategic — analiza situatiei din comunitate,
trasarea strategiei;

e ulterioare — discutarea in cadrul audierilor publice a planului si adoptarea lui,
actualizarea periodica.

In Republica Moldova planurile strategice au fost elaborate in conformita-
te cu modelele propuse de organizatii internationale donatoare, care au finan-
tat proiecte in cadrul carora au fost elaborate planuri strategice ale localitatilor
(modelul Bryson adaptat si promovat de USAID, modelul de planificare strategica
elaborat de Institutul Afacerilor Culturale din Olanda si altele). Deoarece concep-
tul de planificare strategica a cunoscut o raspindire larga in tara, mai multe orga-
nizatii internationale (PNUD, USAID, Ambasada Olandei etc.) si locale (Institutul
pentru Dezvoltare si Initiative Sociale ,Viitorul’, Centrul National de Asistenta si
Informare a ONG-urilor,Contact”, Centrul de Consolidare a Administratiei Publice,
Business Consulting Institute s. a.) acorda asistenta comunitatilor in desfasurarea
acestui proces.

Pentru a elabora un plan strategic orientat spre dezvoltarea durabila a comu-
nitatii, e necesar sa parcurgem urmatorii pasi:

Pasul 1. Initierea si acordul asupra procesului de planificare strategica

La acest pas se constientizeaza nevoia de planificare. Pentru aceasta, se efectu-
eaza analiza preliminara a factorilor interesati, adica analiza tuturor categoriilor de
persoane, grupuri si organizatii care ar avea pretentii la atentia, resursele, activitatile
si rezultatele administratiei publice locale. Aceasta etapd se referd mai mult la plani-
ficarea procesului de planificare strategica.

Ca factori interesati pot fi atit actorii interni (autoritatile publice, agentii econo-
mici, cetatenii, ONG-urile din localitate, biserica, managerii institutiilor publice, gru-
purile comunitare, grupuri religioase locale, fermieri locali, organizatii profesionale,
personalitati remarcabile ale comunitatii etc.), cit si actorii externi (Parlamentul,
Guvernul, Ministerul Finantelor, alte ministere, servicii, birouri, agentii, consiliul ra-
ional, organizatiile donatoare, diferite asociatii obstesti, etc.)

Actiuni necesare:

e analiza actorilor sociali;
e organizarea de cdtre administratia publica a unei mese rotunde cu participarea
liderilor comunitari pentru discutarea viziunilor asupra dezvoltarii comunitatii;

50  GHIDULALESULUILOCAL




e constituirea unui grup de planificare strategica (17-21 persoane).
Grupul de planificare strategicd va organiza si va realiza elaborarea nemijlocita
a proiectului planului strategic.

Pasul 2. Identificarea mandatului administratiei publice locale

Grupul ales va identifica mandatul autoritatilor locale. Mandatul reprezinta
indatoririle autoritatilor publice expuse in documentele formale (legi, ordonante,
regulamente, politici, programe guvernamentale, planurile de activitate a consiliilor
precedente). Pe linga indatoririle formale, exista si indatoriri informale (contractele
politice si sociale nescrise, promisiuni electorale etc.).

In aceast scop, vor fi cercetate cel putin urmatoarele documente: Legea
Republicii Moldova privind administratia publica locala, Legea Republicii Moldova
privind descentralizarea administrativd, Legea Republicii Moldova cu privire la
dezvoltarea regionald, Programul de activitate a Guvernului pe anii 2011-2014
JIntegrarea Europeana: Libertate, Democratie, Bundstare’, Strategia Nationald de
Dezvoltare, Planul de Actiuni ,Republica Moldova - Uniunea Europeana’, Strategia
Nationala de Prevenire si Combatere a Coruptiei, Strategia Nationald de edificare a
societatii informationale ,Moldova electronicd’, strategiile de dezvoltare a raionului
si altele.

Cercetarea cadrului normativ va permite identificarea prioritatilor nationale in
planul strategic si conturarea corectd a mandatului consiliului local.

Pasul 3. Clarificarea misiunii si valorilor promovate

Misiunea, asociata cu mandatul, ofera motivul existentei administratiei publice.
Intr-un fel, acestea prezinta justificarea sociald a existentei autoritatilor publice din
punct de vedere al necesitatilor sociale si politice. Pentru administratia publica loca-
14, misiunea constd in satisfacerea cit mai deplina a interesului public. Deci la pasul
respectiv, grupul de planificare strategica trebuie sa clarifice interesul comunitatii
si valorile in baza carora va fi satisfacut acest interes. Valorile reflecta niste decizii
luate privind comportamentul nostru, cind decidem ca un lucru e mai important
decit altul.

La formularea misiunii si identificarea valorilor o sa ne ajute raspunsul la urma-

toarele intrebari:




Tabelul 3. Clarificarea misiunii si valorilor promovate

Misiunea Valorile
Cine sintem noi si ce sarcini indeplinim? Cum dorim sa activeze administratia publica locala?
Care sint principalele nevoi sociale sau profesio- | Cum trebuie sé interactioneze functionarii publici
nale pe care trebuie sa le satisfacem? Cu comunitatea?
Ce trebuie s facem pentru a anticipa si a satisfa- | Ce relatii ar trebui sa fie intre functionarii publici
ce asteptarile actorilor sociali? din cadrul APL?
Care sint particularitatile ce ne deosebesc de In ce fel dorim ca populatia sa se manifeste civic?
altii? Cum trebuie sd ne tratdm reciproc?

Exemple de formulare a misiunii:

¢ ,Misiunea administratiei publice este sa asigure educatia copiilor, protectia per-
soanelor in etate si prosperitatea economica si sociala a comunitatii noastre ca
un exemplu pentru intreaga Moldova".

e ,Misiunea comunitatii locale este sa stimulam si sa incurajam cresterea si dez-
voltarea economica in baza careia sa putem oferi tuturor cetatenilor nostri cele
mai bune servicii publice posibile.”

Clarificarea misiunii si valorilor este necesara pentru a stabili viziunea strategica
pentru comunitate.

Pasul 4. Stabilirea unei viziuni strategice la nivel de comunitate

Formarea unei viziuni,asupra succesului” este determinata de echilibrul dintre
aspiratiile comunitatii si ceea ce pot realiza cetatenii. Viziunea strategicd poate fi
definita ca o descriere in prezent a unui viitor mai bun. Ea poate fi considerata drept
o ,fotografie” a viitorului pe care dorim sa-l realizam pentru noi si pentru generatiile
viitoare.

Exemple de viziuni strategice:

e ,Obiectivul de baza al administratiei locale Ldpusna este ridicarea nivelului de
trai al populatiei. Bundastarea, sandtatea si educatia se afld in acelasi raport cu
durabilitatea, ca si protectia mediuliu inconjurator si dezvoltarea economica.
Totodatd, un nivel de trai decent al populatiei favorizeaza atit cresterea econo-
mica, cit si solutionarea problemelor de mediu”;
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e ,In 10 ani orasul Tighina va fi un centru industrial si comercial infloritor, o des-
tinatie turistica atractiva. Va fi un mediu curat si sigur, cu un somaj mai mic de
10% si cu peste 90% din rezidenti trdind in locuinte dotate cu servicii accep-
tabile; cu un standard general de viata care poate fi mentinut. Democratia si
toleranta vor constitui un mod de viata bine stabilizat"

Consultind actorii comunitari in cadrul unei sedinte, grupul de planificare stra-
tegicd va formula viziunea strategica a localitatii sale.

Pasul 5. Evaluarea mediilor externe si interne pentru a identifica
punctele forte si punctele slabe, sansele, oportunitatile si riscurile

La acest pas, grupul de planificare strategica va efectua analiza de diagnostic
(cunoscutd sub denumirea de analiza SWOT) in baza datelor colectate. Analiza de
diagnostic se va baza pe analiza social-economica a comunitatii, a profilului econo-
mic al comunitatii (numarul de intreprinderi, climatul de afaceri, marimea firmelor,
productia, pietele de desfacere, accesibilitatea la resursele naturale etc.) si a calitatii
vietii din localitate.

Primal etapd a analizei constd in cercetarea punctelor forte (tari) ale organului
administratiei publice locale si ale localitétii. Punctele tari sint determinate de fac-
torii interni, care tin de buna functionare a autoritatii, de calitatea serviciilor oferite,
profesionalismul functionarilor publici si alesilor locali, atitudinea fata de cetateni a
personalului primariei si altele.

A doua etapa consta in analiza punctelor slabe. Punctele slabe sint determi-
nate de factorii interni cum ar fi: bugetul mic de care dispune administratia publica
locala, insuficienta de personal, neprofesionalismul cadrelor, organizarea slaba, in-
suficienta informationala si altele.

La etapa a treia se efectueaza analiza oportunitatilor, ele fiind determinate de
factori externi cum sint, spre exemplu, situatia buna in ce priveste finantarile publi-
ce, care permite alocarea de fonduri conform necesitatilor, constituirea unei zone
economice libere, valorificarea aflarii in zona de frontierad etc.

Si ultima etapad prevede analiza tuturor amenintdrilor, pericolelor si riscurilor )
care deriva tot din factorii externi. Spre exemplu, climatul politic sau cel economic
pot avea repercusiuni grave asupra exercitarii atributiilor specifice administratiei
publice locale.
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Tabelul 4. Analiza SWOT

Puncte tari
Resurse, capacitati care ajutd administratiei locale
sd-si indeplineascd misiunea

Exemplu: angajati profesionisti; membri loiali;
asigurare corespunzatoare cu tehnologii performan-
te, mediu ecologic deosebit etc.

Puncte slabe

Lipsa de resurse, capacitati care impiedicd sau
limiteaza abilitatea autoritdtii locale de a-si
indeplini misiunea

Exemplu: personal calificat insuficient; lipsa
de spirit de initiativd; echipament uzat moral;
buget mic etc.

Oportunitati
Potentiale asistente, aliante, factori politici, ajutor,

Amenintari
Potentiale tendinte, factori politici, deficiente de

resurse si tendinte care vor ajuta sau ar putea ajuta
comunitatea

mediu care ar impiedica administratia publicd
sd-si realizeze misiunea

Exemplu: amplasare geografica favorabild; prezenta
cdii ferate; sustinerea consiliului raional;
cresterea natalitatii etc.

Exemplu: amplasarea localitatii in zona alune-
cdrilor de teren, zond seismicd activd, interesul
scazut din partea investitorilor strdini etc.

Analiza de diagnostic scoate in evidentd toate problemele ce existd in
localitate. Aceste probleme pot fi grupate in domenii, care ulterior vor dicta
directiile strategice de dezvoltare.

Analiza de disgnostic contribuie la formarea unei viziuni comune asupra
dezvoltdrii localitdtii si elaborarea strategiilor de dezvoltare.

Dupa analiza SWOT, purcedem la utilizarea practica a rezultatelor acestei cerce-
tari. Este necesar de determinat daca punctele tari sint utilizate suficient de corect
pentru a profita de o oportunitate si pentru a invinge amenintdrile. De asemenea,
este necesar de a stabili daca punctele slabe ,reusesc” sau nu sa slabeasca organiza-
tia, irosind oportunitatile. Toatd atentia se concentreaza asupra punctelor unde este
nevoie de actiune.

Pasul 6. Identificarea chestiunilor strategice

Altfel zis, aceasta este etapa identificarii acelor domenii de probleme, solutio-
narea cdrora tine de viziunea strategica. Ele sint determinate de politicile de baza si
de problemele de management care afecteaza mandatele, misiunea, valorile admi-
nistratiei publice locale; nevoia de a regindi programul si prioritatile la nivelul servi-
ciilor; implicatiile financiare majore ale mandatelor si politicilor viitoare si altele.
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Cercetatorii planificarii strategice sugereazd ca problemele strategice in forma
scrisa trebuie sa includd urmatoarele trei elemente:

e 0 descriere clara, dar scurtd, a problemei, este preferabild o intrebare la care
autoritatea administrativa poate raspunde concret;

e o lista de factori care fac din problema o provocare fundamentala pentru APL,
(cum ar fi misiunea, mandatele, valorile si rezultatele importante din analiza de
diagnostic strategic);

e enuntarea consecintelor posibile, daca problema nu este solutionata.

Exemple: Cum poate administratia publicd locala fortifica baza economica a localitatii?
Cum sd amelioram situatia ecologicd in localitate?
Cum sd pastram mediul ambiant in localitate?

Raspunsul la intrebari va orienta grupul de planificare strategicd spre identifica-
rea problemelor prioritare concrete pentru localitate si spre formularea strategiilor
pentru solutionarea acestora.

Pasul 7. Formularea strategiilor si actiunilor pentru solutionarea proble-
melor strategice

Strategia reprezinta matricea scopurilor, obiectivelor, politicilor, programe-
lor, actiunilor, deciziilor si alocdrilor de resurse, care defineste ce este, ce face si
de ce face administratia publicd locald anumite actiuni.

La aceasta etapa se elaboreaza si planul de monitorizare a implementarii pla-
nului strategic.

Scopurile reprezintd opinia generald si exprimd rezultatul asteptat al procesului de
schimbare. Ele oferd o directie pentru viitoarele strategii de dezvoltare.

Exemplu: Pina in anul 2013 orasul Tighina va fi un oras al turismului dezvoltat,
cu intreprinderi industriale renovate si va activa in regim de stabilitate economica
si politica.

Obiectivele reprezintd pasii intermediari ce duc la realizarea scopului.

Exemplu: Mdrirea capacitatii statiei de epurare cu 100 I/s pind la sfarsitul anului 2013.

Dacd obiectivele descriu,,ce” trebuie de facut, atunci o strategie descrie,,cum”tre-
buie de facut. Strategiile clarificd cum trebuie realizate obiectivele si atins scopul.

Exemplu: Se vor intocmi standarde detaliate pentru curatenia orasului, care sa-
tisfac normele sanitare si furnizeaza consiliului local o baza corecta si impartiala de
date pentru serviciul de salubritate.




Pasul 8. Examinarea si adoptarea planului strategic

Acest pas tine de adoptarea de catre oficialii alesi a deciziei cu privire la planul
strategic.

Proiectul planului strategic va fi consultat, in mod obligatoriu, cu populatia lo-
calitatii. Consultarea si colectarea propunerilor de imbunatétire poate fi realizata
prin intermediul audierilor publice. In cadrul audierilor publice membrii comunittii
pot contribui cu propuneri concrete de modificare a proiectului planului strategic.
Proiectul planului strategic este pus la dispozitia locuitorilor in locurile publice: pri-
marie, biblioteca, scoala etc. Toate propunerile, inaintate in cadrul acestor sedinte
publice (oral sau scris) ori dupa aceste audieri (in perioada stabilitd), se analizeaza
de catre grupul de planificare strategica si se introduc in varianta finala a proiectului
de plan strategic, care este propusa consiliului local spre aprobare.

Dupa consultarea cetateneasca si producerea modificdrilor, proiectul planului
strategic va fi prezentat spre discutare si avizare la comisiile de specialitate ale con-
siliului local. Daca implementarea planului strategic va fi realizata cu sustinerea mai
multor actori sociali, atunci administratia publica poate incheia contracte sociale de
colaborare cu ONG-urile interesate, cu institutiile de stat sau cu donatorii internati-
onali etc,, care, la rindul lor, sint aprobate de catre consiliul local.

Pasul 9. Dezvoltarea unui sistem eficient de implementare

Acest pas tine de elaborarea unui plan de actiuni concrete - plan operational -
pentru responsabilii de implementarea planului strategic.

Deoarece, planurile de actiuni contin activitdti pentru implementarea strategi-
ilor pe termen scurt, ele acopera perioade de un an sau mai putin si derivd comple-
tamente din planul strategic.

Pasul 10. Reevaluarea planului strategic, monitorizarea lui

Planificarea strategica este un proces de natura ciclica. Este important sa reve-
dem, pe parcurs, ce s-a facut si, daca e cazul, sa initiem o noua runda de planificare
strategica.

Planul strategic se actualizeaza anual, cu implicarea cetdtenilor, in conformitate
cu schimbarile ce au avut loc pe parcursul anului. Modificarile in planul strategic
sint, de asemenea, aprobate prin decizia consiliului local.

Mentionam faptul ca bugetul local elaborat anual trebuie sé fie in concordanta
cu planul strategic aprobat.
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Nu trebuie sa ne conducem de ideea ca planificarea strategica ar fi un panaceu
in activitatea administratiei publice. Reusita in activitate depinde de foarte multi
factori. Astfel, planificarea strategica reprezinta o metoda formala de prevedere a
activitatii si rezultatelor ei.

Deseori, in realizarea planului strategic sint comise greseli de ordin organizati-
onal, ce scad considerabil eficacitatea activitatii administratiei publice. Dar aceasta
nu inseamna ca trebuie sa renuntam la acest procedeu. Esential este sa constienti-
zam ca planificarea strategica ofera administratiei publice locale un mecanism de
mobilizare, de identificare si valorificare a surselor suplimentare pentru dezvoltarea
durabild a localitdtilor noastre si de implicare a cetdtenilor in solutionarea proble-
melor de interes local.

2.2.5, Cadrul legal pentru planificarea strategica

Cadrul legal pentru procesul de planificare strategica include in sine mai mul-
te acte normative. Actul de baza este Constitutia Republicii Moldova, adoptata in
1994. In procesul de planificare strategicd, trebuie s3 se tind cont de asigurarea su-
veranitatii nationale, intereselor statului, respectarea tuturor drepturilor si libertati-
lor cetatenilor Republicii Moldova (a se vedea art. 46: Dreptul la proprietate privata
si protectia acesteia; art. 47: Dreptul la asistentd si protectie sociald; art. 49: Protectia
familiilor si a copiilor orfani; art. 50: Ocrotirea mamei, copiilor si tinerilor; art. 51:
Protectia persoanelor handicapate etc.) si realizarea principiului autonomiei locale.

In conformitate cu art. 96 al Constitutiei, Guvernul asigura realizarea politicii
interne si externe a statului si exercita conducerea generala a administratiei publice,
conducindu-se de programul siu de activitate. In baza art. 107, ministerele, fiind
organe ale administratiei publice centrale, traduc in viata politica Guvernului si dis-
pozitiile lui. Tn acest context, in temeiul Legii Republicii Moldova cu privire la Guvern
(nr.64-X11 din 31.05.90), Guvernul este responsabil de elaborarea documentelor stra-
tegice ale statului si de realizarea procesului de planificare strategica la nivel central.
Art. 3 al acestei Legi stipuleaza directiile principale ale activitatii Guvernului, inclusiv
elaborarea strategiilor de dezvoltare pentru domeniile de activitate.

Administratia publica locald trebuie sd coordoneze scopurile si obiectivele
planurilor sale strategice nu numai cu doleantele locuitorilor, dar si cu
prevederile legale de ordin national.
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Drept acte normative de consultare si coordonare a obiectivelor planifi-
carii activitatii administratiei publice locale, trebuie sa serveasca urmatoarele do-
cumente:

e Programul de activitate a Guvernului pe anii 2011-2014 ,Integrare Europeana:

Libertate, Democratie, Bunastare”;

e Relansam Moldova (Prioritati de dezvoltare pe termen mediu);

e Strategia de Dezvoltare Regionala;

e Planul de Actiuni,Republica Moldova - Uniunea Europeana”;

e Strategia Nationald de Prevenire si Combatere a Coruptiei;

e Strategia Nationald de edificare a societatii informationale,,Moldova electronica”;

e Memorandumul cu privire la Politicile Economice si Financiare;

e Cadrul de Bugetare pe Termen Mediu;

e alte strategii si programe (strategiile de dezvoltare a raionului, strategii de dez-
voltare regionala etc).
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Anexa 1

Planificarea activitatilor consiliului local

Exemplu

Planul de activitate a consiliului local al comunei

Pentru anul

Respon- | Rapor-

Obiective Activitati Termen Indicator X
; sabil | tare

Activitate eficientd si eficacea | Sectiunea . Prezenta a 100%
CL pentru dezvoltarea socio- | $edintele din consilieri la
economica comunitara; Consiliului Local toate sedintele CL
Atributii ale CL realizate strict
in conformitate cu legea;
Prioritati guvernamentale
implementate la nivel local

Trimestrul |
Sedinta 1.
1.1 oememe

1.2, -

1.3, -
Sedinta 2.
21, -

22, -

23, -
Trimestrul Il
Sedinta 3.
3.0,
3.2, —mme
Sedinta 4. )
4.1, e
42, -




je, bilunarul eco-
logic, activitdti de
voluntariat etc.)

Obiective Activitati Termen Indicator | Re-Pon-| Rapor-
; sabil | tare
Legalitatea adoptdrii actului | Sectiuneall. 100% de docu-
administrativ si procedurii de | Sedintele mente avizate cu
luare a deciziilor Comisiilor cel putin 2 zile
Consultative inainte de sedinta
ale CL Consiliului Local
Trimestrul |
Sedinta 1
Sedinta 2
Trimestrul Il
Sedinta 3
Sedinta 4
Activitati executate in confor- | Sectiunea lll. Fiecarezi | Respectarea Primarul
mitate cu cadrul legal; Sedintele delunia |de cétre 100%
Gestionare si coordonare operative ale saptdminii | a invitatilor la
operativd si eficienta a treburi- | Primarului sedintd a timpului
lor locale de prezentare
Sectiunea IV.
Cetdteni implicati in solutiona- | Activitati organi-
rea problemelor locale zationale
(audieri publice,
consultare, sonda-

Grad de competenta sporit al
personalului primdriei;
Potential intelectual dezvoltat
al comunitatii

Sectiunea V.
Activitati instruc-
tiv-metodice

(seminare, trai-
ning-uri, ateliere
de planificare stra-
tegicd, orientare
profesionald etc.)
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Obiective Activititi Termen Indicator | TesPon-| Rapor-
; sabil | tare
Coeziunea comunitatii in Sectiunea VI.
crestere; Activitati cul-
Traditii si obiceiuri valorificate | tural-
educative
(Sarbdtori, hramul

localitdtii, manifes-
tdri sociale, actiuni
de caritate etc.)

Controlul adecvat al executarii
deciziilor consiliului local si a
dispozitiilor primarului

Sectiunea VII.
Activitati de
monitorizare,
analiza, evaluare
si control

(evidenta, verifi-
carea executarii,
legalitatii, evalu-
area proiectelor
si programelor,
controlul legalitatii
activitatii, analiza
potentialului
localitétii, analiza
socio-economica
etc.)

Activitdti asistate informatio-
nal, tehnic si logistic

Sectiunea VIII.
Activitati de asis-
tenta si logistica

Prezentareaa
100% din infor-
matiile scrise de
cdtre raportorii la
sedinte

(informare, prega-
tirea materialelor,
proiectelor, pu-
blicare, difuzare,
procese-verbale,
evidenta cores-
pondentei etc.)




Program personal de activitate pentru luna

Anexa 2

201__

Nr. sap-

< nu LUNI MARTI MIERCURI
taminii ’

Jol

VINERI

SIMBATA

DUMINICA

Data

Data

Data

Data

Anexa 3

Planificarea calendaristica a lucrarilor si controlului termenilor de realizare

Continutul activitatilor | Luni Marti

Miercuri

Joi

Vineri

Activitatea 1 I

Activitatea 2

Activitatea 3

Activitatea 4 r

Activitatea 5

Pe orizontala este expus timpul.

Pe verticala - lucrdrile, activitatile.
- inceputul si sfirsitul lucrarilor, activitatilor;
- executarea lucrarii, activitatii.

- evaluarea lucrarilor, rapoarte de activitate
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. - . Anexa 4
Planificarea sarcinilor pentru o zi

Data__ Evenimente-cheie Alte evenimente
9.00
10.00 Sedinta operativd Felicitarea colegilor cu Ziua Independentei
11.00
12.00 Semnarea acordului de colaborare
13.00
15.00 Audienta cetatenilor
16.00 Audienta cetatenilor
17.00 Audienta cetatenilor
18.00
Anexa 5
Plan de actiuni in planificarea strategica

i Acgui it AN
1 | Problema strategica 1: Cum...?

Obiectiv:

Actiune 1.1. Responsabil:

Actiune 1.2.

Responsabil:

Actiune 1.n. Responsabil:
Problema strategica 2:
Obiective:

Actiune 2.1. Responsabil:

Actiune 2.2.
Responsabil:

Actiune 2.n. Responsabil:
Problema strategica M:
Obiective:

Actiune m.1. Responsabil:

Actiune m.2.
Responsabil:

Actiune m.n. Responsabil:




Planificare matriciala

(planificare de proiect)

Anexa 6

Problema:......
Logica de interventie | Termen | Indici de performanta | Sursa de verificare Asumari
Scopul 1
Obiective |1.
2.
3
Beneficii
Rezultate
Mijloace Buget
1. Strategia 1
1.1. actiune 1.1. resurse necesare 1.1 costul
Activitati |1 aciune 1.2, 1.2.
n. Strategia N
n.l. n.1 n.1
n.2. n.2. n.2.
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2.3. Procesul politicilor publice locale

In prezent, asteptarile de siguranta, stabilitate, reducere a saraciei si crestere
economica ale cetatenilor determina necesitatea constituirii unei administratii pu-
blice eficiente. Eficienta administratiei publice depinde in mare mdsura de calitatea
politicilor publice elaborate si implementate atit la nivel central cit si la cel local.

2.3.1. Ceintelegem prin politici publice?

Politicile publice sint planuri, principii, proceduri, legi si actiuni care sint
adoptate de factorii de decizie pentru a rezolva o problemd din societate, a
se opune unei amenintdri, a mentine o situatie sau a urmdri un obiectiv.

Politicile publice sint elaborate nu numai de Guvern sau de Parlament, ci si de
alti factori de decizie, cum ar fi consiliile locale, consiliile raionale, consiliile de admi-
nistrare ale unor organizatii si intreprinderi, consiliile pedagogice si altele.

Politicile publice pot fi divizate in:

a)politici nationale (elaborate de Parlament, Guvern, ministere);

b) politici regionale sau teritoriale;

¢) politici locale (elaborate de consiliul local, ONG etc.);

Astfel, in sens larg, politicile publice pot sa:

e interzicd comportamente ce pun societatea in primejdie (de exemplu, pedep-
sesc crima si coruptia);

e protejeze activitati, cetateni sau lucruri (de exemplu, protejarea minoritatilor
sau a monumentelor si altele);

e promoveze (de exemplu, incurajeaza agroturismul prin micsorarea impozitelor);

e furnizeze beneficii directe cetdtenilor (de exemplu, scolarizarea si asistenta me-
dicala gratuita) etc.

Obiectivele politicilor publice. Politicile publice, in linii generale, urmaresc )
realizarea urmdtoarele obiective:

a)Promovarea unor bunuri publice: apararea, securitatea, infrastructura urbanisti-
ca, sandtatea, educatia, cultura, stiinta etc.;




b)Protectia si securitatea sociald a segmentelor populatiei care, dintr-un motiv sau
altul, sint in dificultate. Se au in vedere doua componente distincte: sistemul
asigurarilor sociale si sistemul asistentei sociale;

¢) Dezvoltarea sociald, adica asigurarea unor conditii sociale care sint considerate
a fi importante pentru societate in procesul de dezvoltare a stiintei si culturii, a
sistemului educational, de promovare a familiei, a ingrijirii copilului, de difuzare
a culturii, de crestere a solidaritatii sociale, colaborare internationala s. a.;

d)Bundstarea colectivd a comunitatii — toti membrii colectivitatii trebuie sa dispuna
de un stoc minim de bunuri si servicii, considerat a fi decent, normal, minimal.

Toate aceste obiective tind spre realizarea interesului public. Interesul
public reprezintd totalitatea necesitdtilor, solicitdrilor, nevoilor oamenilor,
colectivitdtilor locale.

Procesul politicilor publice. Procesul integral de elaborare si implementare a

unei politici publice poate fi descompus in urmatoarele etape si anume:

a) inscrierea in agendd;

b) identificarea problemei;

¢) diagnosticul situatiei;

d) definirea scopului si obiectivelor politicii;

e) evaluarea si testarea solutiilor alternative;

f) adoptarea variantei de politica aleasg;

g) implementarea politicii publice;

h) monitorizarea si evaluarea politicii publice.

Inscrierea in agendd. Agenda publicd (sau sistemicd) consta din toate proble-
mele care sint obiectul unei atentii largi a publicului sau sint constientizate de ac-
torii politici si solicita actiune. Inscrierea in agenda sistemica este caracteristicd mai
ales perioadei electorale, cind toate formatiunile politice analizeaza problemele
existente in teritorii, pentru a construi mesajul politic electoral.

Dintre componentele agendei publice, numai unele ajung sd intre in aten-
tia executivului; acestea alcatuiesc agenda formala. Agenda formala (sau insti-
tutionald) este lista subiectelor sau problemelor la care oficialii executivului sau
persoanele asociate strins cu acestia acorda o atentie serioasd la un anumit mo-
ment.
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Stabilirea agendei este procesul prin care consiliul local, analizind cerintele
diverselor grupuri din cadrul populatiei, traduce aceste cerinte in probleme care
necesitd solutionare.

Etapa de identificare a problemei este fundamentala. De ea depinde linia de ac-
tiune care va fi aleasa de administratia publica. Identificare problemelor predeter-
mina structurile si actorii competenti pentru formularea (definirea), elaborarea si
implementarea politicii publice.

In activitatea sa de zi cu zi, alesul local intilneste numeroase probleme ce afec-
teaza localitatea sau locuitorii ei. Preocuparea cea mai importanta este alegerea
problemei specifice potrivite, spre care se va concentra energia consiliului local.

O problema este o stare de lucruri care afecteaza in mod defavorabil o comu-
nitate. Ea poate fi o parte a unei probleme mai largi. O problema specifica este un
caz asupra caruia consiliul local isi poate concentra activitatea si pe care il poate
rezolva.

2.3.2. Demonstrarea necesitdtii rezolvarii problemei
Pentru demonstrarea necesitatii rezolvarii problemei alese, este esential sa ras-
pundem la urmatoarele intrebari fundamentale:
1) Care este problema?
2) Cine are problema mentionatd? Citi/Cite? Pentru aceasta determindm clasa soci-
ala; etnia; grupul de virsta; tipul de institutii etc.
3) Unde sint localizati (geografic )subiectii? Sint plasati la nivel local sau national.

4) De cind exista problema si/sau cind se manifestd (plasarea in timp)? Persista
aceasta problema in timp sau apare si dispare cu timpul?

5) De ce apare problema? Este nevoie de determinat daca problema abordata este
o problema ce are o sursa generala sau o sursa specifica.

6) Care sint probele ce pot veni in sprijinul afirmatiilor Dvs.? Aici pot fi enumerate:
datele statistice; petitiile cetatenilor; rdspunsurile la chestionare; articolele ana-
litice din ziare; afirmatiile unor experti etc.

7) Care sint consecintele nerezolvdrii problemei? Estimarea pagubelor morale si ma-
teriale, ale pericolului si riscului care pot exista in caz de nerezolvare a proble-
melor.

8) De ce consiliul local este acea structurd, care va aborda aceasta problema?



Diagnosticul situatiei este urmdtoarea etapa in elaborarea si implementarea po-
liticilor publice. Ea difera de identificare. Diagnosticul este o etapa prealabild pentru
toate cautdrile de solutii si constd in colectarea si prelucrarea informatiei, formula-
rea generalizarilor, prin analiza unor esantioane sau prin compararea unor serii de
date, informatii statistice, ordonate in timp.

In procedura de diagnostic o importanta deosebita o au indicatorii, care repre-
zinta instrumente de masurare a caracteristicilor specifice fenomenelor sau proce-
selor din societate, stat, comunitate.

Atunci cind diagnosticul este realizat, este important de a determina spre care
rezultate trebuie sa tindd interventia autoritatilor publice, adica care este scopul si
obiectivele politicii publice.

Determinarea scopului unei politici ne permite, mai apoi, sd masuram (mai mult
sau mai putin precis) rezultatele atinse. Scopurile trebuie sa indeplineasca urmatoa-
rele conditii:

1) sa reflecte dorintele si aspiratiile de baza ale comunitatii;

2) sa se axeze pe rezultate, nu doar pe indeplinirea unor sarcini;

3)sd atragad la un angajament major cetatenii si sa implice celelalte resurse pentru
atingerea lor.

Obiectivele sint rezultatele pasilor ce trebuie facuti pentru a ne apropia de
scop. Pe masura ce consiliul local atinge obiectivele politicii, lacuna dintre stadiul
actual si scop se ingusteaza.

Generarea, testarea si evaluarea alternativelor de politici publice constituie o
problema pentru consiliile locale si nu numai, deoarece necesitd cunostinte si ca-
pacitati orientate.

Experimentarea politicilor publice si evaluarea lor apriori trebuie sa evidentieze
efectele altor programe, politici, care deja au fost implementate.

In conformitate cu Regulile de elaborare si cerintele unificate fatd de documen-
tele de politici (adoptate prin Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr.33 din 11
ianuarie 2007), documentele de politici trebuie sa fie insotite de analiza de impact
pentru variantele posibile ale implementarii, efectuata pina la demararea procesu-
lui de implementare. Trebuie sa fie analizate, in functie de domeniul vizat, aspectele
de impact economic (inclusiv financiar), social, ecologic etc. Analiza de impact poa-
te include, de asemenea, aprecierea riscurilor de mentinere a situatiei existente si
precizarea gradului de urgenta al schimbarilor propuse.

La aceasta etapa, autoritatile administratiei publice trebuie sa elaboreze scena-
riille de implementare a politicilor. Scenariile de implementare a politicilor reprezin-
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ta totalitatea solutiilor posibile, precum si argumentarea acestora, in scopul identi-
ficarii variantei optime de implementare a politicii publice.
Scenariile urmeaza sa reflecte:
a) descrierea problemei si prioritatea acesteia la nivelul administratiei publice locale;
b) analiza problemei, situatiei;
¢) prezentarea optiunilor (2-3 variante), considerate adecvate pentru solutionarea
problemei identificate si analiza lor;
d) prezentarea optiunii optime recomandate pentru implementare a politicii pu-
blice, insotite de o argumentare temeinic fundamentata.

Consultarea scenariilor de politici poate fi realizatd prin discutii publice, care nu
se limiteaza numai la grupurile de interese. Consultarile publice ale documentelor
de politici, inclusiv cu societatea civild, constituie o conditie esentiala pentru res-
pectarea transparentei documentelor in cauza.

Rezultatele consultarilor vor fi sistematizate si utilizate la definitivarea docu-
mentului si, ulterior, la implementarea acestuia.

Strategiile de indeplinire a scopului sint acele planuri de actiuni, cu care noi sin-
tem deja familiarizati. Evident, aceste planuri de activitate trebuie sa contina niste
actiuni cit mai concrete in realizarea lor si sa se soldeze numaidecit cu un rezultat
bine definit. La aceasta faza, se determind resursele umane, financiare, informatio-
nale si materiale, necesare pentru realizarea implementarii politicii publice, se ana-
lizeaza relatiile si posibilitatea folosirii lor in acest proces.

Adoptarea politicii publice. Politicile publice locale trebuie sa rezulte in urma
unui proces de gindire si deliberare, bazat pe o analiza minutioasa a tuturor condi-
tiilor si consecintelor, luindu-se in calcul toate alternativele posibile, in vederea re-
zolvarii problemelor in interesul societatii. Dar, de multe ori, procesul de elaborare a
unei politici este unul dezordonat, de conjunctura politica, rezultat de negocieri sau
conditii impuse din afara zonei de interes a populatiei. Practica demonstreaza c3,
deseori, este adoptatd varianta de consens politic, si nu varianta de politica publica
optimala din punct de vedere economic.

Adoptarea politicii publice locale este realizata in cadrul si in conformitate cu
restrictiile procesului decizional la nivel local.

Implementarea politicilor este conditionata de patru elemente, si anume:




a)aplicarea este reglementata de drept (respectarea cerintelor cadrului legal ce
vizeazd domeniile de competentd a autoritatilor publice, procedura de luare a
deciziilor, procedura de control, asigurarea transparentei in activitatea autorita-
tilor locale etc.);

b)aplicarea este mediata de catre actorii politicilor (beneficiarii, fortele politice
prezente in teritoriu, fortele politice reprezentate in consiliul local, reprezen-
tantii altor niveluri de administratie publica, ONG-uri si agenti economici din
teritoriu etc.);

¢) aplicarea politicilor publice este conditionata de capacitatea functionarilor pu-
blici din primdrie de a executa activitatile in teren (pregatirea profesionald, pu-
terea de convingere, consecutivitatea si coerentd in activitate etc.);

d)aplicarea politicilor depinde si de nivelul maturitatii manageriale a oficialilor alesi.

In multe cazuri, politicile se elaboreaza atunci cind se elaboreazs si se discuta
bugetul anual.

Dar, evident, existind un buget de austeritate, uneori, se neglijeaza unele proble-
me, la moment parca neinsemnate, care, in viitor, pot da consecinte distructive. Astfel,
acum culegem roadele primilor ani de tranzitie, cind a fost reduse esential finantarea
invatdamintului, resursele de intretinere si exploatare a fondului locativ si altele.

Politica publicd reprezintd cadrul de actiune, inclusiv declaratia politica,
intru rezolvarea unei probleme existente sau pe cale de aparitie.

2.3.3. Strategii de implementare

Elaborarea unei politici prevede nu numai definirea sau formularea ei, dar si
elaborarea strategiilor de implementare care pot fi: de informare, de colaborare si
de confruntare.

Scopul strategiei de informare este de a aduce publicul la un astfel de nivel al
intelegerii problemei specifice, incit acesta sa poata fi convins sa actioneze in favoa-
rea solutionarii ei.

Strategia de colaborare presupune ca preocuparea de politica datd este impar-
tasita de publicul larg, de ONG-uri. Tacticele ce pot fi utilizate includ: construirea de
coalitii, oferirea de expertiza si de marturii de sprijin, desfasurarea in comun a unor
actiuni (intilniri, conferinte de presa etc.)
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Strategia de confruntare presupune un conflict atit de adinc, incit orice discutii,
negocieri sau dialog sint sortite esecului. Tacticele cel mai des folosite in cadrul unei
strategii de confruntare includ demonstratiile de masa, grevele, boicoturile etc.

2.3.4. Monitorizarea si evaluarea politicilor publice

Pe parcursul implementarii politicii publice, consiliul local va monitoriza, con-
trola si evalua activitatile intreprinse, pentru a putea realiza, in caz de necesitate,
corectia respectiva.

Monitorizarea are scopul de aidentifica devierile posibile de la scopurile stabilite initial.
Pentru aceasta, se va asigura colectarea informatiilor si a datelor statistice, care ulterior vor
ajuta la compararea indicatorilor obtinuti cu cei stabiliti in politica publica. Monitorizarea
ne va furniza informatii privind procesul de implementare, modul in care resursele alocate
si serviciile furnizate si-au atins tinta; concordanta actiunilor intreprinse.

Activitatea de evaluare este strins corelata cu procesul de monitorizare, intrucit
datele obtinute din acest proces reprezinta una din sursele de informatii folosite in
evaluare.

Pentru ca activitatea de evaluare sa raspunda scopurilor urmarite de acest proces
complex, la nivelul Uniunii Europene s-au conturat 5 criterii folosite in cadrul oricarui
exercitiu de evaluare: relevanta, eficienta, eficacitatea, impactul, durabilitatea.

Tabelul 5. Criterii de evaluare

Criteriu Descriere

Relevanta Relevanta unei politici, a unui proiect sau program reprezinta mdsura in care obiective-
le stabilite si planul de implementare propus se adreseazd corect problemelor identificate.
Schimbiérile privind natura problemelor identificate initial sau anumite circumstante
in care are loc implementarea, fie acestea fizice, economice, institutionale sau politice,
pot face politica sau proiectul irelevante pentru problemele/nevoile pe care au fost
menite sd le rezolve.

Eficienta Criteriul de eficienta se referd la cit de bine au fost folosite resursele disponibile pentru a
transforma activitatiile propuse in rezultatele intentionate. Acest criteriu vizeazd aspecte
legate de rentabilitate si anume: dacd ar putea fi obtinute acelasi rezultate sau rezultate
mai bune prin alte modalitdti, care ar fi, in acelasi timp, mai ieftine.
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Criteriu

Descriere

Eficacitatea

Criteriul de eficacitate incearca sd indentifice dacd politica sau proiectul si-a atins
obiectivele stabilite in faza de programare. Intrebarea-cheie este ce beneficiu a adus
politica sau proiectul prin punerea sa in practicd, prin raportarea la masura in care
subiectii vizati au beneficiat in mod real de pe urma produselor sau serviciilor furniza-
te prin politica sau proiectul dat.

Impactul

Termenul ,impact” se referd la efectul de ansamblu al beneficiilor aduse de o anumitd
politicd sau proiect, asupra unui numdr mai mare de persoane decit principalii beneficiari
dintr-un anumit sector, 0 anumitd localitate, raion sau chiar din intrega tara.

Durabilitatea

Criteriul de durabilitate aratd dacd existd probabilitatea ca rezultatele pozitive ale poli-
ticii sau proiectului sd continuie si dupd incetarea interventiei si, totodatd, dacd impactul
pe termen lung al politicii sau proiectului asupra procesului mai amplu de dezvoltare
poate fi mentinut la nivel de localitate, raion sau tara.

Exercitiu de evaluare nu examineazd neaparat toate cele cinci criterii de eva-

luare, ci este

implementdrii politicii publice si obiectivele evaluarii.

Tabelul 6. Ciclul de evaluare

adaptat in functie de momentul la care intervine evaluarea, stadiul

Etapele ciclului de Tipurile . Criteriu de eva-
. . de evalu- Legétura .
politici publice are luare important
Ex-ante Evaluarea ex-ante analizeaza critic programele
propuse, examinindu-le obiectivele, planurile
Formularea poli- de implementare si rezultatele estimate etc,, cu
ticilor intentia de a determina daca sint cele mai po-
trivite interventii pentru a indeplini obiectivele
relevante ale politicii Relevanta
Implementarea Interme- | Evaluarea intermediard analizeaza in ce masura
politicilor diard programele sint implementate in modul cel mai
eficient si eficace, conform programarii initiale, si | Eficienta
stabileste dacd programele sint la fel de relevante
ca siin faza de programare, pentru satisfacerea
nevoilor identificate Eficacitatea
Finalizarea politici- | Ex-post Evaluarea ex-post analizeazd impactul politicilor, Impactul
lor publice prin raportare la nevoile pe care politica publicia | Sustenabilitatea
urmarit sa le satisfaca i, totodatd, sa determine daca
efectele pozitive ale programului sint sustenabile in
timp si dupa finalizarea implementarii politicii
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Pentru evaluarea politicilor publice, existdi mai multe metode si tehnici de
evaluare: evaluarea mediului strategic, consultarea stakeholderilor (factorilor
interesati), anchetele sociale, anchetele asupra beneficiarilor, metodele statistice
si econometrice (analiza regresiilor etc), evaluarea prioritdtilor, metodele
participatorii, focus grupurile, studiile de caz, utilizarea surselor de date
secundare, tehnicile de observatie etc.

2.3.5. Alesii locali in rol de elaboratori de politici locale

Pentru progresul unei localitati, variatele tipuri de politici trebuie sa fie de-
terminate la nivel raional si local, deoarece, la acest nivel, procesele pot fi con-
duse si administrate intr-un mod mai eficient si mai bine chibzuit. Astfel, consi-
lierii locali sint acele persoane care se ocupa nemijlocit cu formularea politicilor
publice locale.

Legalitatea implicarii administratiei publice locale din Republica Moldova in
formularea politicilor publice este asiguratd de un set intreg de legi.

Asadar politicile publice locale se elaboreaza in conformitate cu prevederile:

e Constitutiei Republicii Moldova, adoptate in 1994. Intregul continut al
Constitutiei conduce la ideea cd orice politica publica trebuie sa sustina statul
de drept, pacea civicd, democratia, demnitatea omului, drepturile si libertatile
lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic, res-
ponsabilitatea si obligatiile administratiei publice fata de generatiile preceden-
te, actuale si viitoare ca valori supreme.

¢ Legii Republicii Moldova nr. 64-XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern,
Guvernul asigura realizarea politicii interne si externe a statului si exercita con-
ducerea generald a administratiei publice.

o Legii Republicii Moldova nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind ad-
ministratia publica locala (art. 14. Competentele de baza ale consiliilor lo-
cale; art. 29. Atributiile de baza ale primarului; art. 39. Atributiile secretarului;
art. 40. Primdria si statutul personalului primariei; art. 43. Competentele con-

73



siliului raional; art.53. Atributiile de baza ale presedintelui raionului; capitolul
X. Serviciile publice, bunurile si lucrdrile publice; capitolul XI. Administrarea
finantelor publice).

e Legii Republicii Moldova nr. 317-XV din 18 iulie 2003 privind actele nor-
mative ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si
locale. Articolul 78 al acestei legi indica obligativitatea elaborarii actelor autori-
tatilor publice locale in conformitate cu cadrul legal al republicii si posibilitatea
de contestare juridica a acestora.

¢ Legii Republicii Moldova nr. 435-XVI din 28 decembrie 2006 privind
descentralizarea administrativa. Legea prevede domeniile de activitate
ale autoritatilor publice locale, regulile procesului de descentralizare admi-
nistrativa si identificarea cadrului institutional pentru descentralizarea ad-
ministrativa.

o Legii Republicii Moldova nr. 438-XVI din 28.12.2006 cu privire la dezvolta-
rea regionala care reflecta principiile si cadrul institutional al politicii nationale

de dezvoltare regionala a tarii si introduce mecanismele regionale pentru dez-
voltare regionala.

¢ Legii Republicii Moldova nr. 768-XIV din 2 februarie 2000 privind statutul
alesului local.

¢ Legii Republicii Moldova nr. 397-XV din 16 octombrie 2003 privind finan-
tele publice locale.

e Legii Republicii Moldova privind transparenta procesului decizional (2008)

¢ Altor acte normative de baza din domeniul APL.

In conformitatea cu art. 14 al Legii privind administratia publica locala, consiliul
local are drept de initiativa si decide, in conditiile legii, in toate problemele de in-
teres local, cu exceptia celor ce tin de competenta altor autoritdti publice. Astfel, in
temeiul acestui articol si al art. 4 din Legea privind descentralizarea administrativa,
consiliul local poate elabora politici de diferit ordin si domeniu.
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Tabelul 7. Exemple de politici

Grup de
Politici

Domenii

Politici de
infrastructura

Planificarea urbana, gestionarea spatiilor verzi de interes local, distrubuirea apei pota-
bile, construirea si intretinerea sistemelor si canalizarea, iluminarea stradald, drumurile
si podurile publice, amenajarea si intretinerea cimitirelor

Constructia, gestionarea, intretinerea si echiparea institutiilor prescolare si
extrascolare

Constructia, gestionarea retelelor de distribuire a gazelor si energiei termice
Destinatia terenurilor proprietate a satului (comunei), orasului (municipiului)

Politici ecolo-
gice

Salubrizarea, colectarea si gestionarea deseurilor, epurarea apelor, utilizarea resurselor
naturale de interes local, protectia mediului

Politici sociale

Activitati culturale, sportive; protectia si asistenta sociald; protectia civild de interes
local

Institutii de binefacere de interes local, ocrotirea drepturilor copilului, familiei, egali-
tatea genurilor

Ordinea publica

Politici econo-
mice

Politicile financiare ale consiliului

Bugetul local, utilizarea fondului de rezervd si special
Impozitele si taxele locale

Administrarea bunurilor din domeniul public si privat locale
Instituirea si gestiunea intreprinderilor municipale
Amenajarea pietelor agricole, a spatiilor comerciale
Participarea la capitalul statutar al societdtilor comerciale
Sustinerea businessului mic si mijlociu

Prognoze si programe de dezvoltare social-economica

Politici preven-
tive

Organizarea serviciilor antiincendiare,
Profilaxia maladiilor, criminalitatii, coruptiei

Politici social-
uzuale

Constructia de locuinte

Facilitati pentru paturile social vulnerabile
Transportul public local

Servicii publice de gospodarie comunala

Politici de
colaborare

Parteneriatul public-privat

Colaborarea, cooperarea, inclusiv transfrontaliera
Parteneriatul public-public (asocieri cu APL)
Promovarea si protejarea intereselor APL

Politici interne

Auditul intern, transparenta in activitate, fluxul informational, organigrama i statele
primdriei; schema de salarizare

Nota: expunerea politicilor si domeniilor nu pretinde a fi exhaustiva.




In procesul de conducere, oficialii alesi decid scopurile administratiei publice si
transformarea lor in programe si servicii printr-o declaratie politica de intentie intru
rezolvarea problemelor din teritoriu si o activitate cit mai eficienta.

Declaratii de intentii = politica = ce intentiondm sd realizdam?
Cadrul de actiune in realizarea declaratiei = politicd publicd.

Cu alte cuvinte, politicile publice reprezinta o corelare intre ceea ce hotaraste
administratia sd intreprinda (scopuri si obiective) si ceea ce intentioneazd sa execu-
te (strategii si planuri de actiune).

Asadar care este rolul alesului local in elaborarea politicilor publice?

in primul rind, alesul local trebuie sa identifice si sd concentreze actiunile ce tre-
buie abordate; sa faciliteze schimbul reciproc de informatie, comunicarea si educa-
rea alegatorilor in chestiuni relevante.

in al doilea rind, s actioneze ca factor de integrare a opiniilor si grupurilor di-
vergente; sa dezvolte consensul asupra viziunii comunitatii si asupra scopurilor si
actiunilor corespunzatoare care trebuie sa fie adoptate.

In al treilea rind, sa ratifice, prin actiuni deliberative, consensul care se naste in pro-
blema depistatd; sa implementeze programe, politici si proiecte ca o reflectare a con-
sensului comunitatii, sa mentina sprijinul pentru implementarea actiunilor adoptate.

Efectuind o analiza asupra modurilor de aparitie a politicilor publice, putem sta-
bili ca politicile publice pot fi:

- elaborate de catre o echipa de profesionisti, adica specialisti in domeniu;
- recomandate de personalul autoritatilor administratiei publice;

- elaborate de oficialii alesi;

- elaborate in discutii cu comunitatea;

- numai initiative ale colectivitatilor etc.

Ca surse de idei, in procesul de elaborare a politicilor locale pot servi:

a) consilierii locali si primarii in calitate de oficiali alesi ai unitatii administrativ-te-
ritoriale;

b)alegatorii (persoane aparte sau grupuri de initiativa);

¢) organizatiile din teritoriu (publice si private);

d)personalul din administratia publica locald (din primarii, din aparatul presedin-
telui raionului etc.).

Inainte de implementare, orice politicd publicd necesitd o expertizd
minutioasd, o evaluare a posibilelor avantaje si dezavantaje, costuri sociale.
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Ca surse de expertiza a politicilor publice apar:

a)personalul institutiei in cauza (secretarul consiliului local, contabilul-sef; speci-
alistii in domeniu);

b)institutele de cercetare stiintifica;

¢) organizatiile publice sau private care ofera consultants;

d)grupurile comunitare;

e) nivelurile superioare ale administratiei publice.

Republica Moldova, ca si toate tarile Europei Centrale si de Est, urmeaza sa adap-
teze planificarea si scopurile politicilor publice la situatia noua, pornind de la interna-
tionalizarea politicilor. Aceste probleme apar pentru tara noastra intr-o forma complet
noud tinind cont de intentia de integrare europeana. De aceea, activitatea de formulare
a politicilor locale trebuie sa devina o preocupare principiala a autoritatilor publice.

2.3.6. Participarea cetdteneascd in procesul de elaborare
a politicilor publice

Trecerea de la modelul vechi centralizat-ierarhizat la cel participativ in gestionarea
treburilor publice implica crearea comunitatii unde persista spiritul de colaborare.

Crearea spiritului comunitar este posibila doar intr-o atmosfera de incredere si
angajament reciproc. Pe de o parte, membrii comunitatii trebuie sa aiba dezvoltat
sentimentul conectarii si co-participarii la treburile comunitare de interes general.
Pe de alta parte, implicarea cetatenilor in procesul de formulare si elaborare a poli-
ticilor publice reprezinta o cale de crestere a democratiei.

Problema constd in gradul in care trebuie admisa participarea.

Conceptul de participare a cetatenilor se refera la modul de implicare si inte-
grare a membrilor comunitatii in procesul de elaborare a politicilor.

Administratia publica este datoare sa emita cdtre cetateni informatii privind ac-
tivitatea si planurile sale pentru ca acestia sa poatd intelege directiile prioritare ale
politicii administrative a alesilor locali si sd se poata implica si integra in solutionarea
problemelor locale.

Pentru a asigura participarea cetateneasca, pot fi folosite asa metode ca: informa-
rea, consultarea, crearea comunitatii colaborative, deciziile comune luate in consens.

Participarea poate fi realizata prin:

1. Sondaje de opinii (se obtin cele mai bune rezultate atunci cind intrebdrile sint
adresate in mod direct cetatenilor dintr-o localitate;
2. Intruniri publice (cetatenii vin la sediul administratiei publice si isi expun pare-
rea: de exemplu, la sedinta consiliului local);
Forumuri (adundrile generale ale cetatenilor, alegatorilor etc.);




4. Audierile publice (sint practicate la consultarea bugetului local, a planurilor
strategice);

5. Anunturi publice (sint folosite pentru informarea publicului);

6. Perioada de primire a comentariilor (Aceste perioade sint obligatorii. Pe parcur-
sul lor se primesc comentarii in legatura cu noua politica publica. Ea se extinde
din momentul publicarii sau afisarii proiectului documentului pina in ziua des-
fasurarii sedintei consiliului local);

7. Casuta postala a cetateanului (opiniile cetdtenilor pot fi adunate in casute pos-
tale, in numeroase locuri publice din localitate);

8. Grupuri de discutie si intruniri cu caracter neoficial;

9. Focus-grupurile;

10. Colaborarea cu mass-media;

11. Colaborarea cu ONG-urile din teritoriu;

12. Comisii consultative constituite din consilieri si cetateni activi ai localitatii;

13. Grupuri de presiune (lobby) etc.

Implicarea, sub diferite forme, a cetdtenilor in procesul politicilor publice va face proce-
sul de administrare mai transparent si mai receptiv la realitatea cotidiana a colectivitatii.

Modul de organizare si eficienta formelor de participare sint atribuite conditiilor din
mediul economic, politic si social in care functioneazd administratia publica locala.

Participarea cetdteneasca reprezinta cel mai eficient instrument de aplicare in
practica a unor programe si strategii vizind dezvoltarea locala. Publicul este una
dintre cele mai mari resurse in dezvoltarea si implementarea practicd a legilor si
politicilor locale.

Locuitorii cunosc specificul localitdtii, problemele ei, trasdturile si obiceiurile
mai bine decit orice guvern. De aceea, implicarea localnicilor este cruciald
pentru stabilirea si punerea in practicd a politicilor publice.

2.4. Procesul decizional la nivel local

Unul dintre obiectivele de guvernare, incluse in Programul de guvernare 2009-
2013, este asigurarea unui proces decizional transparent, echitabil, eficace si efi-
cient. Pentru a realiza acest obiectiv, autoritatile publice locale trebuie sa-si asume
urmdtoarele:
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- asigurarea transparentei procesului decizional prin publicarea tuturor proiecte-
lor de decizii pe paginile de Internet si panourile de informare;

- consolidarea dialogului si consultarea societatii civile prin intermediul mai multor
instrumente: mese rotunde, conferinte, seminare, intruniri publice, sondaje etc,;

- asigurarea accesului cetdtenilor la informatiile publice;

- Imbundtdtirea procesului de gestionare a petitiilor;

- perfectionarea procesului de comunicare cu autoritatile publice centrale;

- crearea unui mecanism eficient de colaborare cu societatea civila in implementa-
rea strategiilor locale.

2.4.1. Elemente procedurale in procesul decizional

Activitatea cea mai importantd a consilierilor are loc in cadrul sedintelor.
De remarcat faptul ca se disting trei tipuri de sedinte ale consiliului.

1. Sedintele ordinare

Consiliul se intruneste in sedinte ordinare o datd la 3 luni, adica de 4 ori pe
an. Aceste sedinte sint obligatorii. Convocarea lor se face prin dispozitia primarului,
emisa cu 5 zile inainte de sedinta, respectiv prin dispozitia presedintelui raionului,
emisa cu 10 zile inainte de sedinta. in dispozitie se stabileste data, locul si ora pre-
conizate pentru sedinte si se propune ordinea de zi, in conformitate cu planul de
activitate al consiliului.

2. Sedinte extraordinare
Consiliul se poate intruni in sedinte extraordinare ori de cite ori este necesar.
Convocarea lor se face, prin dispozitia primarului, presedintelui raionului emis cu 3
zile inainte de sedinte.
Spre deosebire de sedintele ordinare, unde dreptul de convocare apartine doar
autoritatilor executive, sedintele extraordinare pot fi convocate si la cererea a cel
putin o treime din consilieri. In acest caz consilierii, initiatori ai convocarii sedintei
extraordinare, vor depune o cerere pe numele primarului, presedintelui raionului,
unde vor invoca motivul convocdrii sedintei si, respectiv, problemele supuse dezba-
terilor in cadrul sedintelor. )
Daca primarul, presedintele raionului, refuza convocarea sedintei la cererea a
o treime din consilieri, acestea se pot intruni de sine statator cu conditia ca sedinta
este deliberativa. Sedinta consiliului este deliberativa daca la ea sint prezenti majo-
ritatea consilierilor alesi.




3. Sedinte ad-hoc (de indata)

In cazuri de maxima urgenta - calamitati naturale, catastrofe, epidemii, incendii
si alte situatii similare, determinate de interesele locuitorilor unei unitati administra-
tiv-teritoriale, convocarea consiliului se poate face imediat. Acest tip de sedinte nu
cere convocarea prin dispozitia primarului sau a presedintelui raionului, nici initiati-
va a o treime din consilieri.

Tabelul 8. Sedintele consiliului

Tipul sedintei Initiativa de convocare Caracterul deliberativ

Primarul prin dispozitie emisa cu 5 zile inainte de
sedinta. Prezenta majoritatii
Presedintele raionului prin dispozitie emisd cu 10 zile | consilierilor alesi
inainte de sedinta.

Extraordinare Primarul, presedintele raionului prin dispozitie emisa:
- cu 3zile inainte de sedintd;

- la cererea a 1/3 din consilierii alegi.

Ad-hoc (de indats) Primarul, presedintele raionului, fara a emite dispo- | Prezenta majoritatii
zitie consilierilor alesi

Ordinare

Prezenta majoritatii
consilierilor alesi

Sedintele consiliului se desfasoara conform ordinii de zi propuse de primar, pre-
sedintele raionului sau de o treime din consilieri. Modificarea sau completarea ordi-
nii de zi se admite numai la inceputul sedintei si se efectueaza cu votul majoritatii
consilierilor prezenti.

Problemele de pe ordinea de zi a sedintei consiliului se examineazd numai in
cazul daca sint insotite de avizul comisiei de specialitate, de raportul sau avizul sub-
diviziunilor de resort ale serviciilor publice sau ale aparatului primariei, sau ale pre-
sedintelui raionului.

Se interzice categoric completarea ordinii de zi la inceputul sedintei, cu inclu-
derea intrebarilor care nu au avizul comisiei de specialitate sau raportul subdiviziu-
nii de resort. Exceptie fac doar sedintele ad-hoc unde pot fi incluse in ordinea de zi
si examinate probleme in lipsa materialilor specificate anterior.

Conform art. 17 al Legii privind administratia publicd locala nr. 436-XVI din 28.12.2006,
sedintele consiliului sint publice. Caracterul public al sedintelor permite oricdrei persoane
interesate si asiste la sedintele consiliului. Impiedicarea accesului liber la sedintele consi-
liului local sau compromiterea procesului decizional prin actiuni deliberate de ascundere
a informatiei de interes public se sanctioneaza conform legislatiei in vigoare.
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Modificarea sau completarea ordinii de zi se admite numai la inceputul
sedintei si se efectueazd cu votul majoritdtii consilierilor prezenti,
respectindu-se prevederile art.22, alin.(1).

(art. 18, aliniatul 2 al Legii privind administratia publicd locald nr. 436-XVI
din 28.12.2006).

O activitate importantd a consilierilor este examinarea problemelor de pe ordi-
nea de zi la sedintele consultative de specialitate.

Sedinta comisiei de specialitate se convoaca de presedintele comisiei, iar in ab-
senta lui, de secretarul comisiei. Comisiile se convoaca, ori de cite ori este necesar.

Sedintele comisiei sint publice si la ele pot participa si alti consilieri sau persoa-
ne interesate, insa fara drept de vot. Pentru luarea deciziei, la sedinte pot fi invitati
specialisti din cadrul aparatului executiv, experti in domeniu.

In exercitarea atributiilor, comisia de specialitate adopta decizii cu votul deschis
al majoritatii membrilor sai.

De retinut faptul ca deciziile comisiei de specialitate au doar caracter de reco-
mandare pentru consiliul respectiv. Chiar daca comisia de specialitate va aviza negativ
unele proiecte de decizii, aceasta nu implica excluderea intrebarii de pe ordinea de zi.
Dreptul de a decide apartine membrilor consiliului in timpul aprobadrii ordinii de zi.

Comisia de specialitate examineazd problemele din domeniul sdu de activita-
te, analizeaza proiectele de decizii si le avizeazd, prognozind consecintele realizarii
acestora. Exemplu de format al avizului gasiti in anexele acestui capitol.

Prezenta consilierilor la sedintele de specialitate este obligatorie. In caz de ab-
sentd a consilierului, fard motive intemeiate, de la 3 sedinte consecutive ale comisiei
de baza pentru el, presedintele comisiei poate propune consiliului excluderea con-
silierului din componenta comisiei.

Lucrarile sedintelor comisiei de specialitate se consemneaza de catre secreta-
rul comisiei in procese-verbale. Procesul-verbal este semnat de catre presedinte si
secretarul comisiei.

In realizarea competentelor sale, in procesul examinarii intrebéarilor de pe ordi-
nea de zi a sedintei, consiliul local adopta decizii cu votul majoritdtii consilierilor pre-
zenti. Exceptie fac cazurile in care legea sau regulamentul consiliului cere un numar
mai mare de voturi. In cazul paritatii de voturi, nu se adopta nicio decizie, dezbate-
rile fiind reluate intr-o sedinta urmatoare.



Legea privind administratia publica locala nr. 436-XVI din 28.12.2006 stabileste
unele categorii de probleme, care cer o alta majoritate de voturi.

Deciziile privind aprobarea bugetului local, administrarea bunurilor proprieta-
te a unitatii administrativ-teritoriale, stabilirea cuantumului taxelor si impozitelor
locale, planificarea dezvoltarii localitatii si amenajarii teritoriului, asocierea cu alte
consilii, institutii publice din tara sau din strainatate, se adopta cu votul majoritatii
consilierilor alesi.

Tot cu votul majoritatii consilierilor alesi se stabileste procedura de alegere a pre-
sedintelui raionului, vicepresedintelui si viceprimarului.

Initiativa revocdrii primarului si demiterea presedintelui raionului se adopta cu
votul a doud treimi din numdrul consilierilor alesi.

( -
Deciziile consiliului local se adopta cu majoritatea de voturi a consilierilor
prezenti.

Cu majoritatea consilierilor alesi se adopta:

aprobarea bugetului;

administrarea patrimoniului public local;

stabilirea cuantumului taxelor siimpozitelor locale;

planificarea dezvoltdrii localitdtii si amenajdrii teritoriului;

asocierea cu alte consilii, institutii publice din tard sau din straindtate;

alegerea vicepresedintilor de raion;

alegerea viceprimarilor.
Cu votul a douda treimi din numarul consilierilor alesi se adopta:

demiterea presedintelui raionului;
initiativa revocdrii primarului;

- donatiile si legatele cu sarcini.?
_ 4

Conisiliul local poate stabili adoptarea unor decizii prin vot secret sau nominal.
Pentru exercitarea votului secret se folosesc buletinele de vot. Textul buletinului tre-
buie s fie clar si concis. Pentru exprimarea optiunii se folosesc cuvintele, pro’,,,contra”
si ,abtinut”. La efectuarea votarii secrete, din rindul consilierilor, se alege comisia de
numadrare a voturilor. Buletinele de vot se introduc in urna de votare. La numararea
voturilor nu se iau in calcul buletinele in care nu a fost exprimata optiunea consiliului

sau au fost folosite mai multe cuvinte decit cele prevazute de regulament.?

3 Legatele cu sarcini — dispozitii testamentare prin care se lasa cuiva, cu titlu gratuit, fie un intreg
patrimoniu, fie o fractiune sau un grup de bunuri din acesta.
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Votarea prin vot nominal prevede o alta procedurd. Presedintele sedintei ofe-
rd explicatii asupra obiectului votarii si sensul cuvintelor ,pro” si ,contra”. Secretarul
consiliului da citire numelui si prenumelui fiecarui consilier, fie in ordine alfabetica,
fie In ordinea validarii mandatelor. Consilierul nominalizat se ridica si pronunta cu-
vintul,,pro’ ,contra”sau,abtinut’, in functie de opinia sa. Optiunile consilierilor vor fi
reflectate in procesul-verbal.

Deciziile consiliului local se semneaza in cel mult cinci zile de la data desfasu-
rdrii sedintei de presedintele sedintei si se contrasemneaza de secretarul consiliului
local. In cazul daca secretarul considera ca decizia consiliului este ilegal, el este in
drept sd nu o contrasemneze si sa solicite consiliului reexaminarea ei.

Deciziile cu caracter normativ intra in vigoare la data aducerii lor la cunostinta
publica prin publicarea sau prin afisare in locurile publice.

Cele cu caracter individual - la data comunicarii persoanelor vizate.

Toate deciziile adoptate de consiliu sint supuse in mod obligatoriu controlului
de legalitate de catre oficiul teritorial al Cancelariei de Stat.

In cazul in care oficiul teritorial considera c3 decizia este ilegald, ea notifica consiliu-
lui emitent ilegalitatea ei, cerind modificarea sau abrogarea ei totald sau partiala.

Sesizarea oficiului teritorial trebuie facutd intr-un termen de 30 de zile de la
data primirii ei. In termen de 30 de zile de la data primirii modificarii, consiliul trebuie
sa modifice sau sa abroge decizia.

In cazul in care, in termenul stabilit, autoritatea locald emitenta si-a mentinut
pozitia sau nu a reexaminat actul contestat, oficiul teritorial al Cancelariei de Stat
poate sesiza instanta de contencios administrativ in termen de 30 de zile de la data
primirii notificarii refuzului de a modifica sau de a abroga actul contestat sau in ca-
zul tacerii autoritatii locale emitente in termen de 60 de zile de la data notificarii
cererii de modificare sau de abrogare a actului in cauza.

In cazul in care directia teritoriald control administrativ considera ci decizia
poate avea consecinte grave, in scopul prevenirii unei pagube iminente, ea poate
sesiza direct instanta de contencios administrativ imediat dupa luarea deciziei pe
care o considera ilegala, informind imediat consiliul care a adoptat decizia.

In termen de 3 zile de la primirea sesizarii, dupa audierea pértilor vizate, instan-
ta de contencios administrativ decide asupra suspendarii sau dispunerii unor alte
masuri provizorii solicitate de directia teritoriald control administrativ.

In aceste cazuri consiliul desemneaza reprezentantul sdu in instantele de jude-
catd, in litigiile privind legalitatea deciziilor adoptate.

In cazul in care primarul/ presedintele raionului considera ca decizia consiliului
este ilegala, acesta poate sa nu o execute, sesizind, in acelasi timp, directia teritoriala
control administrativ sau instanta de contencios administrativ.




Anexa 1

Chemare la sedinta consiliului

Consiliul local
Consilierului

Va instiintam ca la data de ,ora in localul va
avea loc sedinta consiliului local.

Ordinea de zi

vk wnn =

In conformitate cu art. 19 alin (1) al Legii privind administratia publica local nr.
436-XVI din 28.12.2006, prezenta la sedinta este obligatorie.

Primarul Comunei

(numele, prenumele semndtura)
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Anexa 2

Invitatie la sedinta consiliului

Consiliul local , raionul

Stimate Dle (Dna)

Avem onoarea sa Va invitdm sa asistati la lucrarile sedintei Consiliului local, care va
avea loc la data de , ora , in localul

La sedintd se vor pune in dezbatere urmatoarele probleme:
1.

vk wN

La sfirsitul sedintei va avea loc

(se descrie orice activitate de ospitalitate)

Primarul satului (comunei), orasului

(numele, prenumele)




Anexa 3

Republica Moldova
Consiliul local
Raionul

Decizie nr.

din 200

Comuna

Cu privire la aprobarea
organigramei si a statelor
de personal ale primdriei

La propunerea primarului, in conformitate cu art. 14 al. (2) lit. (b) din
Legea privind administratia publica locald nr.436-XVI din 28.12.2006, Consiliul local
DECIDE:
1. Se aproba organigrama si statele de personal ale primdriei comunei
in numar de ;

2. Controlul executarii prezentei decizii se atribuie primarului comunei

Presedintele sedintei

(semndtura) (numele, prenumele)
Secretar al consiliului

(semndtura) (numele, prenumele)
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Anexa 4

Republica Moldova
Consiliul Local
Raionul

Proces - verbal nr.

din 201

Satul

Al sedintei Consiliului

Comunal
Total membiri ai Consiliului , din ei prezenti
(in cifre) (in cifre)
Absenti: motivat , nemotivat (lista se anexeazd),
(in cifre) (in cifre)
Invitati (lista se anexeazd)

Presedintele sedintei

(numele de familie, prenumele)

Consilier desemnat cu dreptul de a semna decizia, in caz de imposibilitate a pre-
sedintelui sedintei

(numele de familie, prenumele)

ORDINEA DE ZI:

1. )
(specificarea chestiunii)

RAPORTOR

(numele de familie, prenumele)




2,

RAPORTOR

(specificarea chestiunii)

1. S-A EXAMINAT:

(numele de familie, prenumele)

(expunerea in conformitate cu ordinea de zi).

AU LUAT CUVINTUL:
(numele de familie, prenumele)
(redarea succintd a opiniilor, propunerilor)
S-A DECIS:
(textul deciziei)
AU VOTAT: Pentru , Contra S-au abtinut

2.S-A EXAMINAT:

AU LUAT CUVINTUL:

S-ADECIS:

Presedintele sedintei

Secretar al sedintei

(semndtura) (numele, prenumele)

(semndtura) (numele, prenumele)
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Anexa 5

CONSILIUL LOCAL
Comisia pentru
Aviz
din 20
la proiectul de decizie nr. din 20__

In temeiul art.22 al Legii privind administratia publici locald nr.436-XVI din
28.12.2006, precum si in conformitate cu pct.____ din Regulamentul privind consti-
tuirea si functionarea Consiliului local , aprobat prin decizia Consiliului
local nr. din 20__, Comisia de specialitate

DECIDE:

1.Se recomanda Consiliului local adoptarea proiectului de decizie
nr.___ din 20___ ,Cu privire la.........".

Presedintele Comisiei

Secretarul Comisiei




Anexa 6
Unele recomandari la deschiderea sedintei consiliului local

Nota: In conformitate cu pct. 23 al Regulamentului-cadru privind constituirea si functionarea
consiliilor locale si raionale, aprobat prin Legea Republicii Moldova nr.457- XV din 14.11.03,
deschiderea sedintei este pusa in seama secretarului consiliului local. Sintagma ,Votarea
este organizatd de secretarul consiliului” presupune anume aceasta modalitate. Cu toate
acestea, in regulamentul sau, consiliul local poate abilita cu aceasta procedura primarul.

Textul recomandat

1. Stimati consilieri, invitati, onorata asistentd,

in conformitate cu art.16 (1) al Legii privind administratia publica locald, nr.436-
XVI din 28.12.2006 si cu dispozitia primarului nr.18 din 10.10.03, astazi, 15.10.03 are
loc sedinta ordinara a consiliului local.

Alesi in rezultatul scrutinului electoral conform art.11 (1) al Legii privind admi-
nistratia publica locala nr. 436-XVI din 12.28.06 au fost 11 consilieri.

Prezenti la sedinta 9 consilieri; Absenti - 2 consilieri motivat:

Numele

Motivul

Ce propuneri aveti referitor la inceperea sedintei?

(Dupd propunerea consilierilor de a incepe sau nu lucrdrile sedintei, secretarul sau
primarul va pune la vot deschiderea sedintei.

Dacd majoritatea consilierilor prezenti au votat inceperea lucrdrilor sedintei, se va
purcede la a doua etapd.)

2.1n baza art. 16 (7) al Legii nr. 436-XVI din 28.12.06, e necesar de ales un prese-
dinte al sedintei, care o va prezida.

Ce propuneri aveti?

(Dupd inregistrarea candidatilor se va purcede la votarea lor in ordinea care au fost
propusi. Va fi ales presedinte al sedintei consilierul care a intrunit majoritatea de voturi
a consilierilor prezenti).

3. Stimati consilieri, conform art.20 (1) al Legii privind administratia publica lo-
cald, trebuie sa desemnam un consilier, prezent la sedinta, cu dreptul de a semna
deciziile in cazul in care presedintele sedintei se va afla in imposibilitatea de a le
semna. (Modalitatea de votare este aceeasi ca si a presedintelui sedintei).

(Retineti: Consilierul desemnat va fi inclus in procesul-verbal dupd indicarea presedin-
telui sedintei.)

in continuare, presedintele sedintei va purcede la realizarea lucrdrilor sedintei, ince-
pind de la aprobarea ordinii de zi si a requlamentului de lucru.
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2.5, Dezvoltarea locala integratd

2.5.1, Ce reprezintd dezvoltarea locala?

Politica de dezvoltare locala reprezinta un ansamblu de mdsuri planificate si
promovate de autoritatile administratiei publice locale si centrale, in parteneriat cu
diversi factori (privati, publici, voluntari), in scopul asigurarii unei cresteri economi-
ce, dinamice si durabile, prin valorificarea eficientd a potentialului local, in scopul
imbunatdtirii conditiilor de viata. Principalele domenii vizate de politicile progre-
sului local sint: dezvoltarea intreprinderilor, piata fortei de munca, atragerea inves-
titiilor, transferul de tehnologie, dezvoltarea sectorului I.M.M.-urilor, imbunétatirea
infrastructurii, calitatea mediului inconjurator, dezvoltarea rurala, sandtatea, educa-
tia, invatamintul, cultura.*

Conceptul actual de dezvoltare locala este fundamentat pe cel de dezvoltare
durabild si are citeva trasaturi fundamentale®, referindu-se la:

o Dezvoltarea rurala sustenabila, care presupune dezvoltarea economica
echitabila si echilibratd, cu un nivel ridicat al coeziunii sociale si al includerii si asu-
marea responsabilitatii pentru folosirea resurselor naturale si a protectiei mediului.

¢ Dezvoltarea locala extensiva sau integrata, care se referd la dezvoltarea me-
diului prin extinderea mijloacelor de comunicare si informare si prin extinderea activi-
tatilor din mediul rural spre sectorul nonagricol si promovarea agriculturii extensive,
a cdrei coordonata esentiald este transferul informational (conceptul de agricultura
extensiva aici este diferit de cel traditional, care definea opusul agriculturii intensive).

¢ Dezvoltarea locala multisectoriala, care se referd la crearea de retele si
parteneriate intre organizatii internationale, agentii nationale sau organizatii ale
societatii civile, in vederea abordarii multisectoriale.

Dezvoltarea locala urmareste:

Impulsionarea si diversificarea activitatilor economice;
Stimularea investitiilor in sectorul privat;

Contributia la reducerea somajului;

Contributia la imbunatdtirea nivelului de trai;

e Crearea mediului de sustinere si adoptarea actiunilor durabile.

4 Constantin Bragaru, ,Managementul proiectelor pentru dezvoltarea comunitatilor locale
ale judetului Constanta” Rezumat. Publicat pe http://www.postdoctorat.ro/Documente/
Biblioteca%?20virtuala/Rezumate%20teze%20de%20doctorat/Seria%20I1l/BRAGARU%20
Constatin/rezumatul%20tezei%20limba%20romana.doc

® Ana Bleahu, »Dezvoltare rurald in Uniunea Europeana”. Publicat pe

http://www.revistacalitateavietii.ro/2005/CV-3-4-05/6.pdf




e Economice

Dezvoltare locala. e Sociale
Obiective e Culturale
e Politice

Figura 2. Obiectivele dezvoltarii locale

Dezvoltare locala - politici de interventie
e Politici economice locale;
e Politici urbane;
e Politici de amenajarea teritoriului;
e Politici sociale;
e Politici industriale;
e Politici de descentralizare.

Trasdturi ale dezvoltdrii locale:
e Presupune o strategie globald ce integreazd obiectivele sociale si economice;
e Valorificd resurse locale;
e Implicd noi forme de solidaritate intre organizatii, institutii;
e Specializarea teritoriului;

e Delegarea reprezentantilor la gestiune.

Cadrul institutional de implementare a politicii de dezvoltare:

e Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Constructiilor, Ministerul Finantelor, Ministerul
Economiei etc.;

o Agentiile de dezvoltare regionald (Nord, Sud si Centru);

e Consiliile raionale;

e Conisiliile locale.

Agentiile dezvoltadrii locale
e Intreprinderile - 2 ipostaze - plétitori de impozite, beneficiari;
o Colectivitatile locale - ONG-uri, miscdri sociale, sustindtori, partide;
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e Camerele de comert si industrie — consultare, informare;
o Politicile locale ale statului - viziunea dezvoltdrii locale trebuie detinuta de stat.

Prioritatile actuale ale UE sint legate de aceste aspecte ale integrdrii actiunilor
locale in viziunea de ansamblu asupra coeziunii teritoriale si, mai ales, asupra dez-
voltarii locale durabile.

Instrumente europene
e Autonomia locald;
o Ajutoare directe si indirecte;

o Inzestrarea autoritdtilor locale cu noi competente — urbanism, amenajarea terito-
riului, turism, pregatire profesionald;

o Incubatoare de afaceri, tehnoparcuri;

o Diferite forme de creditare - leasing, concesiondri, contracte administrative, obli-
gatiuni publice;

e Fonduri structurale — Fondul social - 1960; Fondul de orientare si garantie in agricul-
turd — 1962; Fondul de dezvoltare regionald — 1975; Fondul in domeniul pescuitului -
1993;

e Fonduri de coeziune — 1993 — programe de mediu, infrastructurd;

e Programe de initiative comunitare — cooperare transfrontalierd, dezvoltare rurald,
combaterea discrimindrii;

e Programe mediteraneene integrate — 1986;

e Banca Europeand de Investitii — 1958.

Obiectivele de guvernare pentru Dezvoltarea localé si regionala echilibrata:

1.Incurajarea initiativei la nivel local/regional si promovarea culturii de cooperare
intre autoritatile publice centrale si locale.

2. Reducerea dezechilibrelor regionale de dezvoltare prin implementarea proiec- y
telor de investitii si stimularea cresterii in regiunile defavorizate.

3. Dezvoltarea regionala echilibrata prin asigurarea consecventei intre politicile
nationale sectoriale si politicile de dezvoltare locala.




Dezvoltarea locala du-

rabila:

e Dezvoltarea care ras-
punde  necesitatilor
prezentului fara a com-
promite capacitatea ge-
neratiilor viitoare de a-si
rezolva propriile necesi-

tati.

e Dezvoltarea durabila este
o dezvoltare in context
social, economic, cultural

si politic.

Parteneri
si aliante

/s

Congstientizare
si viziune

Estimarea
riscurilor

Dezvoltare
durabila

Alternative
si consecinte

Rezultate
durabile

\ Resurse 1

Figura 3. Dezvoltarea locala durabila

Tabelul 9. Standardele necesare ajungerii la o viziune a dezvoltarii durabile

(Comisia mondiald asupra mediului si dezvoltdrii)

Sistem politic Participarea cetatenilor la luarea deciziilor
Sistem economic Capacitatea de a crea surplusuri
Cunostinte tehnice durabile
Bazarea pe propriile forte
Sistem social Oferirea solutiilor pentru tensiunile generate de dezvoltarea nearmonioasa
Sistem de productie Respectarea prezervdrii mediului in scopul dezvoltarii
Sistem de proceduri Cautarea de noi solutii
Sistem administrativ Flexibilitate si capacitate de autocorectie

2.5.2, Parteneriatul local

Parteneriatul local este o cooperare benevold intre doi sau mai multi actori sociali,
care au convenit sd lucreze in comun pentru realizarea obiectivelor comune.
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Pentru un parteneriat eficient trebuie sd asiguram urmdtoarele:

¢ Delegarea competentelor, responsabilitatilor si a functiilor de conducere intre parti;

e Investirea comuna a resurselor (timp, muncd, materiale, resurse banesti, cunos-
tinte si informatii etc.);

e Delimitarea responsabilitatilor sau a riscurilor si raspunderea pentru proiecte
de parteneriat;

e Solutionarea in comun a situatiilor problematice;

e Existenta unui avantaj reciproc, conform principiului,cistig-cistig”

De ce este nevoie de parteneriat local cu societatea civila?

e Majoritatea ONG-urilor sint create pentru a solutiona aceleasi probleme cu care
se confrunta APL. Deci este rezonabila coordonarea eforturilor.

o In multe cazuri, reprezentantii ONG-
urilor activeazda mult mai eficient si
mai util decit institutiile statele sau
serviciile publice ale APL. Exista po-
sibilitatea de a antrena voluntari,
pot fi solutionate probleme nestan-
darde, utilizate solutii nestandarde,
este posibila o individualizare pro-
funda a serviciilor acordate.
Consolidarea statului de drept, spori-
rea democratiei locale depinde esen-
tial de existenta unei societati civile
bine dezvoltate. Cu cit contactele
dintre institutiile de stat si ale APL cu
ONGe-urile sint mai strinse cu atit mai
mare este coeziunea dintre putere si
societate si cu atit mai putin probabi-
|3 este instrainarea dintre acestea.

e Societatea civila are nevoie de sprijinul APL in realizarea prevederilor sale
statutare.

e Formatiunile societatii civile, care tin la imaginea si reputatia lor, vor beneficia

de controlul statului asup ra activitatii lor. Un astfel de control inlétura ispita

abuzurilor si ilegalitatilor in activitatea ONG-urilor. Una din conditiile de baza in

acest caz ar fi neamestecul ilegal in activitatea ONG-urilor.

Figura 4. Societatea civila in Republica Moldova




Principiile care stau la baza unui parteneriat eficient:

e increderea reciproca - instaurarea unor reguli clare si intelese univoc de co-
operare intre diferite structuri, persoane si grupari. Acolo unde o norma sau o
reguld este inteleasa diferit, pot apdrea diferite conflicte, iar parteneriatul poate
fi zadarnicit.

¢ Toleranta - rabdarea si ingdduinta cu care sint acceptate ideile, parerile si chiar
greselile altora, scopul de baza fiind mentinerea parteneriatului.

¢ Responsabilitatea - garantia eficientei si durabilitatii relatiilor existente si a
celor viitoare.

Care sint beneficiile parteneriatului local?

o Ofera posibilitati nelimitate pentru participarea cetatenilor la viata comunitati;

e Contribuie la activizarea participarii cetatenilor in procesul de luare a deciziilor;

e Duce la consolidarea si dezvoltarea unui comportament democratic;

e Asigura sporirea calitatii serviciilor prestate;

e Contribuie la 0 mare coeziune sociala si la canalizarea eforturilor comunitatii
intr-o albie constructiva;

e Stimuleaza procesul de integrare sociala.

Baza legald pentru existenta parteneriatelor APL-ONG o constituie:

Constitutia Republicii Moldova (articolul 34), care prevede dreptul persoanei de
a avea acces la orice informatie de interes public. Mijloacele de informare publica,
de stat sau private, sint obligate sa asigure informarea corecta a opiniei publi-
ce. Mijloacele de informare publica nu sint supuse cenzurii.

Legea privind administratia publica locala (nr. 436 din 28.12.2006, articolul
17), care asigura transparenta sedintelor consiliului local si consultarea populatiei, fie
prin intermediul referendumului local pentru problemele de importantd deosebita,
fie prin diverse forme de consultari, audieri publice si convorbiri, in conditiile legii.

Autoritdtile publice locale si functionarii publici ai acestor unitdti teritorial-
administrative sint obligati sa intreprinda masurile necesare pentru asigurarea
posibilitdtilor efective de participare a cetadtenilor si a organizatiilor acestora la
procesul decizional, inclusiv prin intermediul:

a)informarii adecvate si in timp util asupra subiectelor aflate pe agenda dezbate-
rilor consiliului local;

b)informarii asupra desfasurarii procesului decizional la toate etapele sale;
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¢) receptionarii si examindrii in timp util a tuturor recomandarilor, sesizarilor, scrisorilor,
adresate de catre cetdteni autoritatilor lor reprezentative, in scopul utilizarii propune-
rilor exprimate la elaborarea proiectelor de decizii sau programe de activitate;

d)dezvoltarii unor forme flexibile si moderne de cooperare cu societatea civila,
prin grupuri organizate de cetateni;

e) publicarii programului, strategiilor, agendei sedintelor pe diverse suporturi in-
formationale (statice, electronice, registre publice), care sa permitd cetatenilor
si organizatiilor acestora sa participe in mod eficient la procesul decizional.

Impiedicarea accesului liber la sedintele consiliului local sau compromiterea
procesului decizional prin actiuni deliberate de ascundere a informatiei de interes
public se sanctioneaza conform legislatiei in vigoare.

Domeniile de conlucrare a administratiei publice locale cu sectorul asocia-
tiv pentru solutionarea problemelor de dezvoltare comunitara:

a) democratizarea vietii publice prin desfasurarea unor activitati ce ar avea drept
scop formarea abilitatilor si acumularea cunostintelor de catre membrii ONG-
urilor si factorii de decizie in urmatoarele domenii:

e sensibilizarea cetatenilor in probleme legate de participarea la procesul deci-
zional si elaborarea politicilor publice locale;

dezvoltarea transparentei administrative;

consultarea cetatenilor in probleme de interes local;

perfectionarea activitatii de audienta a cetatenilor;

e promovarea valorilor locale etc.

b) perfectionarea activitdtii de planificare strategicad si de elaborare a planurilor de
dezvoltare durabila a localitatilor care ar presupune:
o utilizarea judicioasa a resurselor locale;
e pastrarea si crearea a noi locuri de munca;
e generarea de noi venituri personale pentru cresterea nivelului de trai;
e consolidarea bazei de impozitare pentru sustinerea administratiei publice locale.

¢) dezvoltarea sectorului asociativ care ar avea drept rezultat: )
e |uarea de atitudine fata de problemele stringente ale comunitatii, gasirea so-
lutiilor optime si rezolvarea situatiilor de conflict;
e asigurarea unei comunicari sociale eficiente;
e structurarea eficientd a spatiului informational;



e asigurarea unei monitorizari permanente din partea societatii;

o efectuarea unor expertize independente, elaborarea si inaintarea unor pro-
iecte de alternativa, efectuarea de cercetari si analize calificate;

o formarea unei opinii publice de alternativa.

d) sustinerea si dezvoltarea programelor ce ar avea drept scop:

e schimb de experientd privind instruirea functionarilor publici si consilierilor
locali in probleme de teorie si practica ale administratiei publice (seminare,
workshop-uri si alte metode interactive de instruire, precum si vizite recipro-
ce si schimb de experientad);

e transfer de cunostinte intre reprezentantii ONG si APL in domeniul elaborarii
unor strategii si planuri de dezvoltare durabila a comunitatilor;

e sustinerea unor proiecte transfrontaliere pentru cdutarea solutiilor in pro-
blemele locale comune (dezvoltarea infrastructurii comunitare, ecologizarea
teritoriilor, combaterea maladiilor sociale etc.);

e impulsionarea activitatii de infratire a localitétilor din tarile participante la proiecte-
le transfrontaliere, crearea unor ,harti” ale initiativelor populare cu promova-
rea lor in lume.

Tabelul 10. Mecanismele de interactiune

Intruniri cu cetétenii, audieri publice, expertize sociale;
Participarea popu- | Participarea in comisii; grupuri de lucru comunitare;
latiei in procesul Mese rotunde permanente, sfaturi obstesti;
decizional Organizarea consiliilor de supraveghere;

Dezvoltarea retelei de consultanta juridica.

Promovarea tehnolo- | Elaborarea programelor de instruire;
giilor noi Desfasurarea training-urilor, cursurilor etc.

Fonduri formate din donatiile cetatenilor, organizatiilor pentru finantarea gran-

Fonduri de caritate . . )
turilor sociale, culturale, educationale

Consilii de autoadmi- | Grupuri organizate ce ajuta la amenajarea teritoriului, mentinerea ordinii publi-
nistrare teritoriala | ce, ajutorul social acordat batrinilor, lucrari de voluntariat etc.

Elaborarea strategiilor de lunga durata;

Agentii de dezvoltare Crearea mediului adecvat pentru dezvoltarea economica;
econ(;micé locali Formarea imaginii localitatii;

Sustinerea initiativelor de afaceri.
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2.5.3. Parteneriatul public-privat

Parteneriatul public-privat (PPP) este un contract de lungd durata, incheiat
intre partenerul public si partenerul privat pentru desfasurarea activitatilor de
interes public, fondat pe capacitatile fiecarui partener de a repartiza corespunzator
resursele, riscurile si beneficiile.

Partener public — persoand juridicd de drept public sau asociatie a acestei persoane
care stabileste un raport de parteneriat public—privat.
Partener privat — persoand juridicd de drept privat sau persoand fizicd si/sau asociatie
a acestora, care a devenit, in conditiile legii, parte intr-un parteneriat public—privat.

Obiect al PPP poate fi orice bun, lucrare, serviciu public sau orice functie realiza-
ta de partenerul public, cu exceptia celor expres interzise de lege.

Parteneriatul public-privat se poate constitui pe baza obiectelor infrastructurii
si/sau facilitatilor existente sau poate avea la baza crearea de noi obiecte si/sau fa-
cilitati de utilitate publica.

In activitatea sa, administratia publici locald poate intemeia diferite tipuri de
parteneriate. Astfel, putem activa in cadrul unui parteneriat informal sau parte-
neriat formalizat. Deseori sint constituite parteneriate de reprezentare: federatii,
uniuni, consilii, aliante, forumuri, coalitii etc. Parteneriatele operationale presupun
existenta unor proiecte concrete ca motiv al asocierii.

De asemenea, din punct de vedere al duratei incheierii acordului de parteneri-
at, exista: parteneriate pe termen scurt (parteneriate care sint stabilite pe o perioa-
da de pinad la 1 an); parteneriate pe termen mediu (parteneriate care sint stabilite
pe o perioada de pinad la 3 ani); parteneriate pe termen lung (parteneriate care sint
stabilite pe o perioada de la 3 ani si mai mult). In functie de alocarea resurselor, pu-
tem avea parteneriate cu finantare si parteneriate fara finantare.

Orice formd de parteneriat public-privat oferd unitdatilor administrativ-
teritoriale posibilitatea de a solutiona probleme prin utilizarea mijloacelor
partenerului privat. in acelasi timp, parteneriatul public-privat va contribui si )
la asigurarea unei transparente mai inalte in procesul de utilizare a finantelor
publice. Va fi asigurata si corectitudinea politicii investitionale.
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| constituita pe lingd Guvern pentru evalu-
area politicii statului in domeniul parten-
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r - priorititilor si strategiilor de implementare
a PPP in Republica Moldova.

Ministerul
Economiei @www.m Agen gia Proprietﬁtii PUDNCE
g (T de pe lingﬁ Ministerul Economiei
( Ministerul Finantelor )
( Autoritatile administratiei publice locale )
Figura 5. Cadrul institutional pentru implementarea PPP
Tabelul 11. Premisele juridice si etapele de dezvoltare a PPP in Republica Moldova
Etape Cadrul legal
1. Liberalizarea sectorului public prin Legea nr.64-XIl din 31 mai 1990 cu privire la Guvern;
adoptarea unui pachet de legi in perioada |Legea cu privire la proprietate
anilor 1990-1992 Legea cu privire la privatizare

Legea cu privire la cooperatie etc.
Legea nr. 845-XIl din 03.01.92 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi

2. Normele constitutionale prin care are
loc recunoagterea proprietdtii private,
institutionalizarea economiei de piata
ca sistem economic la baza careia stau Constitutia Republicii Moldova (1994)
principiile liberei initiative economice si a
concurentei loiale
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Etape Cadrul legal

3. Adoptarea incepind cu anul 1995 a Legea nr. 534-XIll din 13.07.95 cu privire la concesiuni
reglementdrilor sectoriale noi Legea nr.523-XIV din 6.07.99 cu privire la proprietatea publi-
cd a unitatilor administrativ-teritoriale

Legea insolvabilitatii nr.632-XV din 14.11.2001

Legea nr.59-XVI din 28 aprilie 2005 cu privire la leasing
Legea ocrotirii sanatdtii nr. 411-XIll din 28 martie 1995
Legea cu privire la resursele naturale etc.

Legea nr.1402-XV din 24.10.2002 serviciilor publice de
gospoddrie comunala

Legea nr. 397-XV din 16.10.2003 privind finantele publice locale
Hotarirea Guvernului privind aprobarea Regulamentului cu
privire la concesionarea serviciilor publice de gospodarie
comunald, nr.1006 din 13.09.2004

Legea nr.81-XV din 18.03.2004 cu privire la investitiile in
activitatea de intreprinzator

4.Tncepind cu anul 2005, revizuirea ca- Legea 436-XVI din 28.12.2006 privind administratia publicd locald
drului legislativ si armonizarea legislatiei | Legea nr. 435-XVI din 28.12.2006 privind descentralizarea
moldovenesti la legislatia comunitara administrativa

Legea cu privire la dezvoltarea regionala

Legea nr. 138-XVI din 21.06.2007 cu privire la parcurile stiin-
tifico-tehnologice si incubatoarele de inovare

Legea nr. 96-XVI din 13.04.2007 privind achizitiile publice
Legea nr.121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice

Strategia de atragere a investitiilor si promovarea exporturi-
lor pentru anii 2006-2015

Legea privind achizitiile publice nr. 96-XVI din 13.04.2007
Legea nr. 164-XVI din 13.07.2007cu privire la parcurile industriale
Legea nr. 179/10.07. 2008 cu privire la parteneriatul public-privat

Competenta Agentiei Proprietatii Publice

e coordonarea initierii si realizarii PPP la nivel national, identificarea obiectivelor
proiectelor de PPP de interes national, elaborarea cerintelor generale privind
selectarea partenerului privat, precum si a conditiilor parteneriatului public-
privat;

e monitorizarea, evaluarea si controlul modului in care partenerii publici respecta
procedurile de selectare a partenerilor privati, al realizarii PPP;

o elaboreazd si pune in aplicare documentatia standard pentru procedurile de
selectare a partenerilor privati, desemneaza cele mai bune practici si recoman-
ddri in domeniul realizarii parteneriatului public—privat;

e acorda partenerilor publici si partenerilor privati asistenta necesara aplicarii le-
gislatiei;




identifica barierele si deficientele in calea realizérii eficiente a parteneriatelor
publice private;

identifica potentialele parteneriate publice—private in baza informatiilor transmise de
partenerii publici si faciliteaza contactele dintre acestia si potentialii parteneri privati.

Competentele autoritatilor administratiei publice locale

in domeniul parteneriatului public-privat

adopta politici si strategii de dezvoltare a serviciilor, programele de dezvoltare
a sistemelor publice de gospoddrie comunala;

aproba lista bunurilor proprietate a unitdtilor administrativ teritoriale precum si
lista lucrdrilor si serviciilor de interes public local propuse pentru parteneriat
public-privat;

aproba obiectivele si a conditiile parteneriatului public-privat, cerintele gene-
rale privind selectarea partenerului privat;

e incheie contractul de parteneriat public—privat;

controleaza si supravegheaza:

a) modul de indeplinire de catre operatori a obligatiilor asumate conform con-
tractului respectiv de parteneriat public—privat de concesionare;

b) calitatea serviciilor furnizate/prestate;

¢) parametrii serviciilor furnizate/prestate;

d) modul de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune a
sistemelor publice din infrastructura edilitar-urband, precum si activitatea
privind dezvoltarea si/sau modernizarea acestor sisteme, prevazutd de con-
tractul respectiv de parteneriat public—privat de concesionare;

e) modul de formare si de stabilire a tarifelor la serviciile furnizate/prestate de servi-
ciile publice de gospoddrie comunala in cadrul parteneriatului public—privat.

Forme de realizare a PPP:
contract de antrepriza/prestari servicii;
contract de administrare fiduciara;

e contract de locatiune/arends;

1.

2
3

contract de concesiune;
alte forme neinterzise de lege.

Etapele initierii unui parteneriat public-privat

Identificarea de catre partenerul public a obiectului si a obiectivului PPP;
. Elaborarea studiului de fezabilitate de catre partenerul public;
. Aprobarea studiului de fezabilitate de cdtre Agentia Proprietatii Publice;
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4. Elaborarea de catre partenerul public a documentatiei necesare concursului de
selectare partenerului privat;

5. Desemnarea membrilor comisiei de selectare;

6. Publicarea in Monitorul Oficial si in Buletinul Achizitiilor Publice a unui comuni-
cat informativ privind desfasurarea concursului de selectare;

7. Transmiterea/publicarea continutului integral al documentatiei pe pagina web
a Agentiei;

8. Primirea ofertelor si evaluarea acestora;

9. Adoptarea deciziei privind desemnarea partenerului privat sau privind respin-
gerea tuturor ofertelor primite.

2.5.4. Cooperarea intercomunitarad

Cooperarea intercomunala se referd la,dreptul comunelor si a municipalitatilor,
realizat in procesul exercitarii competentelor lor, de a coopera in cadrul unor struc-
turi specifice si de a se asocia cu alte comune pentru realizarea sarcinilor de interes
comun”® Dreptul autoritatilor publice locale de a coopera este recunoscut siin Carta
Europeand a Autonomiei Locale.

In tarile europene membre ale Consiliului Europei, practica cooperdrii inter-
comunitare este tot mai raspindita si este motivata de necesitatea gestionarii mai
eficiente a resureselor locale si de cresterea capacitatilor administrative de prestare
a serviciilor publice locale, or acest tip de cooperare faciliteaza dezvoltarea econo-
micd prin reducerea costurilor medii per beneficiar si permite comunitatilor sa faca
fata cererii crescinde de servicii publice in limitele resureselor disponibile. De cele
mai dese ori, dezideratul de atragere a fondurilor europene a favorizat dezvoltarea
relatiilor de cooperare intercomunitara.

De obicei, relatii de cooperare intercomunitare sint stabilite pentru prestarea
unor servicii locale sau rezolvarea unor probleme comune ale comunitatilor locale
ce tin de colectarea deseurilor; transportul public; planificarea teritoriald, gestionarea
spatiilor publice, cimitirelor si spatiilor verzi, prestarea serviciilor sociale (ingrijirea po-
pulatiei in etate, a persoanelor cu handicap, protectia copiilor etc); alimentarea cu apa
si canalizarea; drumurile; protectia impotriva incendiilor; locuintele sociale.

Cadrul legal din RM permite cooperarea intercomunitara, care poate fi formali-
zatd in cadrul societdtilor pe actiuni, societatilor cu raspundere limitata, institutiilor
publice, grupurilor financiar-industriale, parcurilor industriale; precum si concesio-
narea serviciilor publice.

¢ Definitie dupa Michel Guegan, ,Le cadre institutionnel de la cooperation intercommunale’,
Expose des motifs, Commission institutionnelle, www.coe.int




2.5.5. Managementul proiectelor

Dezvoltarea locald este un concept nou ce urmdreste impulsionarea si diver-

sificarea activitdtilor economice, stimularea investitiilor in sectorul privat, con-
tributia la reducerea somajului, si nu in cele din urma imbundtadtirea nivelului de
trai. Managementul dezvoltdrii locale prin proiecte presupune crearea unui nou
cadru conceptual, legislativ si institutional, care sd asigure abordarea distinctd a
dezvoltarii sustenabile.

Ce este un proiect?

Este o cerere de finantare adresata institutiei finantatoare cu scopul de a folosi
capacitatea proprie si a organizatiei, in vederea solutionarii problemelor comu-
nitatii;

Este un plan de actiuni;

Este un instrument de convingere;

Este un angajament.

Pentru a implementa un proiect este nevoie de a acumula fondurile necesare.
Colectarea fondurilor poate fi realizata apelind la:

Fondurile publice (de exemplu, Fondul Ecologic National);

Programele guvernamentale;

Organizatiile internationale si agentiile guvernamentale pentru dezvoltare in-
ternationala ale altor tari (de exemplu, PNUD Moldova, USAID, SIDA, etc.);
Fundatiile private (de exemplu, Fundatia Soros-Moldova, Fundatia Ford);
Donatiile de la persoanele particulare (sponsori);

ONG-uri.

Sursele de informatii referitoare la lansarea proiectelor
Organizatiile finantatoare in Republica Moldova:
Ambasade; Consulate;

Ministerele de resort;

Ziare;

Internet.

Ce trebuie sd stie aplicantul?

Cerintele organizatiei finantatoare;

Potentialul organizatiei ce inainteaza proiectul;
Tehnica elaborarii proiectelor.
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Care sint pdrtile componente ale proiectului?
Scrisoare de insotire;

Sumar-sinteza;

Introducere - calificarea organizatiei;
Declararea problemei;

Descrierea proiectului;

Bugetul;

Concluzii si anexe.

Cererea de finantare trebuie sa:

corespunda cu cerintele si directiile de finantare ale donatorului;
contina componentele tehnica si informationalg;

fie elaborata pentru o problema concreta, pentru un scop concret;
contina un plan concret de realizare;

contina informatie privind garantia securitatii utilajului si bunurilor;
indice aportul D-stra (fonduri, servicii, utilaj);

fie incadrata in timp.

O bund descriere a problemei:

este scrisa clar si concis;

reflecta conexiunea cu scopul si misiunea organizatiei;
stabileste necesitatile locale in limitele geografice;
este bine documentata statistic;

nu contine presupuneri si declaratii.

Atentie!

Bugetul este o parte a propunerii de proiect.

Pregdtim bugetul dupd ce am finisat propunerea de proiect.

Bugetul trebuie sd reflecte costurile reale, verificate si confirmate documentar.
Bugetul trebuie sd fie incadrat in timp.

Trebuie sd cuprindd toate devizele de cheltuieli posibile.

Includem contributia pe care o avem.

Verificam incd odata bugetul!




Tabelul 12. Componentele de baza ale unui proiect

Componente Continutul

TITLUL PROIECTULUI Denumirea proiectului;

Acronimul;
Durata implementarii proiectului;
Programul.

INTRODUCERE Motivarea (descrierea problemei) contine analiza situatiei existente cu
date concrete. Raspunde la intrebarile: Ce se va intimpla dacd aceasta
problema nu va fi solutionata anume in aceasta perioadd? De ce aceasta
problemé este prioritara fata de altele existente in comunitate?

DESCRIEREA PROIECTULUI Scopul proiectului

Obiectivele

Echipa de implementare - calificarea si experienta;
Partenerii;

Strategia de implementare: Cum? Cind? De ce?
Planul activitdtilor din cadrul proiectului (anexad)

ACTIVITATI DE EVALUARE

Rezultatele activitatilor;
Durabilitatea Proiectului;
Beneficiarii (directi si indirecti);
Evaluarea.

BLOCUL FINANCIAR- Structura bugetului:

ECONOMIC Salarii, onorarii ale personalului;
Cheltuieli administrative (tel,, fax, email, transport, echipament, consu-
mabile);
Publicatii;
Lucrdri de constructie si montaj;
Activitati de congtientizare;
Cheltuieli neprevazute 2%;
Cheltuieli bancare 2%

ANEXE SOLICITATE DE Planul activitdtilor

DONATORI Bugetul

Copia statutului si a certificatului de inregistrare (in cazul ONG-urilor);
CV-urile membrilor echipei de implementare si a expertilor antrenati in
proiect;

Documente ce confirma colectarea contributiei in bani (certificate de la
banca, primarie, listd cu semnaturi etc.)

Scrisori de confirmare a participdrii partenerilor la proiect;

Scrisori de sustinere din partea factorilor interesati.

Autoritatile publice locale trebuie sa ramina deschise tuturor initiativelor
in domeniu, fiind totodata motorul de atragere a mediului privat si factorul-cheie
in identificarea si utilizarea tuturor oportunitatilor de finantare.
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Capitolul lll.
FINANTELE PUBLICE LOCALE SI DESCENTRALIZAREA
FINANCIARA

3. 1. Sistemul finantelor publice locale
3.1.1. Sistemul bugetar in Republica Moldova

Sistemul bugetar din Republica Moldova este o parte integrantd a sistemului
finantelor publice ale statului si reprezinta bugetul public national (Constitutia,
art.131, Legea nr.847-Xlll din 24.05.1996, art.2).

Bugetul public national se constituie dintr-un sistem de bugete si fonduri si include:

e bugetul de stat, care este destinat implementarii strategiilor si obiectivelor de
dezvoltare economica si sociala ale tarii si asigurarii echilibrului bugetar pentru
mentinerea stabilitatii macroeconomice a statului.

¢ bugetele unitatilor administrativ-teritoriale (UAT), care reprezinta bugete-
le satelor (comunelor), oraselor, municipiilor, raioanelor, bugetul municipiului

Chisindu si al UTA Gagduzia, care sint destinate realizarii politicilor si strategiilor

de dezvoltare a comunitatilor locale.

¢ bugetul asigurarilor sociale de stat ( BASS), care reprezinta un fond de mijloace
financiare pentru pensii, programe de asigurare sociala (alocatii pentru somaj, ca-
zuri de boald si concedii de maternitate, etc.) si indemnizatii de asistenta sociala.

¢ fondurile asigurarilor obligatorii de asistenta medicala (FAOAM), care sint
destinate ocrotirii sanatatii populatiei.

[ Bugetul public national )

I
I | | I

Bugetul Bugetele unitatilor Fondurile asigura-
Bugetul de stat asigurarilor administrativ- rilor obligatorii de
sociale de stat teritoriale asistentd medicala
|
| | | ]
) Bugetul Bugetul
ugetu ugetu
rgil(l) %slteell:r Bl(l;g; tg:.g:A municipiului municipiului
) g Chisiniiu Bilti
) B 1 B 1
Bugetele | | Bugetele Bugetul | | Bugetele uget}l Bugetele uget}l Bugetele
raionale locale central locale muni= locale muni= locale
cipal cipal
7

Figura 1. Bugetul public national
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Finantele publice locale reprezintd totalitatea bugetelor unitdtilor administrativ-
teritoriale, fiind parte integrantd a finantelor publice nationale (Legea nr. 397-XV
din 16.10.2003, art.2).

in conformitate cu art. 3. al Legii privind finantele publice locale, bugetele unitd-
tilor administrativ-teritoriale constituie elemente independente care se elaboreazd, se
aprobad si se executd in conditii de autonomie financiard.

Finantele publice locale cuprind:

Bugetele UAT sint constituite din (vezi Figura 1):

a) bugete UAT de nivelul al Ill-lea: bugetele raionale, bugetul central al UTA
Gagauzia, bugetul municipal Chisindu, care reprezinta totalitatea veniturilor si chel-
tuielilor necesare exercitarii functiilor ce revin competentelor intregului raion, UTA
Gagauzia sau municipiului Chisinau si functiilor delegate de catre Guvern acestora;

b) bugete UAP de nivelul I: bugetele locale care reprezinta bugetele satelor (co-
munelor), oraselor (municipiilor, cu exceptia municipiului Chisindu) din componen-
ta raionelor, municipiilor si UTA Gagauzia.

Elementele de baza ale bugetelor locale

Bugetele locale sint constituite din 2 parti principale: venituri bugetare si chel-
tuieli bugetare.

Veniturile bugetare sint mijloace financiare care se constituie din impozite, taxe si
alte venituri, transferuri din Fondul de sustinere financiard a teritoriilor si transferuri cu
destinatie speciald, in conformitate cu prevederile cadrului legal.

Cheltuielile bugetare sint obligatii financiare pentru finantarea institutiilor social-
culturale, activitdtii autoritdtii executive si a serviciilor publice, in scopul asigurdrii
indeplinirii sarcinilor autoritdtilor publice locale.

Veniturile bugetelor UAT reprezintda elementul de baza al bugetelor locale
(Legea nr. 397-XV din 16.10.2003, art. 4) si se formeaza din (vezi Figura 2):
a.venituri proprii
b. defalcdri de la veniturile generale de stat, conform normativelor procentuale
c. transferuri de la bugetul de stat sau din alt buget:
- transferuri din fondul de sustinere financiara a teritoriilor;
- transferuri cu destinatie specialg;
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d.incasari de mijloace speciale;
e. fonduri speciale.

Veniturile bugetelor

UAT

Trans-
Venituri Sume feruri cu
proprii defalcate Transferuri Mijloace destinatie
dela din fondul speciale ale Fonduri speciali
veniturile de sustinere institutiilor speciale
generale financiara finantate
de stat a teritori- din bugetele
ilor locale

Figura 2. Veniturile bugetelor UAT

Cheltuielile bugetelor UAT reprezinta limite maxime de resurse financiare,
care pe parcursul anului bugetar pot fi utilizate de catre executorii (ordonatorii) de
buget.

Delimitarea competentelor in efectuarea cheltuielilor dintre bugetele de dife-
rite niveluri este reglementatd de prevederile de art. 7 si 8 al Legii nr. 397-XV din
16.10.2003.

Tn acest sens, conform competentelor ce le revin, bugetele locale de nivelul |
efectueaza cheltuieli ce tin de:

a) amenajarea teritoriului si urbanistica;

b) constructia si intretinerea, in hotarele localitatilor, a drumurilor, strazilor, po-
durilor si zonelor publice locale, iluminarea strazilor;

¢) constructia, intretinerea si exploatarea sistemelor de alimentare cu apa, de
canalizare, de epurare a apei, salubrizarea localitatii, gestionarea deseurilor de pro-
ductie si menajere;

d) acordarea de asistenta sociala populatiei, inclusiv protectia tinerei familii si
familiilor cu multi copii, a mamei si a drepturilor copilului, a persoanelor in etate si a
solitarilor, in partea ce nu intra in competenta altor autoritati;

e) finantarea urmatoarelor institutii publice si activitati:
o institutiile prescolare;




e scolile primare;

o scolile medii de culturd generald, gimnatziile;

o liceele si institutiile complementare (extrascolare);

o alte institutii din invdtdmint, care deservesc populatia localitdtii respective;

o institutiile de culturd si activitatile de culturalizare (cdmine culturale si alte asezd-
minte);

o bibliotecile si muzeele;

o institutiile si activitdtile de culturd fizica si sport;

e parcurile si spatiile verzi, cimitirele;

o aparatul primdriei si contabilitatea centralizatd;

o alte institutii conform legislatiei;

e alte activitati simdsuri de asigurare a bunei functiondri a teritoriilor;

o executarea hotdririlor judecdtoresti, prin care APL este obligata sd efectueze anu-
mite pldti.

Bugetele UAT de nivelul al doilea suporta cheltuieli ce tin de:

a) constructia si intretinerea drumurilor de interes raional (municipal, UTA
Gdgaduzia);

b) constructia obiectivelor publice de interes raional (municipal, UTA Gagauzia);
¢) finantarea urmatoarelor institutii publice si activitati:

e liceele, cu exceptia celor de competenta UAT, de nivelul intii;

e institutiile de invdtdmint secundar profesional;

e scolile-internat de culturd generald;

e gimnatziile-internat cu regim special;

e institutiile si activitdatile metodice in domeniul invatdmintului;

e institutiile si activitatile de asistentd sociald;

e teatrele, posturile de radio si televiziune publicd locald;

e institutiile si activitatile sportive si alte activitati pentru tineret;

e institutiile si activitatile privind ordinea publicd;

e qctivitati administrativ-militare in limitele competentei;

e qutoritatea executivd si directiile subordonate consiliului raional respectiv;

e alte institutii si activitdti atribuite, conform legislatiei, APL de nivelul al doilea (ser-
viciul de pompieri si salvatori, statiunile de combatere a bolilor animalelor);

e executarea hotaririlor judecdtoresti, prin care APL este obligata s efectueze anu-
mite plati.
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Conform prevederilor legale privind statutul municipiului Chisinau, bugetul
municipal Chisindau suporta cheltuieli ce tin atit de competentele bugetelor locale,
cit si de cele ale bugetelor UAT de nivelul al doilea. Bugetul municipal Balti, de ase-
menea, suportd o serie de cheltuieli, care sintin competenta UAT de nivelul al doilea
(Legea nr. 397-XV din 16.10.2003, art. 8, alin. (6)).

In afard de aceasta, bugetele municipiilor Chisindu si Balti suporta cheltuieli
pentru constructia locuintelor destinate paturilor socialmente vulnerabile si ex-
ploatarii fondului locativ municipal.

Autoritatile reprezentative si deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale sint responsabile de stabilirea caracterului prioritar al cheltuielilor
bugetului unitatii respective. (Legea nr. 397-XV din 16.10.2003, art.7(4))

3.1.2. Cadrul legal in domeniul finantelor publice locale

Domeniul finantelor publice locale este unul dintre cele mai complexe si mai
complicate domenii ale administrarii locale si este reglementat de un numar consi-
derabil de legi si alte acte normative emise de Guvern, Ministerul Finantelor si alte
institutii implicate in gestiunea finantelor publice locale.

Principalele acte normative, care stau la baza finantelor publice locale si a
procesului bugetar local, sint:
¢ Legea privind finantele publice locale nr. 397-XV din 16.10.2003;
¢ Legea privind administratia publica locala, nr. 436-XVI din 28.12.2006;
o Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435-XVI din 28.12.2006;
e Codul fiscal al Republicii Moldova;
e Hotarirea Guvernuluinr.688 din 10 iunie 2003 cu privire la statele de personal
ale primariilor satelor (comunelor), oraselor (municipiilor);
¢ Hotarirea Guvernului nr. 689 din 10 iunie 2003 cu privire la organigrama si
statele de personal ale aparatului presedintelui raionului, directiilor, sectiilor,
altor subdiviziuni din subordinea Consiliului raional;
o Hotarirea Guvernului nr. 998 din 20 august 2003 privind activitatea serviciului
de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul primariei;
e Hotarirea Guvernului nr. 82 din 24 ianuarie 2006 cu privire la elaborarea
Cadrului de cheltuieli pe termen mediu si a proiectului de buget;



e Ordinul Ministerului Finantelor nr. 94 din 31 decembrie 2004 ,Despre aproba-
rea Regulamentului cu privire la gestionarea mijloacelor speciale ale institutii-
lor publice finantate de la buget”;

e Ordinul Ministerului Finantelor nr. 117 din 29 decembrie 2007 referitor la
Regulamentul cu privire la devizele de cheltuieli ale institutiilor publice si re-
partizarea pe luni a bugetelor UAT;

e Ordinul Ministerului Finantelor nr. 98 din 28 noiembrie 2005 ,Cu privire la apro-
barea Normelor metodologice privind executarea de casd a mijloacelor buge-
tului public national prin Trezoreria de Stat a Ministerului Finantelor”;

¢ Ordinul Ministrului Finantelor nr. 91 din 20 octombrie 2008 privind clasificatia
bugetara.

3.1.3. Elaborarea si fundamentarea bugetelor UAT

Procesul elabordrii si fundamentarii bugetului local este constituit din citeva etape:

1. elaborarea prognozei veniturilor bugetului local;

2. estimarea cheltuielilor curente;

3. estimarea deficitului/excedentului bugetar si a surselor de acoperire a acestora;

4. calcularea sumei transferurilor din contul fondului de sustinere financiard a
unitatilor administrativ-teritoriale;

5. estimarea necesitatii de investitii capitale, reiesind din sursele disponibile.

APL elaboreazd bugetele UAT in conformitate cu prevederile cadrului legal in
domeniul finantelor publice, politicile bugetar-fiscale ale statului si notele metodo-
logice privind elaborarea de catre autoritatile administratiei publice locale a proiec-
telor de buget pe anul viitor si estimdrilor pe anii urmatori.

Notele metodologice sint elaborate anual de Ministerul Finantelor, in confor-
mitate cu prevederile Legii nr.847-Xlll din 24.05.1996 privind sistemul bugetar si
procesul bugetar, Legii nr.397-XV din 16.10.2003 privind finantele publice locale
si hotaririi Guvernului nr.82 din 24 ianuarie 2006 cu privire la elaborarea Cadrului
de Cheltuieli pe termen mediu si a proiectului de buget si cu estimarile Cadrului
Bugetar pe Termen Mediu pentru perioada respectiva.

Scopul notelor metodologice este informarea despre prognozele macroecono-
mice, politica statului in domeniul veniturilor si cheltuielilor bugetare si unele aspecte
specifice de calculare a transferurilor ce se prognozeaza a fi alocate de la bugetul de
stat, precum si orientarea autoritatilor administratiei publice locale in procesul elabo-
rarii proiectelor de buget pe anul viitor si estimarilor pentru urmatorii doi ani.
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Notele metodologice sint remise autoritdtilor executive ale UAT de nivelul al
doilea, municipiului Balti si directiei finante respective, care la rindul lor urmeaza sa
elaboreze si sa comunice autoritdtilor administratiei publice locale de nivelul intii,
principiile de baza ale politicii statului in domeniul veniturilor si cheltuielilor bu-
getare, propriile estimari ale cheltuielilor medii pentru un locuitor, precum si alte
aspecte specifice elaborarii proiectului de buget, in baza cérora se vor stabili rapor-
turile dintre bugetele UAT respective.

In continuare (subtitlurile privind fundamentarea veniturilor si cheltuielilor bu-
getare), unele aspecte (si extrase) din notele metodologice aprobate de ministrul
finantelor privind elaborarea de catre autoritdtile administratiei publice locale a
proiectelor de buget pe anul 2012 si a estimarilor pe anii 2013-2014 (in continuare,
Note Metodologice 2012) vor fi utilizate pentru a explica si exemplifica procesul de
elaborare a bugetelor UAT.

Conform notelor metodologice, proiectul bugetului pe anul 2012 se elaboreaza
separat pe componente bugetare: componenta de bazd, mijloacele speciale, fon-
durile speciale, si proiectele finantate din surse externe

Fundamentarea veniturilor bugetelor locale

Prognoza veniturilor bugetelor UAT pe anul 2012 se efectueaza reiesind din
estimarea bazei fiscale pe fiecare unitate administrativ-teritoriala aparte, pe tipuri
de impozite, taxe si alte incasari la buget. La baza prognozei stau:

e prevederile legislatiei fiscale si particularitatile specifice pentru anul 2012
(comunicate prin notele metodologice);

e dinamica veniturilor formate in teritoriu in anii 2009-2010 si estimarile pe anul
2012;

e pronosticul si obiectivele dezvoltarii social-economice a UAT pentru anul 2012;

e prognoza indicilor economici si financiari ai agentilor economici amplasati in
teritoriul respectiv;

¢ datele organelor fiscale teritoriale si ale serviciilor de colectare a impozitelor si
taxelor locale din cadrul primariilor;

o datele organelor cadastrale teritoriale; y

e datele organelor Biroului National de Statistica (desconcentrate in teritoriu)
privind numarul de locuitori si structura demografica pe fiecare UAT, la situatia
din 1 ianuarie a anului precedent elaborarii proiectului de buget.
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Dupa cum este mentionat in subcapitolul 3.1 (figura 2), veniturile UAT se
formeaza din: venituri proprii, defalcari de la veniturile generale de stat, conform
normativelor procentuale, transferuri de la bugetul de stat sau din alt buget (tran-
sferuri din fondul de sustinere financiara a teritoriilor, transferuri cu destinatie spe-
ciald), incasari de mijloace speciale, fonduri speciale.

A. Venituri proprii ale bugetelor UAT se formeaz din taxe locale
si impozite si se vireaza direct si integral la contul fiecarei unitati administrativ-
teritoriale, deschis in trezoreria teritoriala si nu pot fi sustrase de catre orice alta
autoritate (Codul Fiscal, Titlul I, art. 6, Legea nr. 397-XV din 16.10.2003, art. 4 si 5).

1) Taxele locale se stabilesc de catre consiliile locale reiesind din urmatoarele
tipuri de taxe, stabilite conform Titlului VIl al Codului Fiscal:

e taxa pentru amenajarea teritoriului;
taxa de organizare a licitatiilor si loteriilor pe teritoriul UAT;
taxa de amplasare a publicitatii (reclamei);
taxa de aplicare a simbolicii locale;
taxa pentru unitati comerciale si/sau de prestari servicii de deservire sociald;
taxa de piatd;
taxa pentru cazare;
taxa balneard;
taxa de la posesorii de ciini;
taxa pentru prestarea serviciilor de transport auto de calatori;
taxa pentru parcare.

METODOLOGIE: Calcularea taxelor locale pe anul 2012
Calcularea taxelor locale se face in baza cotelor previzute in anexa la Titlul VIl al Codului Fiscal

Jlaxele locale” iar consiliile locale, aprobd anual, odatd cu aprobarea bugetelor locale, cotele
fixe ale acestor taxe (Legea privind finantele publice locale, 397-XV din 16.10.2003, art. 20)

2) impozitul pe bunurile imobiliare (impozitul funciar si impozitul pe bunu-
rile imobile).

METODOLOGIE: Calcularea impozitului pe bunurile imobiliare
La calcularea sumei impozitului pe bunurile imobiliare care se achitd de cdtre persoanele
fizice, drept bazd va servi Instructiunea Ministerului Finantelor nr. 11 din 4 septembrie

2001 ,Cu privire la modul de calculare si achitare la buget a impozitului funciar si pe
bunurile imobiliare” si datele evidentei fiscale; la fel si cota stabilitd de cdtre consiliile
locale pentru anul bugetar respectiv.
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Tn continuare sint prezentate etapele noului sistem de impozitare a diferitelor
categorii de bunuri imobiliare, in functie de valoarea de piata a acestora.

Boxa 1

tapele Anul

E
de im- Categoria de bunuri imobiliare evaluate la valoarea de piata imple-

plimen- o
tare mentarii

Bunurile imobiliare cu destinatie locativa - apartamente si case de locuit indivi-
duale din satele (comunele) din componenta municipiilor Chisindu si Balti;

Terenurile agricole si constructiile amplasate pe ele.

Bunurile imobiliare cu destinatie locativa - apartamente si case de locuit indi-
viduale din localitatile rurale;

Bunurile imobiliare cu destinatie agricola - grddini din extravilan.

Bunurile imobiliare care nu au fost evaluate de catre organele cadastrale teritoria-
le conform valorii estimate, in baza valorii de piatd.

In conformitate cu politica fiscald pentru perioada anului bugetar 2012 pri-
vind impozitul pe bunurile imobiliare, se prevede urmatoarele:

Boxa 2

« Majorarea limitelor cotelor impozitului pe bunurile imobiliare cu destinatie locativ din
municipii si orase, inclusiv din localitdtile aflate in componenta acestora, cu exceptia
satelor (comunelor) pentru garajele si terenurile pe care acestea sint amplasate, loturile
intovardsirilor pomicole cu sau fard constructii amplasate pe ele, de la 0,02% (cota
minimd) si 0,25% (cota maximd) la 0,05 si 0,3% respectiv.

Introducerea cotei impozitului pe bunurile cu destinatie locativd — apartamente si case
de locuit individuale din satele (comunele) din componenta municipiilor Chisindu si
Balti, in mdrime de 0,05% (cota minimd) si 0,3% (cota maxima), i terenurile agricole
si constructiile amplasate pe ele, in mdrime de 0,1% (cota minimd) si 0,3% (cota
maximd).

La estimarea incasarilor impozitului funciar, a impozitului pe bunurile imobili-
are si la efectuarea calculelor pe tipuri de impozite si inlesniri fiscale, este necesar
de tinut cont de:
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Boxa 3

« prevederile Titlului VI din Codul Fiscal, Legea nr. 1056- XIV din 16 iunie 2000 pentru
punerea in aplicare a Titlului VI din Codul Fiscal;

« Instructiunea Ministerului Finantelor nr. 11 din 4 septembrie 2001, Cu privire la modul
de calculare si achitare la buget a impozitului funciar si pe bunurile imobiliare” si

datele evidentei fiscale;

« datele Cadastrului Funciar pe unitdtile administrativ-teritoriale respective;

- precum si datele serviciilor de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul
primdriilor.

Reiesind din faptul ca evaluarea bunurilor cu destinatie locativa din satele
(comunele) din componenta municipiilor Chisindu si Balti si a terenurilor agricole
si constructiilor amplasate pe ele nu este finisata, calculele pe 2012-2014 se efec-
tueaza prin metodele existente.

Pentru celelalte unitdti administrativ-teritoriale calcularea impozitului pe bu-
nurile imobiliare se va face conform anului 2011.

3) impozitul privat (conform apartenentei patrimoniului);

4) taxa pentru eliberarea de catre autoritatile administratiei publice de nivelul al
doilea a licentelor (autorizatiilor) pentru practicarea anumitor genuri de activitate;

5) taxa pentru patenta de intreprinzdtor in partea ce revine bugetelor locale;

6) incasdri din arenda terenurilor si locatiunea bunurilor domeniului privat
al unitatii administrativ-teritoriale;

7) plata pentru perfectarea actelor notariale de cdtre secretarul consiliului local;
8) alte venituri prevazute de legislatie.

B. Defalcari de la veniturile generale de stat conform normati-
velor procentuale estimate de directiile generale finante si aprobate de catre au-
toritatea reprezentativa si deliberativa a UAT de nivelul al doilea si a municipiului
Balti, la etapa de aprobare a bugetelor respective.

1. Impozitul pe venitul persoanelor juridice din teritoriul unitatii
administrativ-teritoriale

La estimarea impozitului pe venitul persoanelor juridice pe anul 2012 se va
tine cont de urmatoarele:
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Boxa 4

« Introducerea impozitului pe venitul persoanelor juridice in mdrime de 12%, cu anularea
tuturor facilitdtilor fiscale generale si individuale, exceptind cele garantate pentru o
perioadd de timp concretd: zonele economice libere, dobinzile la depozitele bancare si
valorile mobiliare corporative sub formd de obligatiuni;
Introducereaimpozituluisimplificatunicpevenitul obtinut din activitateadeintreprinzétor
de catre agentii micului business, in mdrime de 4% din cifra de afaceri anuald de pind la
600 000 lei, determinatd prin metode si surse directe si indirecte;

Determinarea coteiimpozitului retinut la sursd din venitul sub formd de dividende, obtinut
de agentii economici si cetdtenii rezidenti si nerezidenti, de la 15% la 6%, si introducerea
mecanismului de retinere finald al acestui impozit;

Diminuarea marimii cotei impozitului refinut la sursd din venitul obtinut de agentii
economici si cetdtenii nerezidenti, de la 15% la 12%, in aceeasi mdrime ca si impozitul pe
venitul agentilor economici, cu exceptia venitului sub formd de dividende (6%);
Introducerea sistemului de deducere a provizioanelor pentru companiile de leasing;
Majorarea plafonului de atribuire la categoria de mijloace fixe, pe care se calculeaza uzura,
de la 3000 lei la 6000 lej; majorarea normei de uzurd pentru proprietatea raportatd la
categoria a lll-ea, de la 10% la 12,5%;

« Majorarea cuantumului deducerilor cheltuielilor neconfirmate documentar de la 0,1% la
0,2% din venitul impozabil;

« Datele obtinute in rezultatul prelucrdrii da cdtre organele fiscale teritoriale a formei VENO8
Declaratiacuprivirelaimpozitulpevenit”peanii2009-2010, precumsiutilizareaindicatorilor
macroeconomici, si anume, cresterea produsului intern brut in termeni nominall.

2. Impozitul pe venitul persoanelor fizice din teritoriul UAT

Pe termen mediu (2012-2014) se prevede mentinerea sistemului progresiv de
impozitare a veniturilor cetatenilor fdra revederea transelor de venit impozabil si co-
telor de impozit.

Calculele impozitului pe venitul persoanelor fizice pe anii 2012-2014 se vor
efectua reiesind din prognoza cresterii salariului mediu nominal lunar si estimarile
fondului de remunerare a muncii pe UAT, avind ca bazd datele organelor teritoriale
de statistica privind salariul mediu lunar din anul 2010, salariul mediu lunar pe
genuri de activitati economice si pe forme de proprietate, precum si estimarile
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scontate ale autoritatilor administratiei publice locale la acest impozit pentru anul
2011. Totodata, este necesar de tinut cont de datele obtinute in rezultatul pre-
lucrarii de catre organele fiscale teritoriale a formei CETO8 ,Declaratia persoanei
fizice cu privire la impozitul pe venit pe perioada fiscala 2009 - 2010".

La estimarea sumei impozitului pe venitul persoanelor fizice se vor aplica
urmatoarele cote si scutiri personale anuale:

Marimea grilelor de venit impozabile si cotele impozitului pentru venitul persoa- 2012
nelor fizice, lei anual / (%):

Cota impozitului pentru venitul impozabil (%):

- pind la 25 200 lei 7

- peste 25 200 lei 18
Scutirea anuala personala (lei) 8 640
Scutirea anuala personala majora (lei) 12 840
Scutirea anuala pentru persoanele intretinute (lei) 1920
Prima de asigurare medicala obligatorie (din venit, %) 3,5

Tariful contributiei individuale pentru asigurarea sociald de stat obligatorie (din venit, %) 6

C.Transferurile de la bugetul de stat (sau din alt buget) constituie
una din sursele de venit ale bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale, regle-
mentate prin articolele 9-11 din Legea privind finantele publice locale.

D. incasari de mijloace speciale sint veniturile obtinute din execu-
tarea lucrarilor, prestarea serviciilor sau din alte activitati desfasurate contra plata
de catre institutiile publice finantate de la bugetele locale.

E. Fondurile speciale ale unitatilor administrativ-teritoriale
(Legea nr. 397-XV din 16.10.2003, art. 37) sint constituite din:
- depunerile benevole ale persoanelor juridice si fizice pentru solutionarea pro-
blemelor in interesul comunitatii locale;
- veniturile provenite din desfasurarea loteriilor locale, concursurilor si altor acti-
vitati organizate de autoritatile administratiei publice.

Fundamentarea cheltuielilor bugetelor UAT

Particularitati generale
La estimarea cheltuielilor proiectului de buget pe anul 2012, autoritatile pu-
blice locale urmeaza sa se conduca de:
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e actele normative si legislative, strategiile si programele care reglementeaza ac-
tivitatea autoritatilor publice locale si a ramurilor (domeniilor) respective;

o datele Biroului National de Statistica privind numarul de locuitori si structu-
ra demografica pe fiecare UAT la situatia din 1 ianuarie 2011, din anexa nr.1,
Notele metodologice 2012;

o cheltuielile de personal vor fi calculate tinind cont de actele normative care
reglementeaza aspectele referitoare la remunerarea muncii, precum si de ur-
matoarele etape de implementare a normelor salariale:

Pentru anul 2012:

« In luna ianuarie se va pldti premiul anual pentru rezultatele activitdtii in anul 2011
in marimea unui salariu lunar de functie angajatilor salarizati conform Refelei
tarifare unice (cu exceptia cadrelor didactice, militarilor, efectivului de trupd si corpului de
comanda).

Incepind cu 1ianuarie 2012 pentru militari, efectivul de trupd si corpul de comanda
din organele apdrdrii nationale, securitdfii statului si ordinii publice, salarizati
conform Retelei tarifare unice, salariile de bazd se vor stabili cu aplicarea indicelui
de prioritate k=1,25. Costul cheltuielilor de personal pentru majorarea salariilor
acestor categorii de personal urmeazd a fi estimat cu o crestere in mediu cu 19 la suta
afondului lunar de salarizare. Majorarea se va calcula pentru 11 luni.

Incepind cu 1 iunie 2012 salariului pentru | categorie de salarizare se va majora de
la 700 pind la 800 lei, iar salariile de baza ale angajatilor salarizati in baza Retelei
tarifare unice (cu exceptia militarilor, efectivului de trupd si corpului de comandd) se
vor stabili in limitele grilelor de salarii. Aceastd majorare urmeaza a fi estimatd prin
majorarea fondului lunar de salarizare pentru categoriile mentionate cu 10 la sutd.
Majorarea se va calcula pentru 6 luni.

Incepind cu 1 iunie 2012 salariile de functie ale functionarilor publici se vor stabili
in mdrimea nominald prevdzutad de lege, cu coeficientul k=1,0. Costul cheltuielilor de
personal pentru functionarii publici urmeazd a fi estimat cu o crestere in mediu de 25
la sutd a fondului lunar de salarizare. Majorarea se va calcula pentru 6 luni.

De la 1 iulie 2012, pentru functionarii publici va incepe plata sporului pentru
rezultatele activitatii curente ale subdiviziunilor structurale in care activeazd.
Mijloacele necesare pentru plata acestui spor urmeazd sd fie estimate in cuantum de
10 la sutd la fondul lunar de salarizare. Majorarea se va calcula pentru 5 luni. .

e |a estimarea cheltuielilor pentru contributii la bugetul asigurarilor sociale de
stat se va mentine tariful de 23% fata de cheltuielile de remunerare a muncii la
care se vor calcula aceste contributii;




e cota primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala va fi mentinut in cuantum
de 3,5 %, fata de cheltuielile de remunerare a muncii la care se calculeaza aceste prime;

¢ la planificarea cheltuielilor pentru plata marfurilor si serviciilor (inclusiv cheltuieli pen-
tru alimentatie) se va tine cont de tarifele curente si de indicele de crestere a preturilor
de consum, precum si de necesitatea aplicarii unui regim strict de economie, un ac-
cent deosebit fiind pus si pe imbunatatirea procedurilor de achizitii publice;

e estimarile de cheltuieli ale autoritatilor publice locale urmeaza sa fie strict in
limita volumului de resurse disponibile;

e in scopul continuarii ajustarilor bugetar-fiscale initiate in anii 2010-2011, cheltuieli-
le bugetare urmeaza s fie supuse unei mai bune prioritizdri, avind in vedere dimi-
nuarea cheltuielilor curente si oferirea a mai mult spatiu pentru cheltuieli capitale.

Resursele financiare disponibile urmeaza sd fie directionate la programe de

importanta vitala, care ar permite solutionarea problemelor stringente, fird
admiterea de datorii creditoare si blocaje financiare in sistemul bugetar.

Pentru stabilirea raporturilor financiare intre bugetul de stat si bugetele UAT
de nivelul al doilea, la baza estimarii cheltuielilor medii pentru un locuitor (fara
cheltuielile efectuate din taxe locale, mijloace speciale, fonduri speciale si proiecte
finantate din surse externe) s-a tinut cont de particularitatile generale mentionate
mai sus, precum si de particularitatile specifice expuse in continuare (vezi, de ase-
menea, Anexa 1 la acest capitol, p. 145).

Particularitati specifice

Cheltuielile pentru intretinerea aparatului presedintelui raionului, directiilor
si sectiilor din subordinea consiliilor raionale si aparatului primariilor

La stabilirea numarului de personal in autoritdtile administratiei publice locale
(primarii, aparatul presedintelui raionului, directiilor si sectiilor din subordinea
consiliilor raionale) pentru anul 2012 se vor lua in consideratie prevederile Hotaririi
Guvernului nr. 688 din 10 iunie 2003 ,, Cu privire la structura si statele de personal
ale primariilor satelor (comunelor), oraselor (municipiilor)” si Hotdrirea Guvernului
nr. 689 din 10 iunie 2003 ,,Cu privire la organigrama si statele de personal ale
aparatului presedintelui raionului, directiilor, sectiilor, altor subdiviziuni din
subordinea Consiliului raional”, datele Biroului National de Statistica privind
numarul de locuitori in UAT la situatia din 1 ianuarie 2011.

Conform prevederilor art. Xlll pct. 77 al Legii nr.108-XVIIl din 17 decembrie
2009 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, in cadrul primariilor
municipiilor Balti si Chisinau, de la 1 ianuarie 2012, urmeaza sa fie instituite
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servicii de colectare a impozitelor si taxelor locale. In acest scop, au fost luate in
considerare cheltiueli pentru intretinerea a 8 unitdti de personal - in municipiul
Balti si 20 unitati de personal - in municipiul Chisindu.

Cheltuielile medii pentru asigurarea activitatii unei unitati de personal din
organele administratiei publice locale, in calcul pe an, sint estimate in cuantum de
63205,49 lei pentru o unitate.

Cheltuielile pentru apdrarea nationala s-au estimat tinind cont de urmatoarele:

e pentru recrutare - in baza costului mediu al cheltuielilor prevazute pentru un
recrut pe anul 2012, in marime de 475,90 lei, si numarul de recruti conform
Hotaririi Guvernului nr. 271 din 21 aprilie 2011,Cu privire la rezultatele indepli-
nirii incorporarii in serviciul militar in noiembrie-decembrie 2010 si incorpora-
rea in serviciul militar in aprilie-iulie 2011”;

e pentru centrele militare — in baza cheltuielilor medii pentru intretinerea unui
colaborator al acestor structuri, in cuantum de 70747,0 lei, raportat la numarul
colaboratorilor, prevazut conform Hotaririi Guvernului nr.735 din 16 iunie 2003
»Cu privire la structura si efectivul-limita ale serviciilor publice desconcentrate
ale ministerelor, departamentelor si altor autoritati administrative centrale”

Pentru intretinerea politiei municipale, estimarea cheltuielilor s-a efectuat re-
iesind din costul mediu pentru intretinerea unui colaborator de politie, in cuantum
de 64066,7 lei si efectivul-limita al politiei municipale, conform Raportului operativ
nr.8 privind statele si efectivul de personal din institutiile publice in sectorul buge-
tar, la situatia din 1 ianuarie 2011 (executat la sfirsitul perioadei de raportare).

Cheltuielile pentru invatamintul public s-au estimat precum urmeaza:

e pentru institutii prescolare - in baza datelor Biroului National de Statistica, privind
numarul copiilor in virsta de la 3 pind la 6 ani, inregistrati in fiecare teritoriu la 1
ianuarie 2011 si a costului mediu, posibil a fi asigurat de la bugetul de stat in anul
viitor, pentru intretinerea unui copil in aceste institutii, in cuantum de 9057,5 lei.

e pentru scoli, gimnazii si licee — in baza datelor din 1 ianuarie 2011 ale Biroului
National de Statistica privind numdrul copiilor in virsta de la 7 pina la 16 ani,
inregistrati in fiecare UAT, majorat cu numarul elevilor claselor a X-XII, conform
formularului nr.3R-BL ,Raportul privind indeplinirea planului pe retea, state si
contingente in institutiile finantate din bugetele locale”la situatia din 1 octom-
brie 2010 (disponibil de facto la sfirsitul perioadei de gestiune) si diminuat cu
numarul elevilor luat in calcul pentru scolile de tip internat, precum si a costu-
lui mediu pentru intretinerea unui elev in aceste institutii, posibil a fi asigurat
de la bugetul de stat, in cuantum de 6159,4 lei (cu exceptia cheltuielilor pentru
acordarea dejunurilor calde elevilor claselor I-1V).




Tn acest scop, in calcul s-a luat numarul elevilor claselor IV (inclusiv al elevilor
claselor V-XIl din liceul s. Dorotcaia, raionul Dubasari), conform formularului nr.3R-BL
~Raportul privind indeplinirea planului pe retea, state si contingente in institutiile
finantate din bugetele locale” la situatia din 1 octombrie 2010 (disponibil de facto la
sfirsitul perioadei de gestiune), numarul de 155 zile alimentatie si norma de alimen-
tatie din anul precedent, indexatd la indicele de crestere a preturilor de consum.

Incepind cu 1 ianuarie 2012 finantarea, in bazi de formuld a institutiilor de
invatamint primar si secundar general, va fi extinsd pentru raioanele Cantemir, Cdldrasi,
(riuleni, Glodeni, Leova, Nisporeni, Singerei, Stefan-Vodd, Taraclia si pentru municipiile
Chisindu si Balti, in componenta fondului de sustinere financiard a UAT respective fiind
prevdzute transferuri categoriale si transferuri categoriale complementare.

Cuantumul normativului valoric pentru un ,elev ponderat “ si a normativului valoric
pentru institutie, luat in calcul la stabilirea transferurilor categoriale, pentru raioanele
(duseni si Riscani constituie 5880,0 lei si, respectiv, 443500,0 lei, pentru municipiile Balti,
Chisinau si alte raioane, implicate in implementarea formulei de finantare este de 6110,0
lei si, respectiv, 385652,0 lei.

e pentru institutiile de tip-internat — in baza numarului de copii, conform formu-
larului nr.3R-BL ,Raportul privind indeplinirea planului pe retea, state si contin-
gente in institutiile finantate din bugetele locale” la situatia din 1 octombrie
2010 (disponibil de facto la sfirsitul perioadei de gestiune) si a costului mediu
pentru intretinerea unui copil in cuantum de 37551,3 lei pentru gimnaziile
(scolile) internat de culturd generala si in cuantum de 37130,5 lei pentru scoli-
le-internat de invatamint special.

In scopul atenudrii efectelor transmiterii institutiilor de la bugetul de stat la bu-
getele UAT, au fost estimate mijloace suplimentare pentru raionul Floresti in anul
2012 - 2140,5 mii lei, 2013 — 1894,7 mii lei, 2014 - 1655,3 mii lei si pentru raionul
laloveni in anul 2012 - 2140,5 mii lei, 2013 - 1974,5 mii lei si 2014 - 1812,9 mii lei.

e pentru liceele cu profil sportiv —in baza numarului de copii la situatia din 1 octombrie
2010 si a costului mediu pentru intretinerea unui copil in cuantum de 21725,0 lei.

e pentru scolile auxiliare — in baza numarului de copii, la situatia din 1 octombrie
2010 in aceste institutii si a costului mediu pentru intretinerea unui copil in
cuantum de 29052,9 lei.

e pentru institutiile extrascolare — in baza datelor din 1 ianuarie 2011 ale Biroului
National de Statistica privind numadrul copiilor in virsta de la 7 pina la 16 ani,
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inregistrati in fiecare UAT, majorat cu numarul elevilor claselor a X-XII, conform
formularului nr.3R-BL ,Raportul privind indeplinirea planului pe retea, state si
contingente in institutiile finantate din bugetele locale” la situatia din 1 oc-
tombrie 2010 (disponibil de facto la sfirsitul perioadei de gestiune) si a costu-
lui mediu pentru intretinerea unui elev in aceste institutii, posibil a fi asigurat
din partea statului, in cuantum de 605,1 lei, recalculat in urma trecerii scolilor
sportive la grupa functionala 8,,Culturd, arta, sport si activitati pentru tineret”.

Cheltuielile pentru acest tip de institutii includ si cheltuielile aferente organi-
zdrii odihnei de vara.

e pentru contabilitatile centralizate, cabinetele metodice si serviciile de deservire adminis-
trativd — in baza unitatilor de personal luate in calcul, in anul precedent, la tipurile
de institutii respective si a costului mediu pentru intretinerea unei unitdti in aceste
institutii, posibil a fi asigurat din partea statului, in cuantum de 44961,6 lei.

Pentru acoperirea cheltuielilor legate de organizarea si desfasurarea exame-
nelor de absolvire a gimnaziilor, scolilor de culturd generala si liceelor au fost incluse
mijloace in cuantumul prevazut pentru anul 2011.

Cheltuielile UTA Gagauzia, includ 6224,4 mii lei in legatura cu particularitatile
specifice din planurile de invatamint privind studierea limbilor.

Intru sustinerea copiilor cu cerinte educationale speciale (educatiei incluzive), ce
vor fi integrati in scolile comunitare, cheltuielile pentru invatamint au fost suplimen-
tate cu 1197,6 mii lei, distribuite in functie de numarul institutiilor de invatamint
secundar-general (scoli, gimnazii, licee) din fiecare unitate administrativ-teritoriala.

In legatura cu functionarea claselor de instruire generald a detinutilor minori in
penitenciarele in 6 unitdti administrativ-teritoriale, cheltuielile pentru invdatamint
ale acestora includ mijloace pentru achitarea salariilor profesorilor care activea-
za in clasele din penitenciarele respective (municipiile Balti si Chisindu, raioanele
Cahul, Hincesti, Rezina - cu a cite 64,7 mii lei si raionul Briceni - cu 129,4 mii lei).

Cheltuielile pentru institutiile de cultura si arta au fost estimate in baza da-
telor Biroului National de Statistica privind numarul populatiei la 1 ianuarie 2011
pentru fiecare UAT si cheltuielile medii pentru un locuitor, posibile a fi suportate
de bugetul de stat, in cuantum de 91,78 lei. .

Pentru anul 2012, in scopul editarii centralizate si distribuirii gratuite a fondu-
rilor de carte cédtre bibliotecile publice si scolare din teritoriu, se prevede redirec-
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tionarea mijloacelor in suma de 10,0 mil. lei catre Ministerul Culturii, prevazute in
perioada precedenta pentru asigurarea bibliotecilor cu carti in bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale. Astfel implicatiile financiare a redistribuirii date rezulta in
reducerea cheltuielilor medii pentru un locuitor cu 2,93 lei.

In temeiul prevederilor Codului audiovizualului nr.260-XVI din 27 iulie 2006,
pentru bugetul UTA Gagauzia au fost estimate 2,5 mil. lei, pentru sustinerea radio-
difuzorului public regional Compania ,Teleradio-Gdgduzia”

in baza Legii nr.1421-XV din 31 octombrie 2002 cu privire la teatre, circuri si
organizatii concertistice au fost calculate cheltuielile pentru teatrele municipale si
raionale.

La stabilirea cheltuielilor medii pentru un angajat in institutiile teatrale a fost
aplicata o abordare noua fata de anii precedenti. Baza de calcul a cheltuielilor ne-
cesare constituind cheltuielile executate in anul 2010, tipul institutiei 90 ,Teatre
filarmonici, colective muzicale si ansambluri”in total pe UAT, racordate la numarul
mediu anual de unitati de personal, conform formularului nr.3R-BL ,Raportul pri-
vind indeplinirea planului pe retea, state si contingente in institutiile finantate din
bugetele locale” |a situatia din 1 ianuarie 2011 si costul mediu pentru intretinerea
unei unitati de personal, in cuantum de 22430,91 lei.

Cheltuielile pentru intretinerea institutiilor in domeniul sportului (stadioane
si complexe sportive) au fost estimate in baza numarului mediu de unitati de per-
sonal, conform formularului nr.3R-BL,,Raportul privind indeplinirea planului pe re-
tea, state si contingente in institutiile finantate din bugetele locale” |a situatia din
1 ianuarie 2011 si a costului mediu pentru intretinerea unei unitati de personal, in
cuantum de 43148,81 lei.

Cheltuielile pentru scolile sportive, transmise in anul 2011 din grupa functiona-
13 6 ,Invatamint’, au fost racordate la numarul mediu de unitati de personal, con-
form formularului nr.3R-BL ,Raportul privind indeplinirea planului pe retea, state
si contingente in institutiile finantate din bugetele locale” |a situatia din 1 ianuarie
2011 si costului mediu pentru intretinerea unei unitati de personal, in cuantum de
43270,98 lei.

Cheltuielile pentru mdsurile in domeniul sportului au fost estimate in baza da-
telor Biroului National de Statistica privind numarul populatiei la 1 ianuarie 2011 si
cheltuielile medii pentru un locuitor, in cuantum de 1,39 lei.
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Cheltuielile privind centrele de tineret au fost estimate in baza numarului me-
diu de unitati de personal conform formularului nr.3R-BL ,Raportul privind inde-
plinirea planului pe retea, state si contingente in institutiile finantate din bugetele
locale” la situatia din 1 ianuarie 2011 si a costului mediu pentru intretinerea unei
unitati de personal, in cuantum de 66772,54 lei.

Cheltuielile privind activitatile pentru tineret au fost estimate reiesind din nu-
marul populatiei la 1 ianuarie 2011, conform datelor Biroului National de Statistica
si cheltuielile medii pentru un locuitor, in cuantum de 0,68 lei.

Pentru ramura ,Asigurare si asistenta sociala”

Suma cheltuielilor pe tipuri de institutii a fost estimata, reiesind din cheltuie-
lile medii, precum urmeaza:

pentru un specialist (unitate):

« serviciul de protezare si ortopedie - 26903,42 lei;
«serviciul de ingrijire sociald la domiciliu - 29268,40 lei;
« serviciul de asistentd sociald comunitard - 32609,73 lei.

pentru un tutelat in:

«azilurile pentru batrini si invalizi - 28743,39 lei;

« institutiile de asistentd sociald pentru persoanele fard addpost - 29423,06 lei;

« centrele de reabilitare pentru invalizi si pensionari - 27611,53 lei;

«centrele psihosociale de reabilitare ale victimelor violentei in familie - 29935,18 lei;
«centrele de asistentd si protectie ale victimelor traficului de fiinte umane-25620,18 lei;
«casele de copii de tip familial - 18307,09 lei;

« serviciul de asistentd parentald profesionistd — 24058,58 lei;

centrele de asistentd sociald pentru copii: de zi - 15667,97 lei si de plasament - 27176,80 lei.

.

Intru executarea art.41 al Legii nr.821-Xll din 24 decembrie 1991 privind pro-
tectia sociala a invalizilor, sint luate in calcul cheltuieli pentru plata compensa-
tiilor pentru calatoria in transportul comun urban, suburban si interurban (cu
exceptia taximetrelor) pentru invalizii de gradul | si Il, copiii-invalizi si persoanele
ce insotesc un invalid de gr.I sau un copil — invalid. Potrivit Ordinului Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor nr. 17 din 11 februarie 2009, tariful
pentru traficul de calatori cu autobuze de tip comun pe rutele interurbane si
suburbane (pentru un pasager/kilometru) constituie pina la 0,36 lei. Astfel, pen-
tru anul 2012 cuantumul compensatiilor in toate unitatile administrativ-terito-
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riale (cu exceptia municipiului Balti si Chisinau) s-a calculat in mdrime de 18 lei
lunar. Cuantumul compensatiilor pentru municipiul Balti si Chisindau s-a estimat
in marime de 45 lei si, respectiv, 60 lei lunar, tinind cont de tarifele stabilite de
autoritatile publice locale respective.

Intru executarea Hotaririi Guvernului nr.1268 din 21 noiembrie 2007 ,Cu privi-
re la compensarea cheltuielilor de deservire cu transport a persoanelor cu disabi-
litati ale aparatului locomotor’, este prevdzuta acordarea unei compensatii anuale
pentru compensarea cheltuielilor de deservire cu transport a persoanelor cu disabili-
tdti ale aparatului locomotor, in cuantum de 500 lei, pentru fiecare beneficiar.

Intru executarea Hotéririi Guvernului nr.198 din 16 aprilie 1993 ,Cu privire la
protectia copiilor si familiilor socialmente vulnerabile’, pentru plata indemniza-
tiilor pentru copiii infiati si copiii orfani si ramasi fara ingrijire pdrinteascd, luati sub
tuteld (curateld) pentru contingentul de beneficiari, aprobat de catre autoritatile
administratiei publice locale in bugetul pe anul 2011, au fost estimate cheltuieli, in
cuantum de 600 lei lunar, pentru un beneficiar.

Pentru statiunile de salvare pe apa cheltuielile medii pentru asigurarea acti-
vitatii unui angajat sint estimate in cuantum de 33000,00 lei.

Intru executarea Hotaririi Guvernului nr.1543 din 29 noiembrie 2002 ,Cu privi-
re la masurile suplimentare pentru depozitarea centralizatd si neutilizarea pesticide-
lor inutilizabile si interzise’, pentru fiecare depozit au fost estimate cheltuieli a cite
200,3 mii lei pentru UAT unde sint amplasate.

Cheltuielile pentru amenajarea teritoriilor au fost luate in considerare in ma-
rimea sumei prognozate a taxei pentru amenajarea teritoriilor si alte surse disponi-
bile ale bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale pentru acest scop.

Cheltuielile pentru intretinerea drumurilor locale nu vor fi mai mici decit
suma defalcarilor de la taxa de folosire a drumurilor perceputa de la posesorii de
autovehicule inmatriculate in Republica Moldova, estimatd pentru bugetul unita-
tii administrativ-teritoriale respective.

La compartimentul ,,Alte cheltuieli”, pentru stabilirea raporturilor intre buge-
tul de stat si bugetele UAT s-au luat in calcul cheltuielile:

e asigurarea activitatii serviciilor de deservire a clddirilor consiliilor raionale (mu-
nicipale) si sediilor primdriilor. Cheltuielile medii pentru asigurarea activitatii
unui angajat in serviciile mentionate se estimeaza in cuantum de 19718,70 lei
pentru o unitate.

126 GHIDUL ALESULUILOCAL




e constituirea fondului de rezerva al autoritdtilor publice locale in proportie de 1%
din volumul cheltuielilor bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale respective;
e intretinerea gdrzilor populare reiesind din 0,20 lei pentru un locuitor.

Instituirea Fondului de rezerva

Conform prevederilor Legii privind finantele publice locale (art. 18), autorita-
tea publica locala are dreptul, o data cu elaborarea si adoptarea bugetului local, de
a institui Fondul de rezervd in cota de pind la 2 la sutd din volumul total al cheltuielilor
in functie de resursele financiare disponibile la nivel local. Fondul de rezerva este
utilizat in conformitate cu regulamentul de utilizare a fondului aprobat de cdtre
consiliul local si este destinat finantdrii unor actiuni sau sarcini intervenite pe par-
cursul anului, precum si inldturarii efectelor calamitatilor naturale.

Luind in considerare faptul ca bugetele locale practic ca nu suporta cheltuieli
pentru finantarea lucrarilor capitale din lipsa de resurse bugetare, se recomandd de
prevazut in bugetele locale mijloace pentru proiectele de constructii capitale pe termen
lung, cu atragerea investitiilor din diverse surse, inclusiv din cele externe (granturi, spon-
sorizari etc.).

Cheltuielile pentru finantarea investitiilor capitale planificate in bugetul de stat.
La fnaintarea propunerilor pentru investitiile capitale, autoritdtile publice
locale urmeaza sa respecte unele principii de baza privind prognozarea acestor
cheltuieli: stabilirea prioritdtilor, concentrarea resurselor financiare pe categorii
de obiecte cu un grad inalt de finalizare, realizarea deciziilor Guvernului despre
ameliorarea situatiei social-economice a unor raioane ale republicii si a ramurilor
economiei nationale, gazificarea, alimentarea cu apa si canalizarea etc.
Principiile de baza pentru selectarea obiectelor vor fi incluse in proiectul pro-
gramului investitiilor capitale pe anul 2012 sint:
e realizarea activitatilor prevazute conform Hotdririi Guvernului nr. 875 din 27 sep-
tembrie 1999, Cu privire la obiectele de constructii nefinisate”. Propunerile trebu-
ie sa fie prezentate conform circularei Ministerului Finantelor nr. 11-9/759 din 3
aprilie 2006, in corespundere cu categoriile obiectelor propuse spre finantare;
e realizarea activitatilor din cadrul strategiei investitionale a Republicii Moldova
(Hotarirea Guvernului nr. 234 din 24 februarie 2002);
e realizarea programului de alimentare cu apa si de canalizare a localitatilor din
Republica Moldova pind in anul 2015 (Hotarirea Guvernului nr. 1406 din 30 de-
cembrie 2005);
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e masurile de protectie a localitdtilor de inundatii (Hotarirea Guvernului nr. 256
din 17 aprilie 2001);

e masurile de reabilitare a sistemelor de irigare (Hotarirea Guvernului nr. 1030
din 13 octombrie 2001);

o realizarea prevederilor unor hotariri ale Guvernului privind ameliorarea situatiei so-
cial-economice a raioanelor republicii in care a fost examinata aceasta problema;

o realizarea altor hotariri ale Guvernului privind dezvoltarea ramurilor econo-
miei nationale.

Propunerile autoritdtilor publice locale privind obiectele pentru investitii capitale
pentru finantare din bugetul de stat pe anul 2012, care nu corespund cu obiectivele

prioritare si principiile mentionate, nu vor fi luate in consideratie la intocmirea listei
obiectelor de investitii capitale.

Elemente de prognoza bugetard
CBTM 2012-2014 pentru UAT

o imbunatatirea prognozdrii macroeconomice si fiscale prin elaborarea unui ca-
dru cuprinzator si realist al resurselor financiare;

e orientarea repartizarii mijloacelor financiare spre sustinerea politicilor si priori-
tatilor inter-sectoriale si intra-sectoriale;

e sporirea previziunii procesului de planificare bugetara prin stabilirea perspecti-
vei pe termen mediu;

o identificarea si accentuarea problemelor principale in gestionarea finantelor
publice, in scopul determinarii actiunilor strategice de reformare, necesare pen-
tru sporirea eficientei si eficacitatii;

¢ sporirea responsabilitatii autoritatilor publice pentru alocarea si utilizarea efici-
enta a resurselor publice.

Datorita introducerii Cadrului bugetar pe termen mediu, autoritdtile adminis-
tratiei publice locale estimeaza impozitele, taxele ce urmeaza a fi incasate in urma-
torii 3 ani, fac prognoza cheltuielilor, precum si elaboreaza proiectele de buget ale
UAT pentru anul bugetar respectiv.
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Sistemul de transferuri interbugetare

Relatiile interbugetare reprezinta relatiile dintre nivelurile de administratie pu-
blica care se refera la:
i) delimitarea surselor de venituri;
i) delimitarea cheltuielilor si;
iii) transferurile interbugetare.

Prin sistemul de transferuri interbugetare se asigura nivelarea bugetara a dife-
rentelor cu caracter economic si social dintre diferite regiuni si unitati administrativ-
teritoriale si a posibilitatilor acestora privind acumularea surselor financiare pentru
administrarea eficienta a treburilor publice locale.

In functie de destinatie, scopurile care se urmdresc, caracterul economic
al cheltuielilor, conditiile si modalitatea de alocare, gradul de control asupra
resurselor transmise, transferurile pot fi cu destinatie generala si cu destinatie
speciald (pentru investitii de capital, pentru efectuarea unor functii suplimen-
tare etc.)

Transferurile sint mijloace financiare alocate, cu titlu definitiv si in sumd absolutd,
de la bugetul de stat catre bugetele UAT pentru nivelarea posibilitdtilor financiare ale
unitdtilor administrativ-teritoriale sau in alte scopuri prevdzute de legislatie, pentru
exercitarea unor functii publice sau finantarea domeniilor de activitate din competenta
autoritdtilor publice locale, sau in alte scopuri speciale. Transferurile reprezintd un
instrument financiar pentru asigurarea echilibrului bugetar la etapa de elaborare a
bugetelor locale.

Deficitul bugetar este suma cu care cheltuielile estimate ale bugetului local
depdsesc veniturile prognozate ale bugetului.

Excedentul bugetar este suma cu care veniturile prognozate ale bugetului local
depdsesc cheltuielile estimate ale bugetului.

Echilibrul bugetar este egalitatea dintre veniturile bugetului si cheltuielile
bugetului. Echilibrul bugetar se asigurd prin diferite metode una dintre care sint
tranferurile cu destinatie generald.
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Tipuri de transferuri

Legea privind finantele publice locale nr. 397-XV din 16.10.2003 (art. 12) stipu-
leaza ca bugetele anuale ale unitatilor administrativ-teritoriale nu pot fi aprobate si
executate cu deficit bugetar.

Conform articolelor 9 si 11 din aceeasi lege, autoritdtile administratiei publice
locale in Republica Moldova pot beneficia de:

1) transferuri pentru nivelarea posibilitatilor financiare;

2) transferuri cu destinatie speciala.

Transferurile pentru nivelarea posibilitatilor financiare sint efectuate din
contul fondului de sustinere financiard a unitatilor administrativ-teritoriale care se
formeaza din (art. 10):

a) alocatiile aprobate anual in bugetul de stat;

b) defalcdrile efectuate de catre UAT ale cdror venituri bugetare depdsesc cu 20%
nivelul mediu de cheltuieli bugetare pentru un locuitor pe teritoriul respective.

120% de
normative
de cheltuieli

| I

100% de
normative
de cheltuieli

UAT A UAT B

[J Transferuri in fondul de sustinere financiari a teritoriilor

Transferuri citre UAT din Fondul de sustinere financiara a teritoriilor
[l Venituri

Figura 3. Modul in care functioneaza formula de transfer

Transferurile cu destinatie speciala pot fi alocate in caz de:

o delegare de catre Guvern a unor functii suplimentare autoritatilor administrati-
ei publice locale (de exemplu, constructii capitale etc.);
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e adoptare de acte legislative si alte acte normative a cdror aplicare necesita mij-
loace bugetare suplimentare, inclusiv compensarea unor venituri ratate ale bu-
getelor UAT, modificarea organizdrii administrativ-teritoriale etc.

Bugetele UAT de nivelul intii beneficiaza de transferuri din bugetele unita-
tilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea cdtre angajatii institutiilor de
fnvitamint (cu exceptia institutiilor extrascolare), cultura (cu exceptia muzeelor)
pentru:

e retribuirea muncii;

e contributii de asigurari sociale de stat obligatorii la bugetul asigurarilor sociale
de stat;

e prime de asigurare obligatorie de asistenta medicala.

In baza prevederilor legale fiecare autoritate publica locald elaboreaza de-sine-
statator proiectul bugetului pe anul urmator si determina sumele transferurilor
care fi revin.

3. 2. Procesul bugetar local

3.2.1 Etapele procesului bugetar local

Autoritatile administratiei publice locale sint responsabile de procesul elabora-
rii bugetelor locale in limita resurselor financiare disponibile, in conformitate cu cla-
sificatia bugetara si in baza prevederilor legale (Ordinul Ministrului Finantelor nr. 91
din 20 octombrie 2008 privind clasificatia bugetard., Legea nr. 397-XV din 16.10.2003,
art.19).

Procesul bugetar local cuprinde 4 etape principale:

1. elaborarea si fundamentarea bugetelor locale

2. examinarea si aprobarea bugetelor locale

3. executia bugetelor locale

4. controlul si elaborarea rapoartelor privind executia bugetelor locale.

Fiecare etapa a procesului bugetar local prevede anumita succesiune de masuri
si actiuni pentru realizarea obiectivelor etapei respective.



Tabelul 1. Factorii implicati in procesul bugetar sub aspectul
unitatilor administrativ-teritoriale’

Etapele procesu-

Unitatile administrativ-teritoriale

lui bugetar Nivelul | Nivelul al ll-lea
1 2 3
Elaborarea si Responsabil: Responsabil: Presedintele raionului, Primarul
fundamentarea | primarul satului (comunei), general al municipiului Chisindu, Guvernatorul si
bugetelor UAT oragului (municipiului), de co- | Comitetul Executiv al UTA Gdgduzia, de comun
mun cu autoritdtile implicate in | cu directia generald finante si alte autoritati
proces (contabilul, perceptorul | implicate in proces (directiile consiliilor raionale,
fiscal, organele fiscale teritoriale, | Inspectoratul Fiscal Principal de Stat etc.)
inginerul cadastral etc.)
Examinarea si . . T - -
$ Responsabil: Responsabil: consiliul raional, Consiliul munici-
aprobareabuge- | il ocal | Chisinau, Adunarea Popular3 a UTA Gagauzi
telor UAT consiliul local. pal Chisindu, Adunarea Populard a dgauzia.
Executarea buge- | Responsabil: Responsabil:
telor UAT executie - primarul satului (co- | executie - presedintele raionului, primarul ge-
munei), oragului (municipiului). | neral al municipiului Chisinau, guvernatorul si
Comitetul Executiv al UTA Gagduzia.
aprobarea rapoartelor financiare: | aprobarea rapoartelor financiare:
trimestriale - primarul satului | trimestriale - presedintele raionului, primarul
(comunei), orasului (munici- general al municipiului Chisindu, guvernatorul
piului); UTA Gagauzia;
anuale - consiliul local. anuale - consiliul raional, consiliul municipal
Chisindu, Adunarea Populara a UTA Gagauzia.
Executarea de casa a bugetului | Executarea de casd a bugetului se efectueaza
se efectueaza prin sistemul prin sistemul trezorerial.
trezorerial.
Controlul finan- | Se efectueazd de catre: Se efectueazd de catre:

ciar

- Ministerul Finantelor;

— Serviciul Control Financiar i
Revizie de pe lingd Ministerul
Finantelor;

- Directia generala finante.

— Ministerul Finantelor;

- Serviciul Control Financiar si Revizie de pe
lingd Ministerul Finantelor;

— Curtea de Conturi.

7 Cristina Chiriac, Ala Cislaru, Andrei Petroaia, articolul ,Descentralizarea fiscala in Tarile din Europa
Centrala si de Est. Studiu comparativ si recomandari pentru RM in contextul integrérii europene”
in,Descentralizarea fiscala: Provocari pentru RM’, 2006, p. 39.
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Etapa 1: Elaborarea si fundamentarea bugetelor UAT

Procedura de elaborare si fundamentare a bugetelor UAT de nivelul intii este
reglementata de articolele 19 si 20 din Legea privind finantele publice locale. Astfel
Lbugetul UAT se elaboreazd de cdtre autoritatea executivd a UAT”.

In conformitate cu Hotarirea Guvernului, Ministerul Finantelor elaboreaza si
comunica autoritatilor executive ale UAT de nivelul al doilea,Notele metodologice
privind elaborarea de cétre autoritatile administratiei publice locale a proiectelor de
buget pe anul urmator”.

Desi principiile autonomiei financiare si responsabilitatii autoritdtilor administratiei
publice ale UAT, stau la baza elabordrii bugetelor, conform prevederilor legale si clasificatiei
bugetare, totusi elaborarea bugetului local nu poate fi conceputd in afara politicii generale
de dezvoltare economicd a statului.

Sursa: , Finantele publice locale si relatiile interbugetare in Republica Moldova’. Studiu elaborat pentru
Consiliul Europei de expertul local Aurelia Porumbescu

In conformitate cu legislatia in vigoare si ,Notele metodologice’, consiliile raio-
nale, consiliul municipal Chisindu si Comitetul Executiv al UTA Gdgduzia elaboreaza si
aproba calendarul realizarii mdsurilor si actiunilor de bazd pentru elaborarea proiec-
tului de buget pe anul viitor, care se transmite primariilor satelor, comunelor, orase-
lor, municipiilor.

Totodata, in baza,Notelor metodologice ale MF’, directiile generale finante, pre-
gadtesc notele metodologice privind elaborarea bugetelor UAT de nivelul intii, care,
de asemenea, sint transmise in scris primariilor si sint prezentate la seminarele cu
autoritatile publice din sate, comune, orase si municipii, pentru a comunica principi-
ile de baza ale politicii statului in domeniul veniturilor (in special, cota defalcdrilor de
la impozitele generale de stat pentru UAT de nivelul intii) si cheltuielilor (normativele
de cheltuieli in functie de specificul lor in primdriile concrete), metodologia elaborarii
proiectului bugetului pe anul viitor si normele specifice de cheltuieli.

Pentru elaborarea proiectului bugetuluilocal, primarul emite o dispozitie privind
aprobarea planului de mdsuri organizatorice pentru elaborarea proiectului de buget pe
anul viitor.

Dupa studierea indicatiilor metodologice, autoritdtile publice din sate, comu-
ne, orase si municipii (@paratul primariei si contabilitatea centralizatd), in termenele
stabilite prin planul de masuri, elaboreaza pronosticul tuturor tipurilor de impozite



si taxe ce urmeaza a fi colectate in anul viitor din teritoriul respectiv, precum si pro-
gnoza cheltuielilor ce urmeaza a fi acoperite din bugetul local.

In acest scop, in termenele stabilite de planul de activitati, toti agentii econo-
mici amplasati pe teritoriul UAT respective, prezinta in contabilitatea centralizata a
primariei, pronosticul activitatii economice, in baza caruia se va efectua prognoza
impozitelor, taxelor si altor venituri ale bugetelor locale ce urmeaza a fi colectate in
teritoriu.

Executorii (ordonatorii) de buget ai institutiilor publice finantate din bugetul lo-
cal prezinta in contabilitatea centralizatd a primariei prognoza cheltuielilor solicita-
te, care se estimeaza in baza normativelor de cheltuieli bugetare unice, comunicate
de catre Directia generala finante, precum si tinind cont de specificul unor cheltuieli
bugetare.

Contabilitatea centralizatd a primdriei, in baza informatiei acumulate de la agen-
tii economici si executorii (ordonatorii) de buget, elaboreaza proiectul bugetului
local, care este prezentat pentru analizd directiei generale finante a consiliului ra-
ional sau, dupa caz, directiei generale finante a UTA Gagauzia sau a municipiului
Chisinau.

In termenii stabiliti de catre guvern, directiile generale finante ale consiliilor raio-
nale, ale UTA Gdgduzia si ale municipiului Chisinau prezinta Ministerului Finantelor
pentru analizd, prognoza bazei fiscale UAT, precum si proiectele bugetelor UAT pe
anul viitor.

Astfel in procesul bugetar se asigura succesiunea etapelor, delimitarea respon-
sabilitatilor si sarcinilor, schimbul permanent de informatie dintre nivelurile admi-
nistratiei publice (vezi Figura 4).

Informatia ( Guvern j formatia
de la nive- privind
lurile supe- ( Raioane, UTA Gagauzia, Chisiniu j bugetul
rioare ale aprobat
administra- ( Municipii Orage J
tiei publice

( Comune Sate j

Figura 4. Fluxurile de informatie dintre nivelurile administratiei publice
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Examinarea proiectelor bugetelor UAT de catre Ministerul Finantelor are un ca-
racter consultativ si se face in contextul mentinerii echilibrului bugetar, asigurdrii
realizarii politicii bugetar-fiscale nationale si respectarii metodologiei elaborarii bu-
getelor locale.

In cazul aparitiei unor divergente asupra proiectelor bugetelor unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale, Ministerul Finantelor ,poate cere de la autoritdtile executive ale
unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea sau ale municipiului Balti sa mo-
difice proiectele de buget, in cazul in care acestea contravin prevederilor legale, princi-
piilor politicii bugetar-fiscale a statului sau unor prevederi specifice pentru anul bugetar
urmdtor” (Legea nr. 397-XV din 16.10.2003, art.19, alin.(3)).

Calendarul-tip al activitatilor pentru procesul de elaborare si aprobare a buge-
telor UAT de nivelul intii se expune in continuare (vezi Anexa 2 de la p. 147).

Etapa 2: Examinarea si aprobarea bugetelor UAT

Modalitatea si termenii de examinare si aprobare a bugetelor UAT de nivelul
inti sint stipulate in art.20 si 24 ale Legii privind finantele publice locale.

Printr-o dispozitie a primarului, autoritatea executiva a UAT de nivelul intii pre-
zinta proiectul bugetului pe anul urmator, spre examinare si aprobare, consiliului
local in termen de pina la 75 noiembrie. Proiectul bugetului local prezentat spre
aprobare consiliului local trebuie sd includa:

a) proiectul deciziei consiliului local privind aprobarea bugetului;
b)anexele la proiectul deciziei, in care se vor reflecta:

o veniturile si cheltuielile prevazute pentru anul bugetar urmator;

 cotele impozitelor si taxelor locale ce vor fiincasate in buget;

 mijloacele speciale preconizate spre incasare de catre fiecare institutie publica;

« fondurile speciale;

o efectivul limita al statelor de personal din institutiile publice finantate de la buget;

¢) cuantumul fondului de rezerva;
d)alte date aditionale elabordrii proiectului bugetului;
e) nota explicativa la proiectul bugetului.

Consiliul local examineaza proiectul bugetului local in doua lecturi, la un inter-
val de cel mult 5 zile si trebuie sa aprobe bugetul local pe anul bugetar urmator cel
tirziu la data de 15 decembrie a anului curent.

Procesul bugetar local face parte din procesul bugetar national si termenele de
prezentare si adoptare a bugetelor locale sint intr-o strinsa concordanta cu termenii
de prezentare si aprobare a bugetelor publice la alte niveluri ale administratiei pu-
blice (vezi Tabelul 2).




Tabelul 2. Termenele de prezentare si aprobare a bugetelor publice

Organul responsabil Termene de prezentare | Termene de adoptare

Bugetul de stat
Guvernul Pind la 1 octombrie
Parlamentul Pind la 5 decembrie

Bugetul UAT de nivelul al doilea

Presedintele de raion; primarul general al mun. Pind la 1 noiembrie
Chisindu; guvernatorul UTAG

Consiliile raionale; municipal Chisindu; Adunarea Pind la 10 decembrie
Populard UTAG

Bugetul UAT de nivelul intii
Primarul Pind la 15 noiembrie
Consiliul local Pind la 15 decembrie

Etapa 3: Executia si controlul bugetar intern

Executia si controlul bugetar extern reprezinta ansamblul masurilor si metode-
lor de organizare, administrare (gestiune) si control a finantelor publice locale de
catre executorii (ordonatorii) de buget in scopul realizarii obiectivelor administrarii
locale, prestarii serviciilor publice si obtinerii rezultatelor maxime cu eforturi minime.
Executia bugetelor locale implica diferite aspecte care sint prezentate in continuare.

A. Executia bugetara fara aprobarea bugetuluilocal

In cazul cind bugetul UAT nu este aprobat, conform prevederilor Legii privind
finantele publice locale (art. 23):
o efectuarea defalcarilor de la veniturile generale de stat si a transferurilor se sus-
penda pina la aprobarea bugetului local;
o finantarea cheltuielilor se efectueaza lunar, proportional marimii de 1/12 parte
din suma cheltuielilor, conform clasificatiei bugetare pe anul bugetar prece-
dent, in limita resurselor financiare disponibile, pina la aprobarea noului buget.

B. Executia bugetelor locale fdrd aprobarea
Legii bugetare anuale

In acest caz, conform prevederilor Legii privind finantele publice locale (art. 24):

= este necesara corelarea bugetelor locale aprobate cu Legea bugetara anuala,
care urmeaza a fi efectuata in termen pind la 30 de zile de la data publicarii
bugetului pe anul respectiv;
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= in caz de nerespectare a conditiei mentionate mai sus, efectuarea defalcarilor de la
veniturile generale de stat si a transferurilor la bugetele UAT respective se suspendd.

C. Executia de casad a bugetelor locale
Conform prevederilor Legii privind finantele publice locale (art. 28, alin. (1)),
executia de casd a bugetelor locale se efectueaza prin sistemul trezorerial, mijloace-
le financiare fiind reflectate in conturi distincte:
a)incasarile veniturilor, in conformitate cu structura clasificatiei bugetare;
b) efectuarea cheltuielilor in limita alocatiilor aprobate si conform destinatiei stabilite.

Pe parcursul executiei bugetare, este necesar de tinut cont de urmdtoarele aspecte:
a)analiza situatiei curente (la zi), in raport cu veniturile planificate pentru a identi-
fica la timp schimbarile importante ale obiectului sau bazei de impozitare;
b)organizarea unui program coerent si eficient de monitorizare a incasarii venitu-
rilor bugetare;
¢) asigurarea unui control riguros al cheltuielilor bugetare pentru a asigura efici-
enta, corectitudinea si legalitatea utilizarii resurselor financiare locale;
d)proiectarea si dezvoltarea unui sistem de evaluare interna in baza indicatorilor
de performanta, care sé serveasca pentru luarea deciziilor.

D. Executia de casd a bugetelor UAT
Conform prevederilor Legii privind finantele publice locale (art. 28, alin. (2)), exe-
cutia de casa a bugetelor UAT se efectueaza prin sistemul trezorerial al Ministerului
Finantelor:
in baza legii bugetare anuale, Trezoreria Centrald efectueaza:
o defalcdrile de la veniturile generale de stat si transferurile de la bugetul de stat
la bugetele UAT de nivelul al doilea si la bugetul municipal Balti;
o percepe din conturile trezoreriale ale bugetelor UAT de nivelul al doilea mijloa-
cele banesti datorate bugetului de stat.
in baza bugetelor locale aprobate, trezoreriile teritoriale efectueaza:
o conform bugetelor aprobate, defalcarile de la veniturile generale de stat si
transferurile de la bugetul UAT de nivelul al doilea la bugetele locale;
e asigura executia bugetelor institutiilor publice finantate de la bugetul UAT de
nivelul al doilea sau de la bugetul municipal Balti;
o asigura executia bugetelor satelor (comunelor), oraselor (municipiilor), precum
si ale institutiilor publice finantate de la aceste bugete din raza de activitate a
trezoreriei teritoriale;
o percepe, din conturile trezoreriale ale bugetelor, locale mijloacele banesti dato-
rate bugetului UAT de nivelul al doilea.




E. Rectificarea bugetelor UAT

Conform prevederilor Legii privind finantele publice locale (art. 27, alin. (2)), rectifi-
carea bugetelor locale pe parcursul exercitiului bugetar se aproba la propunerea execu-
torilor (ordonatorilor) principali de buget prin decizia consiliului local in caz daca:

a) s-a modificat baza fiscald conform prevederilor legale;

b) a diminuat necesitatea de cheltuieli aprobate in buget;

¢) a apdrut necesitatea unor cheltuieli neaprobate in buget.

Rectificarea bugetelor se aproba numai cu conditia mentinerii echilibrului bu-
getar. La rectificarea bugetelor UAT, drept surse pot servi (art. 27, alin. (3)):

a) mijloacele imprumutate pe un termen ce depdseste un an;

b) veniturile incasate in bugetele respective, in sume ce depdsesc prevederile
anuale;

¢) soldurile de mijloace banesti constituite in urma executdrii bugetului pentru
anul precedent;

d) donatiile, sponsorizarile si alte mijloace banesti intrate legal in posesia insti-
tutiei publice, in sume ce depdsesc prognoza anuala.

F. Repartizarea pe luni a veniturilor si a cheltuielilor
bugetelor UAT

Conform Legii privind finantele publice locale (art. 25) in 5 zile dupa aprobarea
bugetului local, contabilitatea centralizatd a primariei solicita de la toate institutiile
publice finantate de la bugetul local repartizarea pe luni a cheltuielilor in buget
pentru institutia respectiva si a veniturilor provenite din executarea lucrarilor, pre-
starea serviciilor sau din desfasurarea contra platd a altror activitati si generalizarea
propunerilor primite.

In termen de pina la data de 20 decembrie, primarul aproba repartizarea pe luni
a veniturilor si a cheltuielilor bugetului local conform clasificatiei bugetare.

In termen de pina la data de 25 decembrie, primarul remite Directiei generale
de finante repartizarea pe luni a veniturilor si a cheltuielilor bugetului local conform
clasificatiei bugetare.

Directia generala de finante, in baza repartizarii pe luni a veniturilor si a cheltu-
ielilor bugetelor locale si a bugetelor UAT de nivelul al doilea, pregdteste totalizdrile
repartizarilor pe luni ale veniturilor si cheltuielilor bugetelor raionelor, bugetului
UTA Gagduzia, bugetelor municipiilor Chisindu si Balti si, pind la 7 ianuarie, le prezin-
ta Ministerului Finantelor.
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G. Mentinerea echilibrului bugetar

Conform prevederilor Legii privind finantele publice locale (art. 12, alin. (1, 3)),
bugetele anuale ale unitatilor administrativ-teritoriale nu pot fi aprobate si executa-
te cu deficit bugetar. Autoritatile administratiei publice ale unitatilor administrativ-
teritoriale sint obligate sa intreprinda masurile necesare pentru mentinerea echi-
librului bugetar.

Deficitul bugetar pentru UAT de nivelul intii

In cazul depasirii temporare a cheltuielilor bugetare fata de veniturile bugetare,
se formeaza deficitul bugetar care poate fi acoperit prin:

a) contractarea imprumuturilor pe termen scurt, prevazute pentru cheltuieli cu-
rente (eventualele decalaje de casd), cu scadenta in acelasi an bugetar de la bugetul
UAT de nivelul al doilea, institutii financiare si alti creditori din tard si de peste hotare
(art. 13, alin.(2)). Valoarea imprumutului nu poate depdsi 5 % din totalul veniturilor
aprobate (rectificate) ale bugetului UAT (art. 13 alin. (3)).

b) finantarea cheltuielilor din incasarile de la operatiunile cu capital (proprieta-
te municipald);

¢) formarea soldurilor de mijloace banesti in urma executarii bugetului in anul
precedent.

Excedentul bugetar pentru UAT de nivelul intii

In cazul cind veniturile bugetului local aprobat depasesc cheltuielile bugetare,
se formeaza excedentul bugetar care, de regula, se constituie din:

a) venituri incasate suplimentar la cele prevazute in bugetul local aprobat;

b) economii de cheltuieli, cu exceptia mijloacelor ce urmeaza a fi virate in fon-
dul de sustinere financiara a teritoriilor;

Excedentul bugetar curent ramine la dispozitia autoritatilor publice locale.

Etapa 4: Elaborarea rapoartelor si controlul privind executia
bugetelor locale

Conform prevederilor Legii privind finantele publice locale (art. 29), subdivizi-
unea financiara a primariilor intocmeste rapoarte trimestriale si anuale privind exe-
cutia bugetelor locale.

Rapoartele trimestriale se examineaza si se aproba de catre autoritatea
executiva respectiva.

Rapoartele privind mersul executiei bugetului local pe semestrul intii si pe 9
luni ale anului curent se audiaza la sedinta consiliului local.




Raportul anual privind executia bugetului local pe anul de gestiune se aproba
de cdtre consiliul local cel tirziu la data de 15 februarie a anului urmator anului de
gestiune.

Toate rapoartele includ date asupra efectuarii cheltuielilor institutiilor publice
finantate de la bugetele UAT.

Conform prevederilor Legii privind finantele publice locale (art. 36), Ministerul
Finantelor si/sau Directia Generala Finante, institutiile Trezoreriei pot efectua con-
troale tematice privind corectitudinea elabordrii si executiei bugetelor UAT.

Reviziile asupra executiei bugetelor UAT se efectueaza de catre Departamentul
Control Financiar si Revizie de pe linga Ministerul Finantelor, periodic, o datd la doi ani.

Rezultatele reviziilor executiei bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale sint
examinate de catre consiliile locale, cu adoptarea deciziilor corespunzatoare si pu-
blicarea lor in mod obligatoriu.

3.2.2 Executorii (ordonatorii) de buget

Cadrul legal care reglementeaza finantele publice locale stipuleaza, de aseme-
nea, cine este responsabil de gestiunea finantelor publice locale si care este rolul
alesilor locali in procesul elabordrii, aprobadrii, executiei, controlului si raportarii exe-
cutiei bugetelor locale (Legea nr. 397-XV din 16.10.2003, art. 30).

~ M
Executori (ordonatori Executori (ordonatori Executori (ordonatori
| principali de buget) secundari de buget) tertiari de buget)
\ 8 /
( w 4 - 4 .
—| Presedintii raioanelor Conducitorii
\_ ) Conducitori institutiilor publice,
institutiilor publice, care nu au statut de
-~ w care si‘nt subordonate persoani juridici,
Guvernatorul UTA consiliilor raionale, sint imputerniciti
—| Gigiuzia, Primarul Ge- ai UTA Gigiuzia si si utilizeze mijloa’ce
_ neral al mun. Chisinéu y mun. Chisiniu si care financiare ce le-au
au Stat‘.’t (‘le Jpersoana fost repartizate numai
( w juridica pentru necesititile
aril satelor, unitatilor pe care la
—| comunelor, oraselor, d
- conduc
L municipiilor ) \ ) L )

Figura 5. Ordonatorii (executorii) de buget
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In art. 31 si 32 ale Legii privind finantele publice locale sint reglementate drep-
turile si responsabilitdtile executorilor (ordonatorilor) de buget (vezi Tabelul 3).

Tabelul 3. Drepturile si responsabilitatile ordonatorilor de credite

Responsabili Drepturi si responsabilitati

Executorii elaborarea proiectului de buget cu toate anexele

(ordonatorii) | incasarea veniturilor conform prevederilor legale

principalide | administrarea resurselor financiare pe parcursul executiei bugetare in conditii de efici-
buget entd si destinatie aprobate in buget

integritatea si gestiunea eficienta a bunurilor aflate in administrare

organizarea si tinerea la zi a contabilitatii

prezentarea la termen a bilanturilor, dérilor de seamd contabile si a conturilor de
executie a bugetului

corectitudinea si veridicitatea datelor, indicilor si altor informatii, in a caror baza a fost
elaborat bugetul respectiv

asigurarea colectdrii depline si in termenele stabilite a veniturilor proprii

utilizarea conform destinatiei a alocatiilor bugetare aprobate

respectarea termenelor de plata a salariilor catre angajatii institutiilor publice finantate
de la buget

respectarea termenelor de plata pentru lucrdri, servicii si bunuri materiale contractate
in limitele aprobate in bugetul respectiv

efectuarea de catre institutiile publice a unor cheltuieli neprevazute in deviz (este in
drept sd nu acopere cheltuielile neasigurate cu suport financiar)

Executorii elaborarea proiectului de buget pentru institutia pe care o conduce

(ordonatorii) | administrarea resurselor financiare pe parcursul executiei bugetare in conditii de efici-
secundaride | entd si destinatie aprobate in buget

buget integritatea si gestiunea eficienta a bunurilor aflate in administrare

organizarea si tinerea la zi a contabilitatii

prezentarea la termen a bilanturilor, dérilor de seamd contabile si a conturilor de
executie a bugetului

respectarea limitelor alocatiilor bugetare aprobate in devizele de cheltuieli

Executorii integritatea si gestiunea eficientd a bunurilor aflate in administrare
(ordonatorii) | administrarea eficientd a resurselor financiare in limitele prevederilor legale si alocatiilor
tertiari de bugetare aprobate in devizele de cheltuieli
buget
Repatrtizarea si efectuarea cheltuielilor se aprobd de executorul (ordonatorul) ’

principal sau secundar de buget si se realizeazda numai cu viza prealabild de control
financiar intern, care atestd respectarea dispozitiilor legale, incadrarea in alocatiile
bugetare aprobate si destinatia acestora (art. 32 alin. 2).
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3.2.3. Contractarea imprumuturilor pentru cheltuieli de capital

Conform prevederilor Legii privind finantele publice locale (art. 13 5i 14), in baza
deciziilor consiliilor locale, autoritatea executiva are dreptul sa contracteze impru-
muturi pe termen scurt si pe termen lung, pentru cheltuieli de capital de la institu-
tiile financiare si de la alti creditori din tara si de peste hotare.

Aceastd prevedere legald, introdusa in Legea privind finantele publice locale nr.
491-XIV din 09.07.1999, a fost un pas inainte considerabil, facut in directia descen-
tralizarii financiare si cresterii gradului de autonomie financiara a administratiilor
publice locale, inclusiv prin posibilitatea finantarii cheltuielilor de capital din surse
externe.

Imprumuturile pe termen scurt si pe termen lung pot fi contractate pentru
cheltuieli de capital si in conformitate cu prevederile Legii nr.199-XIV din 18 noiem-
brie 1998 cu privire la piata valorilor imobiliare, si pot fi obtinute prin:

e contractarea imprumuturilor pe termen scurt si pe termen lung pentru cheltu-
ieli de capital si emitere de obligatiuni municipale.

Legea privind finantele publice locale contine urmédtoarele prevederi importan-
te privind acordarea de credite administratiilor locale pe termen lung:

a)serviciul anual al datoriei (restante de imprumuturi cu scadenta in acelasi an
financiar si alte restante ale unitatii administrativ-teritoriale, precum si impru-
mutul care urmeaza sa fie contractat nu poate depasi 20 la suta din totalul veni-
turilor anuale ale bugetelor respective.

b)garantarea mprumuturilor se realizeaza prin veniturile bugetare aflate la
dispozitia unitatii administrativ-teritoriale respective (art. 15, alin. (1)).

c¢)documentele, care se perfecteaza la contractarea imprumutului pe termen
lung, trebuie cd includa clauzele prin care consiliul local al unitatii adminis-
trativ-teritoriale se obliga sa ramburseze imprumutul, sa plateasca dobinzile
aferente acestui imprumut si sa onoreze garantia acordata numai din veniturile
bugetului respectiv.

Metodologie

1. imprumutul pe termen scurt si pe termen lung reprezintd o obligatie priori-
tard care trebuie rambursata conform acordurilor incheiate, din veniturile buge-
tare aflate la dispozitia unitatii administrativ-teritoriale respective.

2. Autoritatile publice locale nu pot contracta imprumuturi pe termen lung,
daca totalul datoriilor anuale depadseste limita de 20 % din totalul veniturilor
anuale ale bugetelor respective.
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3. in baza deciziilor autoritdtilor reprezentative si deliberative, autoritdtile exe-
cutive ale UAT de nivelul al doilea si ale municipiului Balti au dreptul sd acorde auto-
ritatilor administratiei publice locale de nivelul intii din subordine, precum si intre-
prinderilor municipale, garantii pentru imprumuturi, pentru cheltuieli de capital de
la institutiile financiare si de la alti creditori atit din tard, cit si de peste hotare.

o (onsiliile locale au dreptul sd contracteze imprumuturi pe termen lung pentru
finantarea investitiilor.

o Pentru fundamentarea unui proiect de imprumut este nevoie de o analizd a
veniturilor si cheltuielilor bugetului local pe o perioadd de mai multi ani.

e Garantarea imprumuturilor se face in baza veniturilor bugetelor locale.
Astfel autoritdtile publice locale urmeaza sd-si estimeze capacitatea de platd a
angajamentelor asumate, prin estimarea executdrii anuale a veniturilor bugetului
UAT, respectiv pe perioada pentru care se solicitd imprumutul.

| Idei principale |

1. Actualmente statul garanteaza autonomia financiarda a autoritdilor publi-
ce locale datorita faptului ca:

o bugetele unitdtilor administrativ-teritoriale constituie elemente indepen-
dente, care se elaboreazad, se aprobad si se executd in conditii de autonomie
financiard;

e veniturile incasate in buget suplimentar la cele aprobate si economiile de
cheltuieli ramin la dispozitia autoritatilor administratiei publice respective;

e orice delegare de functii suplimentare din partea statului trebuie sa fie in-
sotitd de alocarea de resurse financiare necesare;

e suma veniturilor aprobate (prognozate) si neincasate la buget si cheltuieli-
le efectuate suplimentar nu se recupereazad de la bugetul de alt nivel;

o autoritdtile locale, prin structurile sale reprezentative, trebuie sd fie consul-
tate asupra procedurilor de redistribuire a resurselor alocate si modificdri-
lor in legislatia privind finantele publice locale.

2. Aplicarea in practica a cadrului legal in domeniul administratiei publice
locale pune in evidenta nevoia clard de a dezvolta capacitatile profesionale ale
alesilor locali si a functionarilor publici, pentru a face fata competentelor si res-
ponsabilitatilor pentru o gestiune mai eficientd a bugetelor locale.



3.Un obiectivimportant al autonomiei financiare locale este tendinta de des-
centralizare a resurselor publice si dreptul efectiv de a gestiona in mod au-
tonom bugetele locale, ceea ce va conduce la determinarea si alocarea mai
eficientd a resurselor financiare, armonizarea intereselor publice cu celor
private si stimularea dezvoltdrii economice locale durabile.

4.Dezvoltarea unitdtilor administrativ-teritoriale, modernizarea infrastruc-
turii social-economice si diversificarea serviciilor publice de interes local
necesita aplicarea noilor abordari in atragerea investitiilor, inclusiv celor ne-
rambursabile in formd de granturi si donatii, contractarea imprumuturilor si
identificarea altor surse pentru investitii locale.

5. Strategia managementului finantelor publice locale trebuie sd contind o politi-
cd clara de corelare a cheltuielilor prognozate cu nivelul incasdrilor realizate.

6.Situatia financiara a localitdtii pe care o reprezentati ca alesi locali depinde
de numerosi factori, dar o atentie sporitd trebuie acordata urmadririi colectd-
rii veniturilor si gestiondrii cheltuielilor.
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Anexa 1

CHELTUIELILE MEDII
pentru un locuitor, pentru aplicare la stabilirea raporturilor intre bugetul de stat si
bugetele unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea i bugetul municipal
Balti pentru proiectul bugetului pe anul 2012 si estimarile pe anii 2013-2014°

Grup (tip) indicatorul 2012 2013 2014

1. Aparatul administrativ un angajat 6320549 |76343,81 |8139,78
2. Apararea nationala

a) cheltuieli pentru recrutare un recrut 415,90 415,90 415,90

b) cheltuieli pentru intretinerea centrelor militare | un colaborator | 10 747,80 | 1219590 |13 404,70
3. Politia municipala un colaborator | 64 066,70 |67 227,00 |79 336,70
4. Invatamintul:

a) institutiile pregcolare * un copil 9051,50 |9546,60 |10031,60

b) scoli, gimnazii si licee un elev 6 159,40

¢) institutii extrascolare ** un elev 605,10 648,50 690,50

d) contabilitdti centralizate un angajat 44961,60 | 4642230 |4846510

e) scoli-internat de cultura generald un elev 37551,30 |38802,60 |40047,70

f) scoli-internat cu regim special un elev 3713050 |39232,00 |41277,70

g) scoli auxiliare unelev 2905290 |30922,90 |32720,80

h) licee sportive un elev 217250 |2287830 |24012,90
5. Cultura un locuitor 91,78 98,41 108,84

a) teatre municipale si raionale un angajat 2243091 |2243091 |2243091
6. Sportul si actiunile pentru tineret

a) masuri sportive un locuitor 1,39 1,55 1,71

b) activitdti pentru tineret un locuitor 0,68 0,76 0,83

¢) centre pentru tineret un beneficiar | 66 772,54 |69222,46 |72949,77
7. Asistenta si sustinerea sociala

a) servicii de deservire sociald la domiciliu un colaborator | 2926840 |32814,84 |3887332

b) serviciul de protezare si ortopedie un colaborator | 26 903,42 | 30203,71 | 35815,18 4

¢) serviciul de asistenta parentald profesionista | un copil 24058,58 |2451515 |25198,31

8 Ordinul Ministerului Finantelor Republicii Moldova nr. 73 din 15.06.2011 cu privire la aprobarea
cheltuielilor medii pentru proiectul bugetului pe anul 2012 si a estimarilor pe anii 2013-2014




Grup (tip) indicatorul 2012 2013 2014
d) azilurile pentru batrini si invalizi un tutelat 2874339 |31287,92 |35153,13
n:ﬁa‘:‘;gg‘:;'o‘i‘: asistentd sociald pentrupersoa- ||\ oot |29423,06 |3192005 | 35482,48
cogiicentrele de asistentd sociala de zi pentru un tutelat 1566797 | 1660457 | 1781274
pegrftfjrltgs: de asistenta sociala de plasament | | vt | 2717680 | 28560,68 | 3040491
) centel pshosociledereabiltareavict | e 2993518 | 3095523 | 5244374
Io’r) t‘;‘;;z':l'jl %mﬁfgljlsatreablmare avictime-| - rutelat [ 2562018 | 26807,00 | 2830044
mgr'lgi‘;:‘;':ﬁ:t'e‘;ig’“ copiiinfiati i ramasi fara | | oo 720000 |720000 |7200,00
k) pentru case de copii de tip familial un copil 18307,09 [18711,85 |18997,44
/) compensatiile pentru caldtoria in transport *** | un beneficiar | 18,00 18,00 18,00
m) serviciul de asistenta sociala comunitard un colaborator | 32609,73 | 36283,46 | 4252330
Si(gvr)];:reintre de reabilitare pentru invalizi si pen- un tutelat 2761153 2923687 |3173371
0) compensatiile la transport persoanelor cu .
dezabilitati ale aparatului locomotor un beneficiar | 500,00 600,00 700,00
8. Statiile de salvare pe apa un angajat 33000,00 |47600,00 |70800,00
9. Cheltuieli neatribuite la alte grupuri principale
a) personalul de serviciu un angajat 1971870 | 2262817 | 2761346
b) garzile populare un locuitor 0,20 0,20 0,20
¢) fondul de rezervd 1% 1% 1%

Nota: Pentru bugetul municipal Chisindu, in temeiul art.10 alin. (2) lit.b) din Legea nr.397-XV
din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale, s-au aplicat coeficienti de corectare, precum

urmeaza:
2012 2013 2014
* institutii prescolare 1,109 1,103 1,098
** institutii extrascolare 1,264 1,246 1,231

*** Pentru bugetul municipal Balti - 45 lei/ lunar si municipal Chisinau - 60 lei/ lunar
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Anexa 2

ETAPELE §I CALENDARUL ELABORARII $1 APROBARII BUGETELOR LOCALE

Calendarul realizarii masurilor i actiunilor de baza pentru elaborarea proiectelor
bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale’

Autori-
Nr. Denumirea masurilor tatea . Termenul "
d/o si actiunilor respon- Temeilegal | oy ecutarii Observatii
sabila
1 2 3 4 5 6
1. | Elaborarea, in baza Conceptiei | Ministerul | Legea Mai Se expediaza
politicii bugetar-fiscale, aindi- | Finan- 397-XV din consiliilor raionale,
catiilor metodice pentru auto- | telor, 16.10.2003, consiliului munici-
ritatile publice locale, privind | Directia | art. 19, alin. pal Bélti, consiliului
principiile de bazd ale politicii | Generald | (2), lit.a) municipal Chisinau
statului in domeniul veniturilor | Sinteza si Comitetului
si cheltuielilor bugetare, pro- | Bugetara Executiv al UTA
gnozele normativelor de defal- Gagduzia
cdri de la veniturile generale de
stat, normativele de cheltuieli
pe cap de locuitor si unele
momente specifice de calculare
a transferurilor
2. | Formularea si aprobarea masu- | Directia | Legea In termenii sta- | Se aprobd prin
rilor si actiunilor de bazd pentru | Generald | 397-XVdin | biliti prin decizia | dispozitia presedin-
elaborarea proiectelor bugete- | Finante | 16.10.2003, | presedintelui telui raionului, pri-
lor unitatilor administrativ-teri- | din art.19,alin. | raionului, pri- | marului mun. Balti,
toriale de toate nivelurile teritoriu | (2), lit.b) marului mun. primarului mun.
Balti, primarului | Chisindu, Bagcanului
mun. Chisindu, | UTA Gagduzia
Bascanului UTA
Gdgduzia
In termen de
10 zile dupa
primirea indica-
tiilor metodice
de la Ministerul
Finantelor

° Tabel ajustat dupa tabelul cu acelasi titlu din ,Manualul de instruire pentru reprezentantii APL.
Finante Publice Locale 2001 de Zinaida Greceanii, Valentina Vazddutan, Svetlana Arionescu si

Tudor Deliu, p. 29-36.




Autori-

Nr. Denumirea masurilor tatea . Termenul "
d/o si actiunilor respon- Temeilegal executarii Observatii
sabila
1 2 3 4 5 6
3. | Elaborarea si comunicareaau- | Directia | Legea In termenii stabiliti| Se expediaza primé-
toritatilor publice satesti (comu- | Generald | 397-XVdin  |prin decizia prege- | riilor satelor (co-
nale), orasenesti si municipale | Finante | 16.10.2003, |dintelui raionului, | munelor), oraselor,
despre principiile de bazdale | din art. 19, alin.(2), | primaruluimun. | municipiilor
politicii bugetar-fiscale pe anul | teritoriu | lit.b) Balti, primarului
viitor, prognozele normativelor mun. Chisindu,
de defalcari de la veniturile Bascanului UTA
generale de stat in bugetele Gagduzia
satelor (comunelor), oraselor, .
municipiilor, unele momente In termen de
specifice de calculare a transfe- 10 zile dupa
rurilor ce se prognozeaza a fi primirea indica-
alocate acestor bugete de la bu- tiilor metodice
getele raionale, municipal Balti, de la Ministerul
municipal Chisindu si central al Finantelor
unitdtii teritoriale autonome
4. | Elaborarea, in domeniul chel- Directia | Legea Tn termenii stabiliti | Se expediaza execu-
tuielilor bugetare, in contextul | Generald |397-XVdin |prin decizia prese- | torilor (ordonatori-
politicii statului, a indicatiilor Finante  [16.10.2003,  |dinteluiraionului, | lor) de buget, finan-
metodice privind modalitatea si | din art.19,alin.(2) |primaruluimun. | tati de la bugetele
normativele maxime de chel- | teritoriu Balti, primarului | raionale, municipal
tuieli pentru institutiile publice mun. Chisindu, | Balti, municipal
finantate de la bugetele raio- BascanuluiUTA | Chisindu si central
nale, municipal Balti, municipal Gagduzia al unitatii teritoriale
Chisindu si central al unitatii X autonome
teritoriale autonome Intermende 10
Zile dupd primirea
indicatiilor metodi-
cedela Ministerul
Finantelor
5. | Organizarea si petrecerea semi- | Directia | Legea In termenii stabiliti | Se invita primarii,
narelor cu autoritatile publice | Generald |397-XVdin |prin decizia prese- | contabilii, econo-
din sate (comune), orase, mu- | Finante | 16.10.2003,  |dinteluiraionului, | mistii din aparatele
nicipii si executorii (ordonatori) | din art. 19, alin.(2) [primaruluimun. | primériilor, condu-
de buget finantati de labuge- | teritoriu Balti, primarului | cétorii, contabilii i

tele raionale, municipal Balti,
municipal Chisindu si central al
unitatii teritoriale autonome,
vizind problemele elaborarii
proiectelor bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale pe anul
viitor

mun. Chisinau,
Bascanului UTA
Gagduzia

Intermen de 10
zile dupa primirea
indicatiilor metodi-
ce de la Ministerul
Finantelor

economigtii institu-
tiilor finantate de
ugetele raionale,
municipale si cen-
tral al UTA Gdgduzia

148 GHIDULALESULUILOCAL




Autori-

Nr. Denumirea masurilor tatea . Termenul "
d/o si actiunilor respon- Temei legal executarii Observatii
sabila
1 2 3 4 5 6
6. | Elaborarea planului de masuri | Aparatul | Dispozitia In termenii Se aprobd prin dis-
organizatorice privind elabora- | primdriei | primarului stabiliti prin pozitia primarului
rea proiectului bugetuluilocal | (conta- dispozitie
bilitatea
centrali-
zatd)
7. | Prezentarea pronosticuluiacti- | Agentii | Dispozitia In termenii Se prezinta in conta-
vitatii economice pe anul viitor | econo- | primarului stabiliti conform | bilitatea centralizata
a tuturor unitatilor economice | mici am- planului de a primdriei
amplasate pe teritoriul prima- | plasati pe masuri organiza-
riei si a prognozei veniturilor teritoriul torice
ce urmeaza a fivirate la buget | primariei
de catre aceste unitdti in baza
politicii fiscale
8. | Prezentarea prognozei cheltu- | Executorii | Dispozitia In termenii Se prezintd in conta-
ielilor solicitate de la buget de | (ordona- | primarului stabiliti conform | bilitatea centralizata
cétre institutiile publice finanta- | torii) de planului de a primariei
te de la bugetele locale bugete masuri organiza-
finantati torice
dela
bugetul
local
9. | Elaborarea, in baza principiilor | Aparatul |Legea In termen de Se prezinta pentru
politicii fiscale a statutului, primdriei | 397-XV din 20 zile dupa analiza si corelare
precum si a pronosticurilor (conta-  [16.10.2003, | primireaindica- | Directiei Generale
primite de la agentii economici, | bilitatea | art. 19, alin. | tilor metodice | Finante din teritoriu
a prognozei tuturor tipurilor de | centrali- | (2), lit.c) de la Directia
impozite, taxe si altor venituri | zatd) Generald
ce urmeaza a fi colectate la bu- Finante
get in anul urmator pe teritoriul
primariei
10. | Elaborarea, in baza normati- Aparatul | Legea In termen de Se prezinta pentru
velor de cheltuieli pe cap de primdriei [397-XVdin | 20zile dupa analizd si corelare
locuitor, precum si a solicitdrilor | (conta- | 16.10.2003, | primireaindica- | Directiei Generale
prezentate de catre ordonatorii | bilitatea | art. 19,alin. | tiilor metodice | Finante din teritoriu
de credite, a volumului de centrali- | (2), lit.) de la Directia
cheltuieli minime ce urmeaza | zata) Generala
afi suportate de catre bugetul Finante

local




Autori-

Nr. Denumirea masurilor tatea . Termenul "
d/o si actiunilor respon- Temei legal executarii Observatii
sabila
1 2 3 4 5 6
11. | Elaborarea in baza pronosti- Aparatul | Legea Intermen de 20 | Se prezinté pentru
curilor efectuate a proiectului | primariei | 397-XVdin zile dupd primi- | analiza si corelare
bugetului local (conta-  [16.10.2003, | reaindicatiilor | Directiei Generale
bilitatea |art. 19,alin. | metodicedela | Finante din teritoriu
centrali- | (2)lit.c) Directia Generald
zatd) Finante
12. | Examinarea, dupa consultéricu | Primarul | Legea Pindla15no- | Seaproba prin dis-
Directia Generald Finante din | satului 397-XVdin | iembrie pozitia primarului
teritoriu, a proiectului bugetului | (comunei), | 16.10.2003,
local si prezentarea lui spre orasului, | art.20, alin.(l)
aprobare consiliului local munici-
piului
13. | Examinarea proiectului buge- | Consiliul | Legea In termenele Se examineazd in 2
tuluilocal. local 397-XV din stabilite de catre | lecturi, la un interval
16.10.2003, | consiliullocal | de cel mult 5 zile

Proiectul bugetului local pre-
zentat spre aprobare consiliului
local include:

a) proiectul deciziei consiliului lo-
cal privind aprobarea bugetului;
b) anexele la proiectul deciziei,
in care se vor reflecta:

- veniturile si cheltuielile pre-
vazute pentru anul bugetar
urmator;

- cotele impozitelor si taxelor lo-
cale ce vor fiincasate in buget;
- mijloacele speciale preconiza-
te spre incasare de catre fiecare
institutie publica;

- fondurile speciale;

- efectivul limitd al statelor de
personal din institutiile publice
finantate de la buget;

¢) cuantumul fondului de
rezerva (fondul de rezerva

este utilizat in conformitate

cu regulamentul de utilizare a
mijloacelor fondului);

d) alte date aditionale elabordrii
proiectului bugetului;

e) nota explicativa la proiectul
bugetului.

art.20, alin.(3)
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Nr.

Denumirea masurilor

Autori-
tatea

Termenul

d/o si actiunilor respon- Temei legal executarii Observatii
sabila
1 2 3 4 5 6
14. | Aprobarea bugetului local Consiliul | Legea Pindla15de- | Seaprobd cu votul
local 397-XVdin | cembrie majoritatii din nu-
16.10.2003, marul consilierilor
art.20, alin.(3) prezenti
15. | Consolidarea proiectelor buge- | Directia | Dispozitia In termenii Se prezinta prege-
tului municipal Bélti, bugetului | generald | presedintelui | stabiliti prin dintelui raionului,
municipal Chisindu, bugetului | finante | raionului, dispozitia re- | primarului mun.
central al unitatii teritoriale din primarului spectiva Balti, primarului
autonome si a bugetelor raiona- | teritoriu | mun. Balti, mun. Chisindu,
le, elaborarea prognozei tuturor primarului Bascanului UTA
tipurilor de impozite si taxe ce mun.Chisindu, Gdgduzia
urmeazd a fi incasate in anul Bascanului (Directia generald
urmator si a cheltuielilor pro- UTA Gdgduzia finante din teritoriu)
gnozate pe teritoriul respectiv
16. | Consolidarea proiectelor buge- | Directia | Legea In termenii Se prezintd
tului municipal Balti, bugetului | generald |397-XVdin | stabiliti de Ministerului
municipal Chisindu, bugetului | finante | 16.10.2003, | Ministerul Finantelor pentru
central al unitatii teritoriale din art.19alin.(2), | Finantelor analiza si controlul
autonome si a bugetelor raiona- | teritoriu | lit.d) sialin.(3) respectdrii legalitatii
le, elaborarea prognozei tuturor
tipurilor de impozite si taxe ce
urmeaza a fiincasate in anul
urmétor si a cheltuielilor pro-
gnozate pe teritoriul respectiv
17. | Operarea modificarilor inteme- | Ministerul | Legea Intermen de 10 | Se aduc la cunostin-
iate in proiectele bugetelor uni- | Finantelor | 397-XVdin | zile dupd depu- | ta autoritdtilor ad-
tatilor administrativ-teritoriale 16.10.2003, | nerea proiecte- | ministratiei publice
art.19alin.(3) | lor bugetelor respective
18. | Examinarea proiectelor buge- | Presedintele| Legea Pind la 1 noiem- | Se aproba de cdtre
telor raionale, municipal Balti, | raionului, |397-XVdin | brie autoritati executive
municipal Chisindu si central al | primarul | 16.10.2003, respective si se pre-
unitatii administrativ-teritoriale | mun.Balti, |art.21, alin.(/) zintd, printr-o dispo-
Primarul zitie, spre examinare
General consiliilor raionale,
almun. municipal Balti,
Chigindu, municipal Chisinau
Bagcanul si Adundrii Populare
UTA a unitatii teritoriale

Gdgduzia

autonome




Autori-

Nr. Denumirea masurilor tatea . Termenul "
d/o si actiunilor respon- Temei legal executarii Observatii
sabila
1 2 3 4 5 6

19. | Examinarea proiectelor buge- | Comisiile | Deciziile In termenii Se prezinta de catre
telor raionale, municipal Balti, | de speci- | consiliilor stabiliti de catre | Directia generald
Chisindu si central al unitatii alitate ale | respective consiliile respec- | finante din teritoriu
teritoriale autonome. consiliilor tive

) . respec-
Proiectele bugetelor raionale, | {jye
bugetului municipal Balti,
Chisinau si central al UTA
Gégduzia, includ:

a) proiectul deciziei autoritdtii
reprezentative si deliberative
Erivind aprobarea bu?etului;

) anexele la proiectul deciziei,
in care se vor reflecta:
- veniturile si cheltuielile buge-
tului respectiv prevazute pentru
anul bugetar urmator;
- normativele defalcarilor de la
veniturile generale de stat la
bugetele locale;
- mijloacele speciale preconiza-
te spre incasare de catre fiecare
institutie publica;
- fondurile speciale;
- transferurile de la bugetul
respectiv la bugetele locale;
- efectivul limita al statelor
de personal din institutiile
publice finantate de la bugetul
respectiv;
¢) alte date aditionale elaborérii
proiectului bugetului;
d) nota explicativa la proiectul
bugetului.

20. | Examinarea proiectelor buge- | Consiliul | Legea In termenii Se audiaza si se exa-
telor raionale, municipal Balti, | raional, | 397-XV din stabiliti de cdtre | mineazd raportul pre-
municipal Chisinau si centralal | municipal | 16.10.2003, | consiliile respec- | sedintelui raionului,
unitatii teritoriale autonome, | Balti, art.21,alin.(3) | tive uvernatorului UTA
in primd lectura sub aspectul | municipal | si (4) dgduzia, primarului
examinarii si aprobarii volumu- | Chisinau, municipiului Balti fi
|ui total al veniturilor si cheltuie- | Adunarea Primarului General al
lilor bugetului respectiv. Pcﬁlularé municipiului Chisindu

aUTA asupra proiectului
Gagauzia bugetului / Comisia
Eentru buget si
nante a consiliilor
respective / Directia

generald finante din
teritoriu
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Nr.
d/o

Denumirea masurilor
si actiunilor

Autori-
tatea
respon-
sabila

Temei legal

Termenul
executarii

Observatii

2

3

4

5

6

21.

Examinarea proiectelor buge-
telor raionale, municipal Balti,
municipal Chisindu si central al
unitatii teritoriale autonome, in
adoua lecturd, sub urmatoarele
aspecte:

a) structura veniturilor;

b) cheltuielile, structura si
destinatia lor;

¢) balanta bugetului si sursele
de finantare;

d) normativele defalcarilor de
a veniturile generale de stat la
bugetele locale;

e) transferurile de la bugetul
respectiv la bugetele locale;

f) cuantumul fondului de
rezervd (fondul de rezerva

este utilizat in conformitate

cu regulamentul de utilizare a
mijloacelor fondului aprobat in
conditiile art.18 din prezenta
lege);

g) fondurile speciale;

h) cheltuielile care vor fi finanta-
te in mod prioritar;

i) efectivul limita al statelor

de personal din institutiile
publice finantate de la bugetul
respectiv;

j) alte date aditionale elaborarii
proiectului bugetului;

k) nota explicativa la proiectul
bugetului.

Consiliul
raional,
municipal
Balti si
Chisinu,
Adunarea
Populara
aUTA
Gdgduzia

Legea
397-XVdin
16.10.2003,
art.21, alin.(5)

In termenii
stabiliti de cdtre
consiliile respec-
tive

Se examineazd la
sedintele consiliilor
respective, ale
Adundrii Populare

22.

Aprobarea bugetelor raionale,
a bugetului municipal Balti,
municipal Chisindu, central al
unitatii administrativ-teritoriale

Consiliului
raional,
municipal,
Adunarea
Populara

Legea
397-XVdin
16.10.2003,
art.21, alin.(6)

Pind la 10 de-
cembrie

Consiliului raional,
consiliul municipal,
Adunarea Populara




Denumirea masurilor

Autori-
tatea

Termenul

d/o si actiunilor respon- Temei legal executarii Observatii
sabila
1 2 3 4 5 6
23. | Corelarea bugetelor unitétilor | Directiile | Legea In termen de Consiliului raional,
administrativ-teritoriale cu generale | 397-XV din 30ziledela consiliul municipal,
Legea bugetara anuald, in finante | 16.10.2003, | publicarealegii | Adunarea Populara
cazul cind aceastd lege nu a din art.24 bugetare anuale | aprobd modificarile
fost aprobatd pind la aprobarea | teritorii si respective
bugetului unitatii administrativ- | aparatul
teritoriale primariilor
24, | Depunerea bugetelor locale Conta- Legea Imediatdupa | Se prezinta Directiei
aprobate bilitatile  {397-XVdin | aprobarea buge- | generale finante din
centrali- | 16.10.2003, | tului local teritoriu
zateale | art.26,alin.(l)
prima-
riilor
25. | Depunerea bugetelor: bugetul | Directiile |Legea In termenii Se prezintd
raionului, bugetul unitdtii terito- | generale |397-XVdin | stabilitide Ministerului
riale autonome cu statut juridic | finante | 16.10.2003, | catre Ministerul | Finantelor pentru
special, bugetul municipiului | din art.26,alin.(2) | Finantelor includerea in buge-
Balti si bugetul municipiului teritoriu tul consolidat al tarii

Chisindu
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3.3.Bugetarea pe baza de performanta si bugetele de investitii

3.3.1. Bugetarea pe baza de performant

Pe parcursul secolului al XX-lea in multe tari dezvoltate s-a incercat elaborarea
a diverse tipuri de bugete, in scopul eficientizarii utilizarii banului public. Astfel, in
SUA au fost elaborate cinci tipuri de bugete™:

1. Buget pe capitole / articole;

2. Buget pe programe;

3. Buget pe baza de performanta;
4. Buget pe baza zero;

5. Buget pe baza de tinta / scop.

Alegerea unui model de buget al administratiei publice locale depinde, in
mare masura, de cerintele legislatiei si de competentele organelor publice locale. In
Republica Moldova, la nivel local, se utilizeaza bugetul pe capitole/articole, iar la ni-
vel de stat se utilizeaza bugetul pe baza de programe cu masurarea performantelor
(Cadrul Bugetar pe Termen Mediu). La nivel local, este oportun de implementat bu-
getul de performanta, insa tranzitia de la bugetul pe articole la bugetele pe progra-
me si de performantad va reprezenta o provocare pentru dezvoltarea administratiei
publice locale in Republica Moldova.

Mai jos, oferim o explicatie detaliatd privind primele trei tipuri de bugete, deoa-
rece ele au o implementare mai larga.

Bugetul pe capitole / articole

Actualmente, in Republica Moldova, la nivel local se elaboreaza bugetul pe ca-
pitole/articole. Elaborarea bugetelor pe capitole/articole de cétre unitatile adminis-
trativ-teritoriale se face conform Clasificatiei Bugetare'’, care ordoneaza veniturile
dupa sursele de formare si repartizarea cheltuielilor, indeosebi, dupa continutul lor
economic, pe articole si aliniate.

La partea de venituri, acest tip de buget pune accentul pe mijloacele estimate,
care se planifica sa fie mobilizate pe parcursul anului bugetar. La partea de cheltuieli,
acest buget pune accentul pe achizitiile de marfuri si servicii, adica pe efectuarea
cheltuielilor publice in conformitate cu delimitarile competentelor pe niveluri de
bugete (art. 8, Legea nr. 397 din 16.10.2003 privind finantele publice locale). E de
mentionat ca la planificarea cheltuielilor bugetare pentru bugetele unitatilor admi-

0 “Buget curent. Manualul 5" Seria de manuale de instruire in Managementul Financiar pentru
Administratia Publica Locala.
http://www.fpdl.ro/publications.php?do=training_manuals&id=10.

" adoptata prin Hotarirea de Parlament nr. 969 -XIII din 24 iulie 1996




nistrativ-teritoriale se iau in calcul normativele unice de cheltuieli pe cap de locuitor,
copil/elev sau angajat din unitatea administrativ-teritoriala data, pentru care se ela-
boreaza bugetul local (pentru detalii, vezi subcapitolul 3.1.3).

Conform estimdrilor normativelor, se determind relatiile bugetului de stat cu
bugetele unitdtilor administrativ-teritoriale in scopul adoptdrii unui buget echilibrat
in conformitate cu prevederea articolului 12 ,Balanta bugetara” al Legii nr. 397 din
16.10.2003 privind finantele publice locale, care stipuleaza ca bugetele anuale ale
unitatilor administrativ-teritoriale nu pot fi aprobate si executate cu deficit bugetar, cu
exceptia cazurilor in care pentru finantarea cheltuilor sint utilizate incasarile mijloacelor
rezultate din vinzarea si privatizarea bunurilor proprietate publica ale UAT, si soldurile de
mijloace bdnesti, constituite in urma executarii bugetului pe anul precedent, precum si
sumele rezultate din angajarea imprumuturilor pentru cheltuieli de capital.

in conditiile actuale, bugetele unitatilor administrativ-teritoriale elaborate
pe capitole/articole nu pot raspunde cerintelor de eficientizare a utilizarii banului
public. Un astfel de buget nu contine informatii privind directiile strategice de
actiune ale administratiei publice locale si nu identifica rezultatele scontate.

Bugetul pe programe

Bugetul bazat pe programe are avantaje fatda de bugetul elaborat in baza
capitolelor/articolelor. Acest tip de buget permite administratiei publice locale
sa finanteze directiile strategice prioritare ale UAT, organizind aceste prioritdti pe
programe de finantare. Conform tipului dat de buget, activitatile planificate sint
grupate in programe in functie de scopurile acestora. Pentru fiecare program sint
evidentiate rezultatele scontate, costurile si beneficiile, ceea ce faciliteaza stabilirea
prioritatilor de finantare si alocarea mai eficienta a resurselor disponibile.

Programele sint selectate in baza mai multor criterii: daca programul contine activitati
de interes prioritar pentru comunitate, daca costul acestui program va aduce beneficii
sociale seminificative etc. Rezultatele sint masurate in baza indicatorilor. Astfel, un buget
elaborat pe programe este strins legat de bugetul elaborat pe baza de performanta.

Desi repartizarea banilor publici pe un program concret va tine cont de continutul
economic al repartizdrii banilor, adica utilizarea capitolelor (de exemplu, art. 111
,Remunerarea muncii”;art. 116,Contributiain BASS’ art. 113, Plata marfurilor si serviciilor”
etc.), totusi costurile totale ale furnizarii unui serviciu si nivelul de performantd ramin a fi cele
maiimportante. Acest tip de buget scoate in evidentd produsul final, sinu mijloacele cu care a
fost obtinut, si este orientat spre atingerea scopului si obiectivelor trasate in program.

In Republica Moldova, acest tip de buget este implementat la nivelul bugetului
de stat, conform Ordinului nr. 19 din 16.02.2008 al Ministerului Finantelor pentru
aprobarea Regulamentului privind modul de elaborare, monitorizare si rapoarte a
bugetelor pe programe, Monitorul Oficial 45-46/107 din 04.03.2008.

4
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Bugetul pe baza de performantd

Un buget de performantd este un plan financiar care asigurd indeplinirea misiunii
administratiei publice locale, a scopurilor si obiectivelor si evaluarea periodicd a
performantelor lui ca parte a procesului bugetar. Acest buget face legatura dintre
mijloacele necesare pentru punerea in aplicare a planului strategic al administratiei
publice locale, activitatile planificate, rezultatele si impactul anticipat. El asigura un
mecanism de evaluare a performantei si atingerii scopurilor propuse.

Bugetul de performantd are mai multe avantaje, comparativ cu bugetul
pe capitole/articole, deoarece urmdreste si evalueazd imbunatdtirea activitatii
administratiei publice locale si cresterea eficientei utilizarii banilor publici. Atit
bugetul pe program, cit si cel pe bazd de performanta includ indicatori de
performantd. Daca bugetul bazat pe program subliniazd scopurile urmadrite,
costurile si beneficiile pentru comunitate, atunci bugetul in baza de performanta
pune accent si pe cresterea eficientei manageriale, compara costurile si calitatea
serviciilor, masoara si evalueazad rezultatele atinse si impactlui lor.

La elaborarea bugetului pe baza de performanta e necesar de avut informatii
ample, inclusiv financiare care sa permita analiza situatiei existente. O baza de
date veridice si complete este esentiald pentru planificarea strategica a bugetului
de performanta si compararea executarii bugetului curent cu bugetul din anul
precedent. Aceasta comparatie va identifica succesele si problemele care au aparut
in procesul de executie a bugetului de performantd. Rezultatele obtinute vor
influenta deciziile de imbunatatire in viitor a procesului bugetar.

Tabelul 4. Informatia financiara

Cheltuieli
Total cheltuieli pe cap de locuitor;

Venituri

Venituri bugetare pe cap de locuitor;

Ponderea veniturilor proprii in totalul veniturilor;
Ponderea transferurilor din totalul veniturilor;
Ponderea veniturilor partajate in totalul veniturilor;
Raportul dintre veniturile efective si planificate total si pe
tipuri de venituri;

Ponderea diferitor tipuri de venit in veniturile totale;
Veniturile colectate pe tipuri de impozite;

Ponderea veniturilor pe tipuri de impozite;

Serviciul de platd a costurilor de recuperare;
Colectarea de venituri non-fiscale pe tipuri

etc.

Raportul dintre cheltuielile efective si planifica-
te total si pe tipuri de cheltuieli;

Ponderea cheltuielilor curente si de capital in
totalul cheltuielilor;

Datorii si serviciul datoriei;

Profiturile sau pierderile intreprinderilor mu-
nicipale;

Cheltuielile finantate de cdtre alti investitori
etc.
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Baza de date trebuie sa cuprindd informatia din cel putin 3 ani precedenti anului
bugetar de plan. Aceasta informatie este importantd pentru a face analiza dinamica
a situatiei financiare si de alta natura din comunitate. O privire de ansamblu asupra
situatiei in dinamica anilor, dezvaluie punctele forte, puncte slabe, oportunitatile si
amenintarile comunitatii (SWOT).

Implementarea bugetului pe baza de performanta cere APL sa stie clar ce
intentioneaza sd facd, prin urmare, aceasta trebuie sa-si clarifice viziunea, misiunea,
scopurile si obiectivele (vezi capitolul 2).

Indicatorii de Performanta™

La evaluarea programelor sint utilizate urmatoarele grupuri de indicatori:

a) Indicatorii de resurse reflecta resursele (financiare, umane si materiale) utilizate pentru
realizarea activitatilor vizind producerea marfurilor si prestarea serviciilor. Aspectul consumu-
rilor trebuie sa includa toate costurile.

Exemplu de indicatori de resurse: unitdti de personal; echipament; materiale etc.

b) Indicatorii de produs caracterizeaza aspectul produsului si evalueaza cantitatea produ-
selor sau serviciilor, aferente atingerii obiectivelor, ce se realizeazd in procesul deruldrii pro-
gramului. Acesti indicatori ofera informatie exacta despre ce a realizat programul in intreaga
perioada.

Exemplu de indicatori de produs: kilometri de drum construit; numdrul elevilor care au aban-
donat scoala; numdrul de copaci saditi in gradina publica.

¢) Indicatorii de eficientd caracterizeaza aspectul eficientei, exprima costul unitar al produ-
sului si rezultatelor, precum si consumul de timp raportat la o unitate de produs si rezultat.

Exemplu de indicatori de eficienta: costul mediu al intretinerii si reparatiilor pentru un km de
stradd; cheltuieli pentru un copil abandonat; numdrul mediu de zile necesare pentru hrana copii-
lor in institutiile prescolare.

d) Indicatorii de rezultat caracterizeazd efectul sau calitatea programului. Indicatorii de re-
zultat descriu in ce mdsura s-a reusit realizarea scopurilor si obiectivelor programului.
Exemplu de indicatori de rezultat: cresterea gradului de acces al copiilor din institutiile pre-
universitare la taberele de odihnd; procentul elevilor de 18 ani, care, absolvesc cursurile liceale;
procentul celor care isi continud studiile dupd bacalaureat.

2 Conform Ordinului Ministerului Finantelor pentru aprobarea Regulamentului privind modul de
elaborare, monitorizare si raportare a bugetelor pe programe nr. 19 din 16.02.2008 Monitorul
Oficial 45-46/107 din 04.03.2008.
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Auditul Intern si Extern

Auditul este un proces sistematic prin care se verifica acuratetea rapoartelor
financiare, precum si corectitudinea operatiilor financiare. Procesul de audit
evalueaza atit acuratetea cifrelor, cit si respectarea normelor legale si procedurilor
interne ale autoritatilor publice locale. n tarile cu traditie democratica auditul
acopera si aspectele de performanta si eficienta in asigurarea serviciilor locale si a
cheltuirii banului public.

In urma auditului, auditorul pregateste un raport care reprezintd opinia
sa despre cit de corecte sint rapoartele financiare ale autoritatii locale si in ce
masura ele reflectd situatia reald. Raportul auditorului este insotit de observatii
si recomandari privind operatiile si managementul activitatilor administratiei
publice locale.

Auditul poate fi extern sau intern. Auditul extern este efectuat de institutii
nationale de audit sau de companii private de audit. In functie de cerintele
legislative ale fiecarei tari, auditul exercitat de institutiile nationale examineaza fie
integral bugetele locale, fie doar partea de cheltuieli ce corespunde transferurilor si
subventiilor primite de la stat. Este crucial ca auditul intern si fie independent. Tn
general, auditul intern este mandatat de lege, cel putin pentru localitatile mari sau
pentru cele ale caror buget depaseste o anumita valoare.

in Republica Moldova, conform legii cu privire la administratia publica localc
nr. 436-XVI din 28.12.2006, autoritdtile administratiei publice locale au dreptul
sd desfdsoare activitdti de audit instituind unitdti de audit intern in structura lor
organizationald.

Auditul este un instrument important de promovare si mentinere a integritatii si
eficientei activitatilor administratiei publice locale. El poate juca un rol seminificativ
in responsabilizarea autoritatilor administratiei publice locale, in mdsura in care
rezultatele auditului sint facute publice.
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Tabelul 5. Comparatie intre cele trei tipuri de bugete

Tip de buget Caracteristici I""ec'i’;;I pran= 1 criterii
Pe capitole / articole Veniturile si cheltuielile sint legate de Ce se achizitio- | Compararea
articole. neaza? costurilor
Este usor de elaborat. Administratia locala | Cit va costa
primeste informatii detaliate pentru estima- fiecare bunh_sqq
rea veniturilor si cheltuielilor. z%g’t';'u achizigi-
Este foarte usor de controlat. Care este tendin-
Nu ofera informatii cu privire la rezultatele ta de finantare
obtinute din utilizarea resurselor. pe articole in
Nu este stipulat un scop concret si un comparatie cu
rezultat masurabil. anii precedenti.
Cu cit este mai detaliat bugetul, cu atit este | De ce va depin-
mai putina flexibilitate. ge mog[ﬁcaLe_a_
Este greu de inteles, din cauza temenilor tiﬁg?-}ar“ achizi-
financiari si codurilor de clasificatie buge- | "7
tard utilizati.
Conduce la o abordare extensivd (de
crestere a cheltuielilor).
Bugetul pe programe | Veniturile si cheltuielile sint corelate cu Ce vrem sa Planificare /
scopurile politicilor publice. realizam (scpgul impact
Evidentiaza legaturd dintre cheltuielile si programului)?
scopurile programelor/activitatie planifi- | Citi bani va costa
cate. ; atl?g7erea sco-
Da posibilitate finantarii directiilor strategi- Elej ::eliultate
ce prioritare. am planificat sa
Banii cheltuiti sint masurati in indicatori de | atingem?
rezultat, de performantd. In ce masura
va fiimplicata
comunitatea?
Bugetul pe perfor- Veniturile si cheltuielile corelate cu volumul | Ce vrem sd Eficienta ges-
mantd de munca. realizém? tiondrii bani-
Stimuleaza eficientizarea gestionarii banilor Eclfsltl;?m neva | lor publici

publici.

Incurajeaza utilizarea mai eficienta a resur-
selor.

Subliniaza legaturd integrantd dintre mijloa-
cele utilizate, activitati, rezultate si impact.
Mésoara si evalueaza nivelul de perfor-
mantd.

Cum sint deter-
minate rezulta-
tele?

Cum sint cuan-
tificate cheltu-
ielile?

Ce indicatori de
performantd am
identificat?
Cum se deter-
mind gradul de
satisfactie al
cetdtenilor?
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Tabelul 6. Analiza comparativa intre cele trei tipuri de bugete:
pe capitole/articole, pe program, pe performanta

- Pe capitole/ < <
Caracteristica articole Pe program Pe baza de performanta
Atentie acordata: Articolelor Scopurilor Eficientei managementului
achizitionate si utilizarii banilor publici
Informatie prezentatd in docu- Articole achizi- | Cheltuieli pe pro- Mijloace, produse, rezulta-
mentul de buget despre: tionate grame, activitatisi | te siimpact in functie de
obiective obiectivele stabilite
Abilitatile si cunostintele principa- | Contabilitate | Economie, Finante | Economie, Finante,
le ale functionarilor responsabili Management
de elaborarea bugetului (dar nu
limitate la acestea):
Rolul persoanei responsabile de | Fiduciar Implementarea Sporirea eficientei utilizarii
elaborarea bugetului: politicilor publice | banilor publici, evaluarea
impactului

3.3.2. Bugetele de investitii

Investitiile (cheltuielile) de capital se refera la cheltuielile pentru procurarea sau
realizarea activelor fixe de folosinta indelungati (obiective de investitii). In prezent, in
Republica Moldova cheltuielile pentru finantarea investitiilor capitale sint planificate
in bugetul de stat pe obiecte concrete pentru fiecare unitate administrativ-teritoriala
la cererea argumentatd a acesteia. Din cauza lipsei de resurse financiare, autoritatile
publice nu prevad cheltuieli de capital in scop investitional in bugetele lor. Cu toate
acestea, bugetul de stat nu este unica sursa potentiald pentru finantarea acestui tip
de cheltuieli. Alte surse de finantare a investitiilor de capital ar putea fi: donatiile,
parteneriatul public—privat, finantarea din surse externe (granturi, sponsorizari etc.),
fmprumuturile de la institutiile financiare si de la alti creditori din tara si de peste hotare
etc. In conformitate cu art. 14 al Legii cu privire la finantele publice locale, autoritatile
administratiei publice locale pot contracta imprumuturi pentru cheltuieli de capital
cu conditia respectarii legislatiei in vigoare (vezi subcapitolul 3.2.3).

Elaborarea bugetelor de investitii, desi ramine inca a fi o provocare de viitor
pentru autoritatile publice locale din Republica Moldova, este o practicd buna si un
exercitiu util de planificare strategica.

»Programul de investitii este un plan multianual (de obicei, 5-6 ani) de obiective de
investitii, enumerate pe ani in ordinea prioritatii, cu anticiparea datelor de incepere
si de sfirsit, costurile anuale estimative si metodele de finantare propuse”. Un
program (proiect) de investitii s-ar referi la:

3 Planificarea investitiilor”. Seria de manuale de instruire in Managementul Financiar pentru
Administratia Publicd Locald. Manualul 6. Fundatia Parteneri pentru Dezvoltare Locald. Publicat
pe http://www.fpdl.ro/publications.php?do=training_manuals&id=10




e reconstructia strazilor, cladirilor de importanta publica; modernizarea cladirilor
in limitele stabilite;

e extinderea parcurilor, iluminatul strazilor si instalarea semafoarelor;

e reparatia sistemelor de apa si canalizare;

e constructia terenurilor de joaca pentru copii; a terenurilor sportive;

e procurarea utilajelor antiincendiu; procurarea si instalarea rampelor de gunoi menajer;

e procurarea transportului de urgenta medicala pentru comunitate;

e achizitionarea transportului public etc.

Orice program de investitii multianuale este supus, la sfirsitul fiecarui an bugetar,
unei evaludri riguroase, cind sint analizate rezultatele obtinute in comparatie
cu obiectivele planificate si se iau decizii pentru urmatorul an bugetar privind
continuarea programului investitional in cauza.

La planificarea unui program de investitii in cadrul bugetului bazat pe programe
si performantd este necesar de trecut aceleasi etape prin care trece un buget pe
performanta: planificare, elaborare, monitorizare, control si raportarea de executare.
In manualul 6 din seria de manuale de instruire in Managementul Financiar pentru
Administratia Publica Locala™ sint indicati urmatorii pasii de parcurs pentru
planificarea si elaborarea bugetului de investitii (programului de investitii):

Tabelul 7. Pasii de parcurs in planificarea si elaborarea bugetului de investitii

Pasii Denumirea Continutul
Pasul 1 Determinarea Crearea structurii organizationale, a echipei responsabile de planifica-
structurii organi- | rea si elaborarea bugetului de investitii.
zationale
Pasul 2 Stabilirea poli- | Stabilirea politicilor investitionale care sd indrume si sd faciliteze
ticilor planificarea intregului proces, s determine obiectivele, prioritatile si

optiunile de finantare etc.

Pasul 3 Elaborarea Elaborarea instructiunilor, calendarului si altor instrumente care sa
formularelor sia | faciliteze organizarea internd a muncii functionarilor publici pentru
instructiunilor | elaborarea proiectului de investitii

Pasul 4 Evaluarea nevoi- | Identificarea si evaluarea problemelor si nevoilor de investitii in baza
lor deinvestitii | informatiei disponibile din studiile de planificare, rapoarte privind
starea mijloacelor fixe, sondajele de opinie publica etc.

" Planificarea investitiilor”. Seria de manuale de instruire in Managementul Financiar pentru
Administratia Publica Locald. Manualul 6. Fundatia Parteneri pentru Dezvoltare Locala. Publicat
pe http://www.fpdl.ro/publications.php?do=training_manuals&id=10
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Pasii Denumirea Continutul

Pasul 5 Analiza capacita- | Analiza starii financiare a administratiei publice locale sia capacitatii
tii de finantare | sale de finantare (sursele financiare locale disponibile) a unor viitoare

proiecte de capital

Pasul 6 Pregatirea cere- Echipa va pregati cererea/propunerea de proiect (program) de
rilor de investitii | investitii.

Pasul 7 Analiza cererilor | Verificarea dacd cererile/propunerile de proiect sint exacte si compele-
de proiect te. Pot participa experti tehnici externi.

Pasul 8 Stabilirea prio- | Selectarea proiectelor prioritare conform unor criterii clare si prede-
ritatilor finte

Pasul 9 Evaluarea optiu- | [dentificarea si evaluarea sursele alternative de finantare a proiectului:
nilor financiare | imprumuturi, alocatii speciale de la bugetul de stat, donatii, parteneri-

atul public-privat etc.

Pasul 10 | intocmirea Programul si bugetul de investitii pot fi compilate intr-un singur
programului si | document sau prezentate separate. Se prezinta autoritatilor executive
bugetului de si deliverative locale.
investitii

Pasul 11 | Adoptareapro- | Pina la aprobarea oficiala a proiectului este important de consultat
gramului si buge- | opinia publica (audieri publice, sondaje de opinii ale cetatenilor etc.).
tului de investitii

Pasul 12 | Aplicarea simoni- | Implementarea proiectului conform calendarului, monitorizare si
torizarea bugetu- | evaluare. Asigurarea transparentei procesului de implementare a
lui deinvestitii | proiectului.

3.4, Descentralizarea financiara

Descentralizarea este un proces continuu de autoanaliza si reformd a unui stat, prin care se urmareste

alocarea optimd a responsabilitatilor, autoritatii si resurselor intre autoritatea centrald si autoritatile locale.
Deciziile sint luate de nivelul de autoritate cel mai aproapiat de cetdtean (subsidiaritate), astfel incit serviciile
oferite sd corespunda cit mai bine preferintelor si nevoilor beneficiarilor, in conditii de eficienta economica.
Descentralizarea nu reprezinta un scop in sine.

Procesul descentralizdrii ofera autoritatilor locale puteri si responsabilitdti in trei sfere: politica, admi-
nistrativa si fiscala. Aceste puteri trebuie exercitate de autoritdtile locale in conditii de autonomie, care pre-
supun libertatea neingradita de luare si exercitare a deciziilor in conditiile respectdrii legalitatii, incadrarii
in politicile nationale si a responsabilizarii in fata cetdteanului.

Mecanismele de responsabilizare publica si sociala trebuie sé creeze un cadru care sa ofere cetdte-
nilor posibilitatea si oportunitatea de a face rispunzatoare autoritétile locale in fata alegatorilor. in acelasi
timp, autoritdtile locale trebuie sd aiba mijloacele si stimulentele de a raspunde cerintelor cetatenilor, atit
in ceea ce priveste serviciile oferite, cit si in privinta transparentei actului decizional.

Extras din proiectul Strategiei Nationale de Descentralizare (Chisindu, 2011)

163




ELEMENTELE AUTONOMIEI FINANCIARE EXPUSE iN
CARTA EUROPEANA — ,EXERCITIUL AUTONOM AL PUTERII LOCALE”

1. Resursele financiare ale autoritatilor administratiei publice locale trebuie sa fie proporti-
onale cu competentele prevazute de constitutie si de lege.

2. Cel putin o parte dintre resursele financiare ale autoritatilor administratiei publice locale
trebuie sa provind din taxele si impozitele locale, nivelul carora autoritatile locale au competen-
ta sa-| stabileasca in limitele legale.

3. Sistemul de finante, pe care se bazeazd resursele de care dispun autoritdtile adminis-
tratiei publice locale, trebuie sa fie de natura suficient de diversificata si evolutivd, pentru a le
permite sa urmeze practic, pe cit e posibil, evolutia reald a costurilor pentru exercitarea obliga-
tiilor acestora.

4. Unitdtile administrativ-teritoriale cu o situatie financiard mai precara necesitd institu-
irea de proceduri de echilibrare (nivelare) financiara sau a unor masuri echivalente, destinate
sa corecteze efectele repartitiei inegale a resurselor potentiale de finantare, precum si a poverii
financiare pe care trebuie sa le suporte. Asemenea proceduri sau masuri nu trebuie sa limiteze
libertatea autoritatilor administratiei publice locale de a actiona in sfera lor de competentd.

5. Autoritatile administratiei publice locale trebuie sa fie consultate, intr-o manierd adecva-
ta, asupra modalitdtilor de repartizare a resurselor redistribuite care le revin.

6.in masura posibilittilor, mijloacele alocate unitatilor administrativ-teritoriale nu trebuie
sd fie destinate finantdrii unor proiecte specifice. Alocarea de transferuri nu trebuie sa limiteze
libertatea fundamentala a autoritatilor administratiei publice locale de a lua decizii si de aimple-
menta politici publice locale in limitele jurisdictiei lor.

7.In scopul finantérii cheltuielilor de investitii, autoritatile administratiei publice locale tre-
buie sa aibd acces, in conformitate cu legea, la piata nationald a capitalului.

Descentralizarea financiara urmareste, in primul rind, corelarea resurselor
financiare puseladispozitiaautoritatilor publicelocale cu puterile siresponsabilitatile
care le sint conferite. Un sistem de administratie publica locald bine structurat, insotit
de o descentralizare financiara reald, va asigura autonomia si transparenta actului
de guvernare, responsabilizarea adminsitratiei publice locale, servicii publice de
calitate in conformitate cu cerintele cetatenilor, precum si utilizarea mai eficienta
a banului public.

Descentralizarea financiard se sprijind pe patru piloni importanti:
a) Autoritate si responsabilitdti clare privind cheltuielile bugetare;
b) Autoritate si responsabilitdti clare privind gestionarea veniturilor;
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¢) Sistem de transferuri, granturi, subventii etc. clar si transparent;

d) Cadru legal si institutional care permite autoritdtilor publice locale sa
contracteze imprumuturi pentru investitiile de capital si sd-si imbundtdteasca
bonitatea si solvabilitatea.

A. Cheltuielile bugetare locale sint determinate in functie de responsabilitatile
administratiei publice locale. Alocarea responsabilitatilor presupune sa determinam
care nivel de administratie (centrald, de nivel I sau ) va indeplini o anumita functie
publica (fie cd e vorba despre asigurarea furnizarii unui serviciu public, reglementare
sau oferirea unor facilitati fiscale). In acelasi timp, alocarea competentelor presupune
putere de decizie cu privire la modul de furnizare a serviciului, dar si asupra cheltuirii
resurselor financiare in acelasi scop. Nu exista solutii apriori pentru alocarea
responsabilitatilor, fiecare tara alegind solutiile cele mai adecvate contextului
propriu. Importante sint claritatea alocarii, precum si respectarea unor principii:

1) functiile sint alocate autoritatii publice locale care cuprinde cel mai bine, din
punct de vedere geografic, aria de beneficiu a functiei/serviciului respectiv;

2) aria de deservire poate fi ajustata, astfel incit sa se tind cont de eterogenitatea
preferintelor (de exemplu pentru grupuri etnice care traiesc compact);

3) alocarea se va face, de preferinta, acelui nivel de autoritate locald care
realizeaza economii de scard in asigurarea furnizarii serviciului public;

4) functiile trebuie alocate acelui nivel de autoritate locald care are capacitatea
profesionald, institutionala si adminsitrativa sa asigure acel serviciu in cele mai bune
conditii;

5) atunci cind beneficiile sau costurile se rasfring asupra localitatilor invecinate
(externalitati), poate fi utilizata cooperarea si coordonarea intercomunitara.

Exista functii si servicii complexe, precum educatia sau serviciile sociale, a caror
asigurare necesita implicarea autoritatilor de mai multe niveluri. Aceste functii le
numim partajate, iar alocarea responsabilitatilor se face pe subclase de functii sau
competente intre autoritatile implicate. Separarea si claritatea acestei alocari este
primordiala pentru buna furnizare a serviciilor.

B. Calitatea si disponibilitatea serviciilor publice locale depind in mare
masurd de veniturile disponibile pentru acoperirea cheltuielilor pentru serviciile
publice. Unele servicii publice (de ex. iluminatul strazilor, politia) pentru care
beneficiul si costul sint greu de identificat pentru fiecare cetdtean in parte, sint
finantate din ansamblul impozitelor colectate. Alte servicii (servicii comunale,
etc.) sint finantate in baza tarifelor platite de beneficiari. In acest din urma
caz, populatia rezidenta poate decide calitatea si cantitatea serviciului pe care
doreste sa-l consume.




Veniturile proprii, pentru care autoritatea publicd locald poate determina
independent baza si rata de impozitare, precum si administra colectarea lor, reprezintd
cel mai important element al autonomiei locale. Pentru a determina care impozite
se preteaza cel mai bine a deveni surse de venituri proprii trebuie sa luam in
considerare urmatoarele criterii: veniturile generate sd fie seminificative, s acopere o
bazd larga de impozitare, sé stimuleze dezvotlarea locald economicd, sa fie previzibile,
venitul sa rdmind stabil, sé creascd gradul de responsabilizare al administratiei publice
locale (cel putin rata de impozitare sa fie determinatd la nivel local), impozitul sd fie
pldtit de rezidenti (sa nu fie exportat), costurile adminsitrative sa fie scdzute, si sé fie
acceptate de populatie. Autoritatile locale trebuie sd aiba libertatea de a folosi, dupa
nevoie, sumele provenite din veniturile proprii, iar sistemul fiscal trebuie sa ofere
stimulente ca autoritatile publice locale sa poatd ajusta cresterea acestor venituri,
dupd necesitate.

C. Dat fiind faptul ca veniturile proprii sint insuficiente pentru majoritatea
autoritatilor locale, statul asigura completarea resurselor necesare cu ajutorul
transferurilor (diminuarea dezechilibrelor verticale in sistemul administratiei
publice locale). O prima sursa de venituri rezultate din transferuri o reprezinta
cotele partajate ale unor impozite colectate de catre stat, cum ar fi impozitul pe
venitul persoanelor fizice sau chiar juridice. In acelasi timp, statul este interesat
intr-o dezvoltare echilibrata pe tot teritoriul tarii si furnizarea serviciilor indeplinind
cel putin standardele de calitate minime. In acest scop, sint efectuate transferurile
de echilibrare/nivelare (diminuarea dezechilibrelor orizontale). Intr-un sistem
descentralizat, atit cotele partajate, cit si transferurile de echilibrare trebuie sa fie
transferuri cu caracter general, in sensul cd autoritatea locald trebuie sd aibd autoritate
deplind in ceea ce priveste utilizarea lor. Pentru finantarea functiilor delegate, sau
pentru finantarea anumitor servicii sau programe de stat, se folosesc transferuri
conditionate - in acest caz utilizarea fondurilor respective de catre autoritatile
publice locale este limitata la scopul definit de catre stat. Sistemul de transferuri
trebuie sd fie transparent si predictibil.

D. In general, autorititile locale nu dispun de fonduri suficiente pentru investitii
de capital in bugetul anual. Pentru acoperirea acestor cheltuieli, in tarile dezvoltate,
autoritatile publice locale pot acorda imprumuturi pe perioade indelungate.
Imprumuturile se obtin din sectorul privat, fie prin intermediul unor banci (de cele
mai multe ori specializate pentru administratia publica locald), fie prin emiterea de
obligatiuni, direct de catre autoritatea publica locala. Obligatiunile pot fi garantate
cu resursele bugetului local (obligatiuni cu caracter general), fie cu ipoteci sau
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resurse financiare rezultate din colectarea anumitor tarife, impozite sau transferuri
de la stat (obligatiuni cu caracter limitat), fie, in anumite cazuri, cu fluxuri financiare
rezultate din parteneriate publice—private constituite pentru a construi obiectivul
respectiv. Bonitatea sau solvabilitatea autoritdtilor locale este evaluatd de agentiile
de credit (institutii private independente) care analizeaza, in acest scop, cadrul legal,
starea economiei locale, structura institutionald si de management a administratiei
publice, performanta financiar-fiscala si situatia financiara la zi, practicile contabile
si de raportare ale administratiei publice locale. Pentru a completa cadrul legal si
normativ de contractare a imprumuturilor sau emiterii de obligatiuni, statul trebuie
sa stabileasca in lege un mecanism de restructurare a datoriilor administratiei publice
locale.

Alte elemente importante ale descentralizdrii fiscale le reprezintd autonomia
bugetard, transparenta bugetelor, un sistem de contabilitate modern, auditul
intern sau extern etc. Bugetele UAT de orice nivel trebuie sd fie independente, iar
autoritdtile publice locale trebuie si poatd determina independent prioritdtile
locale si alocarea resurselor financiare in conformitate cu acestea.

Problemele cu care se confruntd administratia publica locald in acest domeniu,
precum si aspectele si initiativele de descentralizare fiscala din Republica Moldova
sint prevazute in Strategia Nationald de Descentralizare (vezi sumarul Strategiei din
Anexa 1 a acestui ghid de la p. 207).
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Capitolul IV.
MANAGEMENTUL SERVICIILOR PUBLICE LOCALE

4.1. Organizarea si gestionarea serviciilor publice.
Descentralizarea serviciilor

4.1.1. Serviciile publice: notiune, concept

Una dintre functiile principale ale administratiei publice este de a satisface ne-

cesitatile generale ale colectivitatii, prin crearea unor organisme sociale, sau de a
crea conditii pentru ca acest interes general sa fie satisfacut de agenti privati, orga-
nizatii nonguvernamentale sau populatie.

Serviciile publice constituie o activitate sau un ansamblu de activitati de interes

general si/sau individual, prestate de o institutie publicd sau de organisme ce fac par-
te dintr-un ansamblu administrativ, cu scopul satisfacerii nevoilor de interes general.

Serviciile publice: caracteristici, clasificare, principii

Caracteristici. Dintre caracteristicile de baza ale serviciilor publice, prezentate

in literatura de specialitate, ne vom referi la cele care rezulta din interpretarea defi-
nitiei serviciilor publice™:

1.

satisfacerea nevoilor publice raspunde interesului general (interesul general
reprezintd interesul tuturor cetdtenilor unui stat sau locuitorilor unei comunitdti;
interesul colectiv reprezintd interesele unui grup ce apartine unei institutii, agent
economic etc.);

infiintarea serviciilor publice este atributul exclusiv al autoritatilor publice care
au competenta respectiva desemnatd prin lege;

actele juridice cu referire la prestarea serviciilor publice sint, de regula, acte
administrative.

specializarea serviciilor publice — fiecare serviciu este creat pentru satisfacerea unui
anumit interes de ordin general, determinat de sfera de competenta a serviciului
(servicii medicale, educatie, instruire, protectie sociala, protectia mediului).

baza materiala necesara activitatii serviciului public este asigurata din patrimo-
niul public sau privat si din bugetul de stat sau din bugetul local. Desi unele ser-
vicii publice realizeaza venituri proprii, statul, raionul sau comuna, sint obligate sa

> Costea Margareta, Plumb loan, Dobrescu Radu, ,Serviciile publice”, Bucuresti, 1999.
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le subventioneze activitatea, atunci cind este necesar. Asta pentru cd, prin serviciile
publice, statul, raionul, comuna urmdresc, in primul rind, satisfacerea intereselor
generale ale membrilor societdtii si numai in al doilea rind, realizarea de beneficii
(servicii publice sociale, de invatamint, asistentd medicald).

serviciile publice sint prestate contra plata sau gratuit, in functie de tipul de
servicii si modul de prestare a lui. Autoritatea administratiei publice decide mo-
dul de prestare a serviciului, taxele pentru utilizatorii serviciilor, determind suportul
financiar in cazul cheltuielilor bugetare.

Clasificare. Serviciile publice sint infiintate pentru satisfacerea cerintelor

(hrand, locuinta, transport, culturd, sanatate) membrilor unei colectivitati umane.
Complexitatea si varietatea nevoilor sociale a generat o multitudine de servicii pu-
blice, care se disting intre ele atit prin natura lor, cit si prin modalitdtile organizato-
rice prin care se realizeaza.

Clasificarea prezentata aici tine seama de diversitatea clasificarilor serviciilor

publice existente in literatura de specialitate, dar si de relativitatea acestora, in ra-
port cu criteriile folosite de diferiti autori'®. Asadar serviciile publice pot fi clasifica-
te dupa cum urmeaza.

1.In functie de nivelul de realizare (interesul satisfcicut):

e servicii nationale sau de importanta nationald, care sint organizate la scara in-
tregului teritoriu national;

e servicii locale (municipale, orasenesti, comunale).

2.In functie de natura serviciilor publice (din punct de vedere juridic):
e servicii publice administrative;
e servicii publice industriale si comerciale.

3. Dupad obiectul lor de activitate, adicd al substantei activitdtii:

e ocrotirea ordinii publice si a securitdtii nationale (pastrarea ordinii publice, secu-
ritatea nationald, apararea tarii) realizata de catre Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Apardrii si serviciile lor desconcentrate;

e activitdti financiare sifiscale (Ministerul Finantelor, Inspectoratul Principal Fiscal,
Serviciul Control Financiar si Revizie, serviciile lor desconcentrate);

e activitati legate de invatamint (Ministerul Educatiei, directiile raionale invata-
mint, tineret si sport, institutii de invatamint);

Alexandru loan, Matei Lucica, ,Serviciile publice’, Bucuresti, 2000; Costea Margareta, Plumb loan,
Dobrescu Radu, ,Serviciile publice”, Bucuresti, 1999.




e servicii de asistenta sociald si ocrotire a sanatatii (Ministerul Sanatatii, Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, serviciile desconcentrate);

e activitati in domeniul artelor si culturii (Ministerul Culturii);

e activitati economice, care asigurd securitatea economica a tdrii (Calea Ferata a
Moldovei, Posta Moldovei etc.).

Bineinteles, dupa obiectul de activitate numarul lor poate fi mult mai mare, va-
riind in functie de necesitétile specifice ale cetatenilor.

4. Dupd forma de proprietate (reguli juridice aplicabile):

e servicii publice monopolizate (de stat sau de o unitate administrativ-teritoriald).
Serviciile sint prestate de cdtre stat sau de servicii desconcentrate sau descen-
tralizate (de exemplu: serviciul postal, caile ferate, telecomunicatiile), obligin-
du-i pe cetateni sa se foloseasca de aceste servicii;

e servicii publice realizate de sectorul public si/sau privat. Paralel cu institutiile
de invdtamint primar, secundar, universitar si institutiile medicale finantate de la
bugetul de stat sau bugetele locale, activeaza si institutii de invdtdmint, institutii
medico-sanitare private. Autoritatile publice supravegheazd activitatea institutii-
lor private in ce priveste calitatea prestdrii serviciilor publice s.a.

Principii. Autoritdtile administratiei publice locale pot infiinta, in orice domeniu
de activitate, servicii publice, conform prevederilor legislatiei in vigoare, cu conditia
de a respecta unele principii'” derivate din insusi sistemul democratic al autogu-
vernarii locale.

Principiul eficientei serviciului public este impus de faptul ca toate cheltuie-
lile necesare se suporta din bugetul local, adicd din taxele si impozitele cetatenilor.
Administratia are obligatia de a gasi cel mai bun raport intre costuri si cantitatea/
calitatea serviciilor prestate cetdtenilor. Acest principiu, trebuie avut in vedere ori de
cite ori se stabilesc capitolele de cheltuieli bugetare necesare functionarii serviciilor
publice.

Pe de alta parte, eficienta presupune satisfacerea cit mai completd a nevoilor
cetateanului, astfel incit cheltuielile prevazute in bugetul local sint practic aproa-
pe intotdeauna depasite. Este insa preferabil sa fie satisfacut interesul public, chiar
dacd administratia va face datorii, intrucit scopul administratiei este tocmai asigura-
rea tuturor conditiilor pentru desfasurarea normala a vietii publice.

7" Alexandru loan, Matei Lucica, ,Serviciile publice”, Bucuresti, 2000; Costea Margareta, Plumb loan,
Dobrescu Radu, Serviciile publice, Bucuresti, 1999
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Un alt aspect al eficientei serviciului public este strins legat de modul in care admi-
nistratia locala sprijina prestatorii de servicii publice. in acest sens, administratia publica
are obligatia de a acorda intotdeauna prioritate unui agent economic prestator de servi-
cii, fata de alt agent economic in acordarea de licente, autorizatii, concesiuni etc.

Principiul echitatii prestarilor de servicii se impune in virtutea faptului ca toti ce-
tatenii se bucura de aceleasi drepturi si, ca atare, toti trebuie sa beneficieze in aceeasi
masura de serviciile publice. Este de neconceput o administratie publica prin care une-
le categorii de cetdteni sa primeascd mai multd apa sau mai multa caldurd, sau gaze,
in detrimentul altora. Desigur ca in practica apar asemenea discrepante, dar acestea
provin din retelele tehnice sau organizatorice, nu din principiile administratiei.

Principiul echitatii trebuie sa actioneze si in privinta furnizorilor si beneficiarilor,
in sensul ca tuturor li se aplica aceleasi reguli. In sfirsit, pentru aplicarea deplina a
principiului echitdtii, administratia trebuie sa recurga sistematic la concurenta si sa
asigure transparenta pentru furnizorii acestor servicii publice.

Principiul continuitatii

Exista o serie de servicii publice care prin natura interesului public asigurat nu
se pot intrerupe fara riscul de a pune in pericol insasi viata cetatenilor (asigurarea
cetatenilor cu apa, caldura, etc.).

Aceste servicii vitale pentru orice comunitate umana impun prestarea lor in
regim de continuitate, adica in permanenta. Regula continuitatii serviciului public
determina responsabilitatea administratiei fatd de modul in care este respectata. De
aceea, administratia are obligatia de a prevedea mijloace de interventie, de a face
stocuri de materii prime si energie, de a pregati forme alternative de satisfacere a
nevoilor comunitatii in cazuri exceptionale, ca si atunci cind exista pericolul intreru-
perii prestatiei din alte cauze.

Principiul adaptarii serviciului public la nevoia sociala
Plecind de la premisa cd nevoia sociald creste in permanenta cantitativ si calitativ,
ajungem la concluzia ca orice serviciu public trebuie sa se adapteze acestor cerinte.

Principiul cuantificarii serviciului public

Necesitatea cuantificarii serviciului public este determinata sub dublu aspect:

a) in primul rind, cuantificarea permite aprecierea corecta a moduluiin care ser-
viciul public satisface necesitatile beneficiarilor. Prin cuantificare se face evaluarea
rapida a activitatii serviciului;

b) in al doilea rind, prin cuantificare se asigurd principiul echitatii, transparenta
fata de cetateni, intrucit in orice moment acestia pot controla modul in care se des-
fasoara activitatea serviciilor publice.




Organizarea si gestionarea serviciilor publice locale

Serviciile publice ale satului, comunei sau orasului se infiinteaza si se organizea-
za de consiliul local in principalele domenii de activitate, potrivit specificului si ne-
voilor locale, cu respectarea prevederilor legale si in limita mijloacelor financiare de
care dispune. Vom prezenta in continuare care sint serviciile publice de nivel local,
care sint pasii pe care trebuie sa-i intreprinda autoritatea publica locald in procesul
de organizare si gestionare a serviciilor publice locale.

La nivel local distingem servicii publice:

e subordonate autoritdtilor administratiei publice locale, care sint cuprinse in orga-
nigrama primariei — protectia civild, autoritatea tutelard, autorizarea constructiilor
sau licentierea transportului. Aceste servicii sint conduse de cdtre primar, au ca-
racter exclusiv administrativ, pe care autoritdtile publice nu le pot incredinta altor
persoane pentru organizare si gestionare. Conform prevederilor Legii nr436 din
28.12.2006 privind administratia publica locala, art.73 (3), numirea si eliberarea
din functie in serviciile publice locale se fac de cdtre conducdtorii acestora in condi-
tiile legii. Numirea si eliberarea din functie a personalului din aparatul propriu de
specialitate al consiliului local se fac de catre primar, in conditiile legii. Consiliul
local poate recomanda motivat primarului eliberarea din functie a conducato-
rilor compartimentelor din aparatul propriu de specialitate al consiliului local.
Functionarii din cadrul serviciilor publice ale comunei sau orasului si din aparatul
propriu de specialitate al autoritatilor administratiei publice locale se bucura de sta-
bilitate in functie, in conditiile legii.

e organizate ca institutii publice aflate in subordinea autoritdtilor publice
locale - in domeniul educatiei, culturii, sanatatii, tineretului, sportului,
asistentei sociale etc.;

e care pot fi delegate altor persoane juridice - salubritatea, iluminarea stradala, de-
ratizarea, ecarisajul etc.

Serviciile publice locale se organizeaza de cdtre consiliul local, la propunerea
primarului, in domeniile de activitate descentralizate stabilite pentru unitatile ad-
ministrativ-teritoriale de nivelurile intii si al doilea, in limita mijloacelor financiare
disponibile. Acest lucru este prevazut expres in Legea nr.436 din 28.12.2006 privind
administratia publica locala, art.73.

Prestarea serviciilor de interes national este monopolizatd de cdtre stat, adicd sint
infiintate centralizat, la fel, centralizat, se efectueazd coordonarea acestora —politia,
starea civild, prevenirea si stingerea incendiilor, intretinerea cdilor de transport etc.
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Care sint actiunile autoritatilor publice locale in procesul de organizare si
gestionare a serviciilor publice?

Pasul 1. Autoritatea publica va identifica serviciile publice de interes general
de care are nevoie populatia din comunitatea respectiva. Modalitatile de stabilire a
acestor servicii pot fi diferite: intilniri cu populatia, adunari generale, chestionarea
populatiei, conlucrarea cu ONG.

Pasul 2. La stabilirea serviciilor publice de interes general autoritatea publica tre-
buie sa tina seama de domeniile prioritare de activitate ale autoritatilor publice
locale si, prin urmare, de responsabilitatile in furnizarea de servicii publice care sint
reglementate de legislatia in vigoare (Legea nr.435 din 28.12.2006 privind descentraliza-
rea administrativd). Conform prevederilor Legii mentionate, pentru autoritdtile publi-
ce locale de nivelul intii si nivelul al doilea acestea sint structurate astfel:

Pentru autoritdtile publice locale de nivelul intii (art.4, alin.1, Legea
435/2006)

e administrarea bunurilor din domeniile public si privat locale;

e planificarea urbana si gestionarea spatiilor verzi de interes local;

e colectarea si gestionarea deseurilor menajere, inclusiv salubrizarea si intretine-
rea terenurilor pentru depozitarea acestora;

e distribuirea apei potabile, construirea si intretinerea sistemelor de canalizare si
de epurare a apelor utilizate si pluviale;

e constructia, intretinerea si iluminarea strazilor si drumurilor publice locale;

e amenajarea si intretinerea cimitirelor;

e transportul public local;

e dezvoltarea si gestionarea retelelor urbane de distribuire a gazelor si energiei termice;

e constructia, gestionarea, intretinerea si echiparea institutiilor prescolare si ex-
tragcolare (crese, gradinite de copii, scoli de artd, de muzica);

e activitati culturale, sportive, de recreatie si pentru tineret, precum si planificarea,
dezvoltarea si gestionarea infrastructurilor necesare acestor tipuri de activitati;

e constructia de locuinte si acordarea altor tipuri de facilitati pentru paturile soci-
al vulnerabile, precum si pentru alte categorii ale populatiei;

e organizarea serviciilor antiincendiare;

e dezvoltarea si gestionarea retelelor urbane de distribuire a gazelor si energiei ter-
mice instituirea si gestionarea intreprinderilor municipale si organizarea oricdrei
alte activitati necesare dezvoltarii economice a unitatii administrativ-teritoriale;
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e amenajarea pietelor agricole, a spatiilor comerciale, realizarea oricdror alte ma-
suri necesare pentru dezvoltarea economica a unitdtii administrativ-teritoriale.

Pentru autoritdtile publice locale de nivelul al doilea (art.4, alin.2, Legea
435/2006)

e administrarea bunurilor din domeniile public si privat ale raionului;

e planificarea si administrarea lucrdrilor de constructie, intretinere si gestionare a
unor obiective publice de interes raional;

e constructia, administrarea si repararea drumurilor de interes raional, precum si
a infrastructurii rutiere;

e organizarea transportului auto de célatori, administrarea autogarilor si statiilor
auto de interes raional;

e stabilirea unui cadru general pentru amenajarea teritoriului la nivel de raion si
protectia padurilor de interes raional;

e elaborarea siimplementarea proiectelor de constructie a gazoductelor interur-
bane (inclusiv a gazoductelor de presiune medie), a altor obiective termoener-
getice cu destinatie locala.

e administrarea institutiilor de culturd, turism si sport de interes raional, alte acti-
vitati cu caracter educational, cultural si sportiv de interes raional;

e administrarea unitatilor de asistenta sociala de interes raional;

e dezvoltarea si gestionarea serviciilor sociale comunitare pentru categoriile so-
cial-vulnerabile, monitorizarea calitatii serviciilor sociale;

e administrarea intreprinderilor municipale de interes raional;

e sustinerea si stimularea initiativelor privind dezvoltarea economica a unitatii
administrativ-teritoriale.

Nu pot fi infiintate de cdtre autoritdtile publice locale servicii publice care se
bucurd de reglementare constitutionald, fiind garantate si asigurate direct si exclusiv
de cdtre stat. (de exemplu, apdrarea nationald, securitatea nationald) Legea nr.435
din 28.12.2006 privind descentralizarea administrativd, art.9 (5).

Pasul 3. Primarul va propune consiliului local organizarea serviciilor publice in
domeniile identificate ca fiind necesare pentru realizarea interesului general al co-
munitatii.

Pasul 4. Consiliul local decide modalitatea de organizare a serviciilor publice,
aleging una din oportunitati:
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e prestarea serviciilor publice de catre autoritate, in limita mijloacelor disponibile;
e contractarea anumitor servicii publice de interes local de la persoane fizice sau
juridice de drept privat, in conditiile legii (Legea nr.436 din 28.12.2006 privind

administratia publicd locald, art.73 (2)).

Mentiondm aici modalitatile de gestionare a serviciilor publice de gospodarie
comunala.

Organizarea, conducerea, administrarea, gestionarea, monitorizarea si contro-
lul functionarii serviciilor publice de gospodarie comunald, coordonarea activitatii
lor sint atributii ale autoritatilor administratiei publice locale.

Conform prevederilor art.17(1) al Legii serviciilor publice de gospodarie comu-
nala nr. 1402 din 24.10.2002, gestiunea serviciilor publice de gospodarie comunala
se organizeaza prin:

a) gestiune directa;

b) gestiune indirecta sau parteneriat public-privat;

¢) contract de prestari servicii.

Alegerea formei de gestiune a serviciilor publice de gospodarie comunala se
face prin decizia autoritdtilor administratiei publice locale, in functie de natura ser-
viciului furnizat/prestat, de interesele curente si de perspectiva ale populatiei si uni-
tatilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor
publice de gospodarie comunala.

Gestiune directa:

e autoritatile administratiei publice locale isi asuma toate sarcinile si responsabi-
litdtile privind organizarea, conducerea, administrarea si gestionarea serviciilor
publice de gospodarie comunalg;

e se realizeazd prin compartimentele specializate organizate in cadrul autoritati-
lor administratiei publice locale;

e fiecare serviciu public de gospoddrie comunala constituit si exploatat in regim
de gestiune directa isi desfasoard activitatea in baza unui regulament de orga-
nizare si functionare, elaborat si aprobat de autoritatea administratiei publice
locale, in conformitate cu prevederile requlamentului-tip elaborat si aprobat de
autoritatea publicd centrala de specialitate.

Parteneriat public-privat:

e gestiunea furnizarii/prestarii serviciilor de gospodarie comunala, precum si ad- ’
ministrarea si exploatarea sistemelor publice tehnico-edilitare poate fi efec-
tuata de unul sau de mai multi operatori carora le-a fost incredintatd de cétre
autoritatea public locald, in baza contractului respectiv (vezi capitolul Il, p. 99).
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Contract de prestari servicii:

Desfasurarea activitatilor specifice fiecarui serviciu public de gospodarie comu-
nald, organizat si realizat in sistemul de concesionare a gestiunii, se face pe baza de
contract.

Practica concesionarii este relativ veche si poate imbraca o diversitate de for-
me. Concesionarea se realizeaza printr-un contract, prin care o persoana fizica sau
juridica acorda drepturi si puteri pe care numai ea le are si le poate acorda unui tert.
In esenta, contractul de concesiune se realizeaza intre doud parti care se numesc
generic: concedent si concesionar. Concedentul transmite concesionarului spre
administrare rentabila, pe un termen determinat si in schimbul unei redevente, o
activitate economica, un serviciu public, o subunitate productiva sau un teren pro-
prietate de stat.

Relatiile contractuale dintre concedent si concesionar se bazeaza pe principiul
echilibrului financiar al concesiunii, respectiv pe realizarea unei posibile egalitati in-
tre avantajele care fi sint acordate concesionarului si responsabilitdtile ce ii revin. Prin
concesiune se instituie o modalitate de atragere de fonduri bugetare, deoarece re-
deventa obtinuta prin concesionare se face venit la bugetul de stat sau la bugetul
local, dupa caz. Concesionarea unui bun, a unei activitdti sau a unui serviciu public
se face prin licitatie publica sau prin negociere directd, conform legislatiei existente
in vigoare.

In Republica Moldova, concesionarea este reglementata de Legea cu privi-
re la concesiuni si Legea privind administrarea si deetatizarea proprietatii pu-
blice.

Pasul 5. Autoritatea publica va monitoriza si va evalua prestarea servici-
lor publice locale, inclusiv prin darile de seama si informatiile conducétorilor de
subdiviziuni.

Pasul 6. Autoritatea publica va decide desfiintarea serviciilor publice pe care
le-a infiintat.

Mentionam aici ca desfintarea serviciilor publice este de competenta ace-
leiasi autoritati care a aprobat infiintarea. Daca serviciul public a fost creat de
catre consiliului local, atunci acelasi consiliu local poate dispune desfiintarea
acestuia; daca serviciul public este de interes national, atunci aceeasi autorita-
te publica poate dispune desfiintarea serviciului respectiv. Deci autoritatile ad-
ministratiei publice locale nu pot desfiinta un serviciu public, daca acesta este
stipulat prin lege.
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4.1.2, Descentralizarea serviciilor publice vs desconcentrarea
serviciilor publice

Descentralizarea puterii si asigurarea autonomiei locale este una din priorita-
tile actualei guverndri si unul din obiectivele definite in documentul de reforme
,Relansam Moldova’, prezentat partenerilor de dezvoltare la Bruxelles. In scopul
implementdrii obiectivului mentionat, Guvernul Republicii Moldova a elaborat
Strategia Nationala de Descentralizare, care stabileste obiectivele si sarcinile pe ter-
men imediat si mediu in vederea implementarii prioritatilor de descentrlizare a pu-
terii si asigurarii autornomiei locale, in corespundere cu principiile Cartei Europene
a Autonomiei Locale.

Descentralizarea pleacd de la premisa cd autoritatile administratiei publice lo-
cale sint mai in masura sa raspundd necesitatilor cetatenilor, cunoscind mai profund
problemele lor, dar si cele mai bune cdi pentru rezolvarea acestora. Descentralizarea
fnseamnd apropierea deciziei de cetdtean, luarea unor decizii mai adecvate necesitati-
lor lui. O serie intreaga de servicii publice sint furnizate mai eficient la nivel local.

Descentralizarea serviciilor publice este un principiu esential al autonomiei lo-
cale si consta in organizarea, functionarea, controlul si desfiintarea serviciilor publi-
ce de catre autoritatile administratiei locale.

Principalul scop al descentralizarii este de a oferi servicii publice de mai buna
calitate, la un pret mai redus, concomitent cu modernizarea structurilor care furni-
zeaza aceste servicii.

In prezent, sistemul administratiei publice din RM poate fi caracterizat printr-o
delimitare confuza a competentelor administratiei publice de diferite niveluri, in-
certitudine ce a rezultat in urma repetatelor reforme si schimbari implementate in
ultimele doud decenii. Prin urmare, proiectul Strategiei Nationale de Descentralizare
elaborat de Guvernul RM in 2011 isi propune drept obiectiv specific pentru descen-
tralizarea serviciilor si competentelor ,finalizarea procesului de reformad prin stabi-
lirea unui sistem de atribuire/transfer al competentelor intre APC si APL de ambele
niveluri caracterizat prin functionalitate, claritate (roluri si functii specifice definite,
inclusiv mecanisme de exercitare), stabilitate, corelare cu resursele disponibile si cu
capacitatile administrative ale UAT, astfel incit serviciile publice sa poata fi furnizate
intr-un mod neingradit (acces imbunatatit), eficient (costuri cit mai reduse), eficace
(conform nevoilor si cerintelor beneficiarilor, inclusiv a grupurilor vulnerabile), asi-
gurind un nivel stabilit de calitate a prestatiei”




Pot fi descentralizate toate serviciile publice?

Descentralizarea nu priveste toate serviciile publice. Conform articolului 9, ali-
niatul 5 al Legii cu privire la descentralizarea administrativa din 28.12.2006, servici-
ile, care sint de interes national, se bucurd de reglementare constitutionala si sint
garantate si asigurate direct de catre stat, nu pot fi descentralizate (de exemplu,
apararea nationald, siguranta nationald). Teoretic, toate serviciile publice, cu excep-
tia apararii nationale, ar putea fi furnizate de administratia publica locald, cu condi-
tia sa dispund de resurse suficiente.

Desconcentrarea serviciilor publice

Serviciile publice desconcentrate sint structurile teritoriale ale autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate, prin intermediul carora popula-
tiei i se oferd serviciile publice de care aceste autoritati sint responsabile. Ele
reprezintd interesele nationale, insa geografic sint amplasate in unitatile admi-
nistrativ-teritoriale. Administrarea serviciilor publice desconcentrate se face in
mod direct de cdtre autoritatile administratiei publice centrale de la care au fost
desconcentrate. Serviciile publice desconcentrate se formeaza prin Hotarire de
Guvern si reies din necesitatile promovarii unor interese nationale sub forma de
prestari servicii (Hotdrirea Guvernului nr.735 din 16 iunie 2003 cu privire la struc-
tura si efectivul-limitd ale serviciilor publice desconcentrate ale ministerelor, depar-
tamentelor si altor autoritati administrative centrale). Coordonarea generala, pe
plan teritorial, a activitatii serviciilor publice desconcentrate va fi asigurata de
catre Cancelaria de Stat prin intermediul oficiilor sale teritoriale, conduse de
reprezentantii Guvernului in teritoriu.

In definirea responsabilitatilor structurilor lor teritoriale, autoritatile administra-
tiei publice centrale asigura evitarea oricaror imixtiuni in responsabilitdtile care tin
de realizarea competentelor autoritdtilor publice locale.
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Tabelul 1. Exemple de servicii publice desconcentrate ale autoritatilor
administrative centrale™

Denumirea autoritatii Denumirea serviciului
administratiei publice Organul central Subdiviziunile teritoriale
1 2 3

Inspectoratul Fiscal Principal .
P P Inspectoratul fiscal de stat teritorial

L ' de Stat R )
Ministerul Finantelor . o Directiile generale control financiar
’ Serviciul Control Financiar si L
- si revizie

Revizie

Agentia Sanitar-Veterinara i Directiile raionale/municipale sanitar-
pentru Siguranta Produselor de | veterinare si pentru siguranta produ-
Origine Animala selor de origine animala

Directiile de supraveghere fitosanitara

Inspectoratul General de ; ) 8 .
si control semincer raionale/munici-

Supraveghere Fitosanitara si

Ministerul Agriculturii si Control Semincer pale si posturile fitosanitare pentru
Industriei Alimentare controlul productiei de import
Inspectoratul de Stat pen- Inspectoratul de Stat pentru
tru Supravegherea Tehnica Supravegherea Tehnicd ,Intehagro’,
JIntehagro” Chisindu

Agentia de Interventie si Plati | Oficiile teritoriale ale Agentiei de
pentru Agriculturd Interventie si Plati pentru Agricultura

Inspectoratul Ecologic de Stat | Agentia ecologica

Ministerul Mediului S . .
Serviciul Piscicol Inspectia ecologica

Fondul Republican de Sustinere | Fondul local de sustinere sociald a

Sociala a Populatiei populatiei
Ministerul Muncii, Protectiei | Agentia Nationald pentru Agentia teritoriala pentru ocuparea
Sociale si Familiei Ocuparea Fortei de Munca fortei de munca

Inspectia Muncii Inspectia teritoriald a muncii

Casa Nationala de Asigurari

. Casa teritoriald de asigurdri sociale
Sociale

'8 Elaborat in baza Hotaririi Guvernului nr.735 din 16 iunie 2003 cu privire la structura si efectivul-
limita ale serviciilor publice desconcentrate ale ministerelor, departamentelor si altor autoritati
administrative centrale si a regulamentelor autoritdtilor administrative centrale




Denumirea autoritatii Denumirea serviciului
administratiei publice Organul central Subdiviziunile teritoriale

Directia generala/

iroul National istica L .
Biroul National de Statistica directia/sectia statisticd

Ministerul Afacerilor Interne o -
Comisariatul de politie

Ministerul Apdrdrii Centrul militar

Centrul pentru Combaterea
Crimelor Economice si Directiile generale
Coruptiei

Serviciul Stare Civild Oficiile de stare civild

Ministerul Justiei Oficiul teritorial al Camerei Inregistrarii

Camera Inregistrarii de Stat de Stat

Delegarea competentelor

Conform prevederilor art.6 al Legii privind descentralizarea administrativd, com-
petentele care tin de autoritatile publice centrale pot fi, de asemenea, delegate auto-
ritatilor publice locale de nivelurile inti si al doilea, respectindu-se criteriile de eficaci-
tate si de rationalitate economica.

Competentele delegate - sint asemanatoare celor desconcentrate cu 2 deosebiri
importante:”

e nu se pot referi la activitdti de monitorizare, control sau aplicare a legii - deci
furnizeaza numai servicii catre beneficiari;

e din motive obiective nu pot fi furnizate de structurile administratiei publice
centrale in teritoriu si atunci autoritatile publice locale actioneaza ca agent
in numele administratiei publice centrale (fara autonomie) (Pentru detalii vezi
Capitolul ).

% Confom Proiectului Strategiei Nationale de Descentralizare, Anexa 1
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4.3. Patrimoniul unitatii administrativ-teritoriale si aspecte
de descentralizare patrimoniala

Unitatea administrativ-teritoriald, ca oricare persoana juridicd, dispune de pro-
priul patrimoniu, care are destinatia de a satisface necesitatile colectivitatii.

Conform datelor statistice, la 01.01.2010, valoarea patrimoniului public natio-
nal constituia 163.439,2 mil. lei, cifrad care, posibil, din motive obiective si subiective,
nu este exacta.

Conform prevederilor art. 284 al Codului civil al Republicii Moldova nr.1107-
XV din 06.06.02, patrimoniul reprezinta totalitatea drepturilor si obligatiilor patri-
moniale (care pot fi evaluate in bani), privite ca o suma de valori active si pasive strins
legate intre ele, apartinind persoanelor fizice si juridice determinate. Totodatd din com-
ponenta patrimoniului fac parte toate bunurile acestei persoane.

Patrimoniul unitdtii administrativ-teritoriale se delimiteaza si se separa clar de
patrimoniul statului. Criteriile principale, conform art.13 din Legea privind des-
centralizarea administrativa nr.435-XVI din 28.12.2006, care stau la baza delimi-
tarii patrimoniului unitatii administrative-teritoriale de cel al statului sint:

e criteriul interesului (local, raional sau national) si importantei. Importanta patri-
moniului se stabileste in baza unor studii, avize si expertize specializate;

e valoarea economicd si importanta patrimoniului pentru dezvoltarea satului (co-
munei), orasului (municipiului), raionului sau tarii;

e utilizarea patrimoniului pentru amplasarea sistemelor energetice, de transport si a
altor sisteme de stat, a obiectivelor de telecomunicatii si a serviciilor meteo;

e valoarea stiintificd, sociald, culturald si naturald a patrimoniului.

Autoritatile administratiei publice locale dispun de bunurile proprii dupa cum cred
de cuviinta. Nimeni nu are dreptul de a interveni in acest proces sau de a retrage, in mod
fortat, patrimoniul proprietarului public. Dreptul de proprietate al unitatii administrativ-
teritoriale este garantat de Constitutia Republicii Moldova, de legislatia in vigoare.

Bunurile aflate in proprietatea unitatii administrativ-teritoriale se impart, in de-
pendenta de anumite criterii, in diferite grupe: imobile (terenurile, portiunile de subsol,
plantatiile prinse de radacini, constructile etc.) si mobile (caramizile, bucatile de lemn,
benzina, motorina, banii, titlurile de valoare etc.); divizibile, care pot fi impartite in natura
fara ali se schimba destinatia economica si indivizibile, care, in urma divizdrii pierd calita-
tile si destinatia lor; principale, care pot fi folosite independent si accesorii, care servesc la
intrebuintarea altor bunuri principale, ale domeniului public si ale domeniului privat etc.

Pentru indeplinirea reusita a atributiilor de serviciu alesul local trebuie sa
poata diferentia clar acestea si alte tipuri de bunuri, sd cunoasca ce include in
sine fiecare dintre tipurile de bunuri indicate in actele normative. Pentru aceasta



este necesar cel putin a consulta continutul titlului | din cartea a doua a Codului
civil al Republicii Moldova.
In ceea ce priveste bunurile domeniului public si bunurile domeniului privat vom face
trimitere la prevederile art. 296 din Codul civil al Republicii Moldova care ne spune ca:
e din domeniul public al unitdtii administrativ-teritoriale fac parte bunurile deter-
minate de lege, precum si bunurile care, prin natura lor, sint de uz sau de interes
public. Interesul public implica afectarea bunului la un serviciu public sau la orice
activitate care satisface nevoile colectivitdtii, fdra a presupune accesul nemijlocit al
acesteia la utilizarea bunului conform destinatiei mentionate;

e bogditiile de orice naturd ale subsolului, spatiul aerian, apele si pddurile folosite in interes
public, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului continental, cdile de comu-
nicatie, precum si alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul exclusiv al proprietaitii publice.
Bunurile de uz public sint bunurile care, prin natura lor, sint de folosinta generalg,

precum parcurile publice, drumurile locale, strazile etc., la care au acces, in mod egal si
nelimitat, toate persoanele, indiferent daca sint sau nu cetateni ai statului sau membri
ai comunitatii respective, iar bunuri de interes public sint, in principal, acele bunuri,
care sint destinate pentru a fi folosite sau exploatate in cadrul unui serviciu public,
beneficiarii avind acces la ele prin intermediul serviciului public care le foloseste sau le
exploateaza, de exemplu: terenurile si cladirile in care sint amplasate consiliile locale,
spitalele, scolile, teatrele, bibliotecile, alte institutii publice de interes local.”!

o drumurile comunale, strazile;
o pietele publice, tirgurile, parcurile publice, zonele de agrement;
o reteauade alimentare cu apd, canalizare, statiile de epurare a apelor uzuale cu instalatiile, con-

In componenta bunurilor domeniului public raional se includ® :

drumurile raionale;

terenurile si clddirile in careisi desfdsoard activitatea consiliul raional si aparatul presedintelui;
institutiile publice de interes raional cum sint: bibliotecile, muzeele, spitalele raionale si altele
asemenea bunuri;

etc.

In componenta bunurilor domeniului public al comunei, orasului, municipiului se includ:

structiile si terenurile aferente;

terenurile si clddirile in care isi desfasoard activitatea consiliul local, institutiile publice de interes
local: teatrele, bibliotecile, muzeele, spitalele, grddinitele, scolile, liceele si altele asemenea;
statuile si monumentele dacd nu au fost declarate de interes public national;

etc.

21 Conform Codului civil al Republicii Moldova, Legii cu privire la proprietatea publicd a unitatilor
administrativ-teritoriale nr.523-XIV din 16.07.1999, Legii privind descentralizarea administrativa s. a.
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Toate celelalte bunuri (locuinte, bai, autobuze, camine culturale, parti din socie-
tatile pe actiuni, alte bunuri imobile si mobile) care apartin unitatii administrativ-te-
ritoriale fac parte din domeniul privat, daca, prin lege sau in modul stabilit de lege,
nu sint trecute in domeniul public.

Unitatea administrativ-teritoriala poate dobindi dreptul de proprietate asupra
unui bun prin producerea, construirea, confectionarea acestuia pentru sine, achizi-
tie publica, succesiune, donatie, hotdrire judecatoreasca, transmitere in proprietatea
publica a unitatii administrativ-teritoriale a proprietatii publice a statului, alte mo-
duri prevazute de Codul civil al Republicii Moldova, Legea cu privire la proprie-
tatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale nr. 523-XIV din 16.07.1999,
alte acte normative.

Declararea unui bun ca apartinind domeniului public nu scuteste unitatea admi-
nistrativ-teritoriala sa faca dovada ca bunul a intrat in proprietatea sa in mod legal.

Dreptul de proprietate detinut de unitatea administrativ-teritoriala poate in-
ceta in urma consumarii, pieirii fortuite, distrugerii bunului, instrdinarii lui, inclusiv
privatizarii, altor moduri prevazute de lege.

Unitatea administrativ-teritoriald ca proprietar are dreptul de posesie, folo-
sinta si dispozitie atit asupra bunurilor domeniului public, cit si celui privat care
i apartin. Aceasta inseamna ca unitatea administrativ-teritoriald are dreptul de a
stapini bunul in materialitatea lui, utiliza si culege fructele, decide soarta materiala
si juridica a acestuia.

Regimul juridic al domeniului publicinclude in sine un ansamblu de norme juridi-
ce speciale aplicabile bunurilor apartinind domeniului public al unitatii administrativ-
teritoriale, precum si relatiilor sociale nascute in legdtura cu constituirea domeniului
public si utilizarea acestor bunuri, inclusiv litigiile aparute in aceasta sfera.

Dreptul de proprietate a unitatii administrativ-teritoriale poseda aceleasi ca-
ractere ca si ale altor persoane juridice si fizice si anume, este un drept absolut,
exclusiv si perpetuu, ceea ce presupune cd acest drept este opozabil tuturor tertilor,
permite unitatii administrativ-teritoriale sa faca ceea ce doreste cu propriul bun in
limitele prevazute de lege, si ca dreptul de proprietate dureaza atit timp cit exista
bunul, si ca acest drept nu se stinge prin neuz.

Totodata, dreptul de proprietate al unitdtii administrativ-teritoriale prezinta si
unele caractere specifice care deriva din regimul juridic diferit aplicabil.

Dreptul de proprietate publicd este inalienabil, imprescriptibil si insesizabil.



Caracterul inalienabil al dreptului de proprietate publicd se manifesta prin fap-
tul ca bunurile care sint obiectul acestui drept nu sint scoase in circuitul civil, adica nu
pot fiinregistrate prin acte juridice de drept privat, nici prin vointa titularului dreptului
de proprietate si nici prin vointa celui care le detine. De asemenea, caracterul inali-
enabil al dreptului de proprietate publica nu permite dezmembrarea acestuia prin
constituirea unor drepturi reale precum uzul, uzufructul, servitutea, superficia etc.

Regula inalienabilitatii bunurilor din domeniul public nu interzice, insa, consti-
tuirea unor drepturi reale specifice asupra acestor bunuri, precum dreptul de admi-
nistrare, dreptul de concesiune sau dreptul real de folosintd si nici posibilitatea in-
chirierii acestor bunuri, deoarece nu este vorba de instrdinarea bunurilor respective,
ci de modalitati specifice de exercitare a dreptului de proprietate publica, in regim
de drept public.

De asemenea, transferul bunurilor din domeniul public in cel privat nu repre-
zinta o incdlcare a regulii inalienabilitatii, deoarece transferul nu se realizeaza prin
acte juridice de drept privat, ci prin acte juridice de drept administrativ.

Caracterul insesizabil al bunurilor apartinind domeniului public este o con-
secinta a caracterului inalienabil al acestora, deoarece aceste bunuri nu pot fi in-
strdinate prin niciun mijloc de drept privat, deci nici prin vinzare silitd. Mai mult,
caracterul insesizabil al bunurilor apartinind domeniului public presupune si impo-
sibilitatea constituirii garantiilor reale asupra acestor bunuri.

Caracterul imprescriptibil al dreptului de proprietate publica arata ca bunu-
rile din domeniul public nu pot fi dobindite de cdtre alte persoane prin uzucapiune
sau prin efectul posesiei de buna credintd asupra bunurilor mobile.

Imprescriptibilitatea face ca actiunea in revendicarea dreptului de proprietate
publica sa poata fi introdusa oricind, iar dreptul la actiune nu se stinge indiferent de
timpul cit nu a fost executat. Imprescriptibilitatea, de asemenea, face ca bunurile
proprietate publica sé nu poata fi dobindite prin uzucapiune, care reprezinta un
mijloc de drept privat pentru dobindirea dreptului de proprietate.

Conform prevederilor legale toate actele juridice privind instrdinarea bunurilor dome-
niului public, darea acestor bunuriin comodat persoanelor fizice sau persoanelor juridice cu
capital privat sint lovite de nulitate. Neutilizarea sau nefolosirea lor de catre autoritatile
administratiei publice locale nu duce la stingerea dreptului de proprietate asupra lor.
Aceste bunuri pot fi gestionate numai de autoritatile administratiei publice locale, intre-
prinderile municipale, in anumite cazuri, prevdzute de lege, de societatile comerciale.

Regimul bunurilor apartinind domeniului privat al unitatii administrativ-te-
ritoriale (constructii, terenuri, automobile, bunuri de consum, de uz gospodadresc
etc.) este guvernat de norme apartinind dreptului comun. Aceste bunuri pot fi
dobindite si instrdinate prin acte juridice, se pot urmadri de creditori si pierde prin
prescriptie, cu exceptiile stabilite expres prin lege.
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Dobindirea bunurilor domeniului privat si constituirea dreptului de proprietate
privatd a unitatii administrative-teritoriale se poate face prin oricare dintre mijloa-
cele juridice de drept comun, cu unele caractere specifice, in raport cu modurile
de dobindire folosite de particulari. Astfel, dobindirea bunurilor prin vinzare-cum-
parare va fi realizata de structurile unitatii administrativ-teritoriale prin procedu-
ra achizitiei publice care se va desfasura potrivit Legii privind achizitiile publice
nr.96-XVIdin 13.04.07 si altor legi, hotdririlor de Guvern adoptate in conformitate
cu legislatia in vigoare.

Reglementarea juridicd a relatiilor privind achizitiile publice are ca scop utiliza-
rea eficientd a finantelor publice si minimalizarea riscurilor autoritatilor contractan-
te, asigurarea transparentei achizitiilor publice, combaterea concurentei neloiale in
domeniu etc.

in domeniul achizitiilor publice, autoritatile administratiei publice locale trebuie:

e sd creeze grupuri de lucru responsabile;

e sd elaboreze planuri anuale si trimestriale de efectuare a achizitiilor publice;
¢ sd intocmeascd invitatii in cadrul procedurilor de achizitii;

e sd elaboreze documente de licitatie si alte documente aplicabile;

e sd initieze si desfasoare proceduri de achizitii publice;

¢ sd intreprinda alte masuri prevazute in art.13. al aceleiasi legi.

Practica de mai multi ani ne arata ca o parte din functionarii publici implicati in
organizarea si desfasurarea achizitiilor publice, nu cunosc suficient de bine prevede-
rile legale si indeosebi cele ce tin de procedurile de achizitie. In cadrul mai multor au-
toritati ale administratiei publice lipsesc planurile anuale si trimestriale de efectuare
a achizitiilor publice, nu sint respectate cerintele regulamentare pentru perfectarea
documentelor necesare, grupurile de lucru pentru achizitii sint completate cu per-
soane fara experienta profesionala in domeniu, foarte rar sint atrasi in componenta
grupurilor de lucru, consultanti, specialisti si experti in domeniu, membrii grupurilor
de lucru nu intotdeauna semneaza declaratia de confidentialitate si impartialitate,
etc. Aceasta situatie poate fi, in mare mdsurd, corectata in procesul de lucru intre au-
toritatea publica si Agentia Achizitii Publice din subordinea Ministerului Finantelor,
responsabild de efectuarea supravegherii, controlului si coordonarii interramurale in
domeniul achizitiilor publice.

Dobindirea bunurilor prin acte cu titlu gratuit conditioneaza ca donatiile sa
fie acceptate din partea administratorului general al domeniului respectiv.

Constituirea domeniului privat poate avea loc si prin trecerea unor bunuri din
domeniul public in domeniul privat, care se realizeaza prin acte de drept admi-
nistrativ, si anume — prin hotariri sau decizii ale organelor administratiei publice
imputernicite.




Asadar numai bunurile domeniului privat al unitatii administrativ-teritoriale pot
si trebuie sa circule liber, cu anumite exceptii prevazute de lege. Acestea pot fi instra-
inate cu titlu gratuit sau date in comodat persoanelor fizice sau juridice cu capital pri-
vat numai pentru lichidarea consecintelor calamitatilor naturale, in cazul privatizarii
cu titlu gratuit si atribuirii terenurilor persoanelor fizice pentru constructia de case
individuale. Totodata, bunurile domeniului privat nu pot fi instrdinate cu titlu gratuit
sau date in comodat persoanelor fizice sau persoanelor juridice cu capital privat.

Alesii locali trebuie sa stie ca, in conformitate cu prevederile art.22 din Legea
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, obiecte ale privatiza-
rii pot fi urmatoarele bunuri proprietate publica:

a)Pachetele de actiuni;

b)Partile sociale;

¢) Incéperile nelocuibile, inclusiv cele date in locatiune;

d)Constructiile nefinalizate;

e) Complexele de bunuri imobile;

f) Terenurile aferente bunurilor care se privatizeaza sau bunurile private, inclusiv
terenurile pentru constructii, cu exceptiile prevazute in lege;

g)Bunurile restituite in proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale in urma
rezilierii/anuldrii contractelor de vinzare-cumparare, bunurile transmise de
persoanele fizice sau juridice in proprietatea unitdtii administrativ-teritoriale,
inclusiv in urma convertirii datoriilor in actuni.

Tot acolo, se mentioneaza ca nu pot fi privatizate bunurile enumerate in art.13
ale legii nominalizate mai sus si bunurile imobile sau mobile pasibile de inregistrare
de stat, dreptul de proprietate publica asupra carora nu a fost inregistrat in modul
stabilit de lege.

Legislatia in vigoare, inclusiv Legea privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice, enumara bunurile nepasibile de privatizare, printre care pot fi
evidentiate intreprinderile municipale care exploateaza drumurile auto, terenurile
din fondul apelor si cele expuse riscului de alunecdri, cdile de comunicatie si pasa-

jele subterane.

Rapoartele Curtii de Conturi arata ca cele mai frecvente incalcari in cadrul pri-
vatizdrii se admit la privatizarea incaperilor nelocuibile, constructiilor nefinalizate,
terenurilor aferente si a celor destinate constructiei, din care motiv recomandam
alesilor locali sa ia cunostinta de continutul capitolului al IV-lea ,Particularitatile
privatizarii unor categorii de bunuri” din Legea privind administrarea si dee-
tatizarea proprietatii publice nr. 121-XVI din 04.05.2007.
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Dispunind de autonomie locald, autoritdtile publice locale reglementeaza
si gestioneazd, sub propria lor responsabilitate si in interesul populatiei locale,
patrimoniul unitatii administrativ-teritoriale.

Acestea au dreptul de a adopta liber decizii, fara interventii din partea altor auto-
ritdti publice, inclusiv a celor centrale. Autonomia administratiei publice locale este
garantata de Constitutia Republicii Moldova, Carta Europeana a Autonomiei
Locale, tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, legisla-
tia nationala.

Conform prevederilor art.5 din Legea privind administratia publica locala
nr.436-XVI din 28.12.2006, autoritdtile administratiei publice, prin care se realizeaza
autonomia locald in sate (comune), orase (municipii), raioane sint consiliile locale / raio-
nale, ca autoritdti deliberative si primarii si presedintii de raion — ca autoritdti executive.

Consiliile locale si raionale decid in toate problemele de interes local si raional,
inclusiv in administrarea bunurilor domeniului public si privat, darea in adminis-
trare, concesionarea, darea in arendd sau locatiune a bunurilor domeniului public,
vinzarea, privatizarea, concesionarea sau darea in arenda sau locatiune a bunurilor
domeniului privat, atribuirea si schimbarea destinatiei terenurilor aflate in proprie-
tatea lor. Acestea, de asemenea decid infiintarea inteprinderilor municipale si soci-
etatilor comerciale sau participarea la capitalul statutar al societdtilor comerciale.
Pentru informare mai ampla a se vedea art.14 si 43 din Legea privind adminis-
tratia publica locala si art.9 din Legea privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice.

Primarul, presedintele raionului asigura executarea deciziilor consiliilor locale
si raionale, inclusiv si a celor ce tin de administrarea bunurilor domeniilor public
si privat. Acestea, rdspund de inventarierea bunurilor publice, asigura intretinerea
drumurilor si podurilor in raza teritoriului administrat, asigura repartizarea fondului
locativ si controlul asupra intretinerii si gestiondrii acestuia in unitatea administrata,
semneaza actele si contractele in numele colectivitatii locale etc.

In activitatea de administrare a proprietatii publice, consiliile locale si raionale,
primarii si presedintii de raioane se bazeaza pe legislatia civila, funciarg, fiscald, pe
alte acte normative, precum si pe tratatele internationale la care Republica Moldova
este parte.

Autoritdtile publice locale de nivelul intii si al doilea pot coopera pentru a asigura
administrarea eficientd si efectivd a bunurilor publice, realizarea unor proiecte care ne-
cesitd eforturi comune ale acestor autoritdti.



Autoritdtile administratiei publice locale isi exercitd dreptul de proprietate asu-
pra bunurilor domeniului privat si prin darea acestora in concesiune, administrare
fiduciard sau locatiune. Titularii dreptului de administrare, concesiune sau locatiune
isi vor exercita atributele drepturilor care le apartine in scopul si in limitele stabilite
prin actele de consituire.

Conform prevederilor legale, obiecte ale concesiunii pot fi bunurile sau servici-
ile comunale, de transport public, drumurile auto de alternativa, centralele termo-
electrice, bazele sportive, bazele de recreatie, alte bunuri sau categorii de servicii
publice de uz sau de interes local.

In administrarea fiduciara, prin concurs desfasurat de administratia publica lo-
cala, potrivit unui regulament aprobat de Guvern, se dau intreprinderile municipale
si valorile mobiliare (cotele de participare) in societdtile comerciale cu capital public
sau public—privat.

In locatiune, pe termen lung, cu acordul autoritatii administratiei publice cen-
trale sau locale, vor fi date fondurile fixe si alte active neutilizate in procesul tehnolo-
gic de intreprinderile municipale si de societatile comerciale cu capital integral sau
majoritar public. in anumite conditii aceste active pot fi si vindute.

Conisiliile locale ca subiecti ai dreptului de proprietate publica decid necesitatea
simodul de trecere a bunurilor proprietate publica a unitatii administrativ-teritoriale
dintr-un domeniu in altul ori in proprietatea unei alte unitati administrativ-teritoria-
le. Acestea sint detindtoare de actiuniin societdtile comerciale, fondeaza, restructu-
reaza, reorganizeaza sau lichideaza intreprinderile municipale, societdtile comerci-
ale cu capital integral sau partial al unitatii administrativ-teritoriale. Consiliile locale
hotdrasc care bunuri pot fi concesionate, date in administrarea fiduciard, locatiune/
arenda sau comodat.

In scopul consolidarii disciplinei financiare si sporirii eficientei utilizarii patrimo-
niului public, autoritatile administratiei publice locale sint obligate s& monitorizeze
regulat activitatile intreprinderilor municipale si societatilor comerciale cu capital
integral sau majoritar al unitatilor administrativ-teritoriale.

Anual, pina la 1 aprilie, autoritatile publice locale de nivelul al doilea trebuie
sa prezinte Guvernului rapoarte privind totalurile administrdrii proprietatii unita-
tilor administrativ-teritoriale pentru anul precedent, iar populatia poate afla care
sint rezultatele administrarii proprietatii publice din Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, in care se publicd balanta anuald a patrimoniului public al Republicii
Moldova si raportul anual al Guvernului privind rezultatele administrarii si deetati-
zarii patrimoniului public national.
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Bunurile domeniului public sint luate la evidenta contabild, conform norme-
lor aprobate de Ministerul Finantelor si in termenele stabilite are loc inventarierea
lor. Conform Legii cadastrului bunurilor imobile nr.1543-XIll din 25.02.98, toate
bunurile imobile si alte bunuri proprietate publica trebuie inregistrate in registrul
de stat, cerintd deseori ignorata de autortatile administratiei publice locale. De ase-
menea, bunurile domeniului public sint inregistrate in Registrul Patrimoniului Public
care este tinut de catre Agentia Proprietdtii Publice. Anual, pind la 15 aprilie, autorita-
tile publice locale prezintd acestei institutii darile de seama privind patrimoniul pu-
blic, aflat in administrarea lor, modalitatile si rezultatele utilizarii lui, potrivit situatiei
de la 1 ianuarie. In Registrul Patrimoniului Public se inscriu date privind valoarea de
bilant a patrimoniului intreprinderilor municipale, societatilor comerciale cu capital
public si public-privat.

Rapoartele de audit arata ca gestionarea patrimoniului de catre multe auto-
ritdti publice se efectueaza cu neglijarea mai multor prevederi legale. Se intilnesc
cazuri ¢ind actiunile alesilor locali cad sub incidenta Codului contraventional al
Republicii Moldova nr.218-XVI din 24.10.08 si chiar a Codului penal al Republicii
Moldova nr.985-XV din 18.04.02.

Autoritatile administratiei publice locale poarta raspundere pentru obli-
gatiile lor patrimoniale in corespundere cu legislatia in vigoare.

Conform Legii cu privire la proprietatea publica a unitatii administrativ-te-
ritoriale delimitarea proprietdtii publice a UAT urma sa fie facutd pinad la 1 ianuarie
2000. Cu toate acestea se mai intilnesc cazuri cind unele sau altele imobile nu au
fost inregistrate la oficiile cadastrale teritoriale si in prezent nu este clar carei unitati
administrativ-teritoriale ii apartine.

Aceeasi situatie, din aceleasi cauze, este si in delimitarea dintre bunurile dome-
niului public si a celui privat.

Aceste neajunsuri, precum si altele mentionate mai sus au impus includerea in
proiectul Strategiei nationale de descentralizare, a urmatoarelor actiuni:

e elaborarea instrumentelor juridice de delimitare in continuare a proprietatii de
stat si a UAT;

e inventarierea si evidenta proprietatii publice a statului si a unitatilor administra-
tiv-teritoriale;

e finalizarea procesului de delimitare a proprietatii de stat si a unitatilor adminis-
trativ-teritoriale;

193



e dezvoltarea capacitatilor APL de administrare a patrimoniului prin elaborarea si
desfasurarea cursurilor de instruire a alesilor locali privind administrarea eficienta a
patrimoniului;

o elaborarea si implementarea sistemului de monitorizare si evaluare a utilizarii
eficiente a patrimoniului;

o elaborarea mecanismelor de cooperare (public—privat, public—public, public—
public—privat) pentru gestionarea eficienta a patrimoniului.

Alesii locali trebuie sa inteleagd ca de ei, in mare masura, de spiritul lor gospo-
ddresc depinde dezvoltarea economica a unitatii administrativ-teritoriale.
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Capitolul V.
ABORDAREA POLITICILOR PUBLICE PRIVIND APL PRIN
PRISMA DREPTURILOR OMULUI Sl A EGALITATII DE GEN

5.1. Standardele nationale si internationale privind asigurarea
drepturilor TI libertatilor omului de cétre autoritatile administra-
tiei publice locale

5.1.1. Definirea si continutul standardelor in materia drepturilor omului

Recunoasterea universald a drepturilor, astfel cum au fost definite in actele juri-
dice internationale si implementate in ordinea juridica internd a statelor a conditio-
nat aparitia unui numdr impunator de institutii internationale si nationale in a caror
jurisdictie intra protectia fiintei umane impotriva incalcarilor savirsite de autoritatile
statale. Responsabilitatea pentru asigurarea acestei protectii ii revine in primul rind
Guvernului statului, sub jurisdictia caruia este plasata persoana fizica. In sensul obli-
gatiilor pozitive ale statului de a respecta drepturile si libertatile fundamentale ale
omului, orice incalcare fi este imputabila Guvernului unui stat, daca emana de la
orice autoritate statald fie ea de nivel central sau local.

Prin urmare, alesul local, fiind persoana oficiala, reprezentant al autoritatii de-
liberative sau executive din administratia publica locala, detinator al unei parti a
puterii de stat, este obligat nu numai sa cunoasca standardele de protectie, dar si
sa le respecte si sa contribuie prin toate cdile legale la curmarea oricarui act ilicit ce
atenteaza la vreun drept sau libertate sau la restabilirea oricarui drept incalcat.

Standardele in materia drepturilor omului (SDO) sint totalitatea prescriptiilor
normative care stabilesc un etalon minim de protectie, sub nivelul caruia orice con-
duita ar constitui o incalcare. Aceste standarde reprezinta un ansamblu de norme si
principii, fixate in actele interne si in instrumentele internationale, care reglemen-
teaza conduita autoritatilor statale, fie publice sau locale, pentru asigurarea respec-
tarii si protectiei drepturilor si libertatilor fundamentale si care stabilesc raspunde-
rea pentru incdlcarea acestora.

Pe plan international, sint elaborate standardele drepturilor si libertatilor
omului pe care statele se obliga sa le introduca in ordinele lor juridice nationale,
dar si sint instituite proceduri interne si internationale de control asupra respec-
tarii acestora.




In procesul implementarii si respectarii standardelor in materia drepturilor
omului, orice autoritate publicd locala trebuie sa tind cont de urmdtoarele reguli
de baza:

1. SDO sint constituite preponderent din norme imperative, de la care nu se
admite nici o derogare, si care au drept scop principal protectia fiintei umane.

2. Reglementarile internationale in materia drepturilor omului sint superioare
si prioritare prevederilor din dreptul national.

3. Conventiile internationale in materia drepturilor omului se aplica direct in
ordinea juridica interna a statelor care le-au semnat si ratificat, deoarece vizeaza
destinatari concreti — persoane particulare, fizice sau juridice.

4. Practic, majoritatea conventiilor in materia drepturilor omului prevad norme
care instituie un control asupra aplicarii sau respectarii corecte a standardelor
stabilite (fie prin intermediu rapoartelor periodice din partea statelor-parti, depla-
sdri in teren, fie prin examinarea plingerilor din partea particularilor care se pretind
victime ale unor incélcari).

5. Subsidiaritatea mecanismelor internationale de control asupra aplicarii din
partea statelor a instrumentelor internationale.

5.1.2, Standarde internationale i nationale

Standardele internationale ale drepturilor omului reprezintd manifestarile
normative ale cooperarii statelor, care reglementeaza continutul drepturilor omu-
lui si libertatilor fundamentale, obligatiile statelor in vederea protectiei drepturilor
omului, precum si mecanismele internationale chemate sa monitorizeze modul in
care statele realizeaza aceasta obligatie.

Majoritatea SDO se regasesc in conventiile internationale, cum ar fi Conventia
europeand pentru protectia drepturilor omului si libertdtilor fundamentale din
4.11.1950, Carta sociala europeana (revizuitd) din 5.05.1996, Conventia cu privire la
drepturile copilului din 20.11.1989 etc., precum si in cutuma si jurisprudenta inter-
nationald, in actele unilaterale ale organizatiilor internationale etc.

Conventiile adoptate in cadrul Consiliului Europei, totalitatea recomandarilor
Adunarii Parlamentare si ale Comitetului de Ministri si jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului formeaza standardele Consiliului Europei in domeniul drep-
turilor omului.

Standarde nationale ale drepturilor omului. Sarcina primordiald de protectie
a persoanelor, aflate sub jurisdictia sa, ii revine statului, care este obligat sa asigure
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buna functionare a autoritdtilor sale, prin implementarea unei legislatii eficiente si
recursuri efective, orientate spre standardele internationale de protectie si cele mai
bune practici in domeniu.

Astfel, continutul totalitatii actelor normative interne, care reglementeaza in-
tinderea si sfera de aplicare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in
ansamblu lor, dar si fiecare in parte, precum si cele care autorizeaza amestecul sta-
tului pentru atingerea unui scop legitim, atunci cind ingerinta este necesara intr-o
societate democratica, constituie standarde nationale de protectie a drepturilor
omului.

Spre deosebire de tratatele internationale in domeniul drepturilor omului, care
nu formeaza nicio scara ierarhica intre ele, standardele nationale presupun o sis-
tematizare ierarhica conditionata de natura juridica a actului in care se contin:
Constitutia Republicii Moldova, legile organice, legile ordinare si alte acte subor-
donate legii.

5.1.3, Principiile de aplicare a standardelor in materia drepturilor omului

Ansamblul normelor care constituie continutul SDO se fundamenteaza pe res-
pectarea urmatoarelor principii indispensabile:

a) Principiul universalitatii drepturilor omului, adica standardele in materia
protectiei drepturilor si libertatilor fundamentale sint obligatorii pentru autoritatile
statale si au impact universal asupra fiecarui om.

b) Principiul nediscriminadrii in reglementarea si aplicarea drepturilor omu-
lui. Statele sint obligate sa respecte si sa garanteze exercitarea drepturilor si liberta-
tilor fundamentale oricarei fiinte umane, aflata sub jurisdictia sa, indiferent de ras3,
sex, limba, nationalitate, pozitie sociala, religie, opinie politica sau filozofica?.

¢) Principiul egalitatii in drepturi a tuturor oamenilor. Potrivit acestui princi-
piu, toti oamenii sint egali in fata legii si au dreptul egal la o protectie din partea
legii. Evident, principiul egalitatii este derivativul principiului nediscriminarii si isi
gaseste consacrarea mereu alaturi de cel din urma.

d) Principiul interdependentei si indivizibilitatii drepturilor omului. Auto-
ritatile statului nu pot pretinde incalcarea unui drept sau a unei libertati pe motivul
respectdrii altui drept sau libertati.

e) Principiul restrictiilor si derogdrilor expres autorizate, proportionale si
necesare intr-o societate democratica. Potrivit principiului dat, orice imixtiune
din partea autoritatilor statale trebuie sa fie prevdzuta de lege, sa urmareasca un

2 Art.1, par.3 din Carta ONU; art. 2 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului; art.2 al Pactului
cu privire la drepturile civile si politice; art. 14 al Conventiei europene a drepturilor omului;
Protocolul 12 la Conventia europeana a drepturilor omului din 4 noiembrie 2000.




scop legitim si sa fie necesard intr-o societate democratica (vezi art.54 din Constitutia
Republicii Moldova). Orice amestec autorizat prin lege din partea statului in exercita-
rea drepturilor omului trebuie sa fie proportional scopului legitim urmarit.

f) Principiul inalienabilitatii. Drepturile fundamentale nu pot fi retrase sau ce-
date nici de autoritatile publice, nici de omul insasi.

5.1.4. Continutul drepturilor i libertatilor fundamentale

Competentele de baza ale consiliilor locale, definite in articolul 14 din Legea
privind administratia publica locald, presupun interferenta activitatii alesului local
cu o serie de drepturi si libertdti fundamentale ale omului, a caror continut trebuie
sa-I cunoasca in exercitarea activitatii sale cotidiene.

Continutul acestor drepturi si libertati a fost, in mare parte, interpretat si definit
in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. Cele mai frecvente drepturi
si libertati, incélcédrile carora au fost reclamate in fata Curtii Europene a Drepturilor
Omului si care pot implica interventia autoritatilor locale sint:

o Libertatea de exprimare (libertatea de opinie, libertatea de a primi si comu-
nica informatii si idei). In acest context, statul este obligat s se abtina de la indoc-
trinarea cetatenilor aflati sub autoritatea lor, precum si sa opereze distinctii intre
indivizi, in functie de opiniile impartasite.

Libertatea de a comunica informatii si idei este relevantd in cadrul vietii politice si
structurii democratice a unei tari, asa cum in absenta unei asemenea libertati, este im-
posibild organizarea unor alegeri republicane sau locale cu adevarat libere. Exercitarea
deplina a libertatii de a comunica informatii, permite si critica liberd a guvernului sau a
autoritatilor locale. Aceasta libertate vizeaza atit presa scrisd, cit si audiovizualul.

o Libertatea de intrunire si asociere. Libertatea de intrunire se refera doar la
intrunirile pasnice, atit cele private, cit si cele publice. Astfel, este considerata legiti-
ma supunerea intrunirilor respective unor autorizari din partea autoritatilor publice,
atunci cind acestea iau forma manifestatiilor sau defilarilor pe drumurile publice.
In plus, autoritatile locale au obligatia pozitivd de a-i proteja pe cei ce-si exercita
aceasta libertate impotriva violentelor sau a unor contrademonstratii.

Libertatea de asociere reprezintd dreptul indivizilor de a se asocia in scopul pro-
tectiei unor interese comune, prin formare unor entitati colective.

o Libertatea gindirii, constiintei si religiei.

Autoritatilor locale au anumite obligatii pozitive in vederea protejarii mani-
festarilor religioase, in scopul tolerantei si pluralismului. De asemenea, ele au si
obligatii negative, in sensul abtinerii de la orice amestec in actele de manifestare
a religiei sau in ritualurile asociate de acestea. Prin urmare, alesii locali, indiferent
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de confesiunea pe care o impartdsesc, a majoritatii sau a minoritatii comunitatii
unde au fost alesi, nu trebuie sa se amestece in exercitarea libertatii religiei si con-
stiintei localnicilor si trebuie sa gestioneze cu impartialitate eventuale conflicte
religioase.

5.1.5. Abordarea Bazata pe Drepturile Omului (ABDO) si Egalitatea de Gen

APL sint actori-cheie in asigurarea drepturilor fundamentale ale omului, deoarece
majoritatea drepturilor - in special cele economice, sociale si culturale - tin nemijlocit
de competenta APL. Anume activitatea APL este factorul esential in realizarea acestor
drepturi in Republica Moldova, pentru fiecare persoang, fie femeie sau barbat.

Esenta ABDO constd in a pune accentul anume pe drepturilor omului. Omul si
drepturile acestuia sint obiectivul principal si prioritar al agendei de dezvoltare na-
tionala si locald. Toate activitatile si actiunile ale APL urmeaza a fi ghidate de o intre-
bare primordiala: in ce masura ceea ce se face / se planifica tine cont de drepturile
fundamentale ale oamenilor vizati si daca va avea consecinte pozitive asupra lor.

ABDO priveste omul nu doar ca pe recipient pasiv al benéeficiilor, dar si ca pe
un agent activ, participant la procesul de dezvoltare locald. Doar prin participarea
sa activa, omul isi va putea vocaliza opiniile despre ceea ce el considera necesar si
important. Aceste opinii trebuie sd fie nu doar auzite, ci trebuie sd existe mecanisme
sigure care sa ia in considerare aceste viziuni, si atunci cind este oportun, aceste
viziuni trebuie sa fie prioritare in procesul public decizional. Anume din aceasta per-
spectiva, ABDO este bazata pe 4 principii: participare, transparenta, responsabili-
zare si nediscriminare.”> Succint, acest principii pot fi explicate in urmatorul mod:

e Transparentd — se ofera informatii accesibile, adaptate, usor disponibile, rele-
vante, actualizate pentru toate grupurile comunitare in privinta tuturor aspec-
telor importante si la toate etape ale procesului.

e Participare — participa si isi exprima opiniile toate grupurile comunitare, inclu-
siv cele vulnerabile. Opiniile sint analizate atent si stau la baza deciziilor luate.
Participarea nu este egala cu consultarea. Consultdrile publice sint doar un ele-
ment de start al unui proces cu adevarat participativ.

e Responsabilizare — asigurarea unei raportdri permanente a decidentilor fata de
constituenti si beneficiari. Ultimii au pirghii reale de influentare in procesul pu-
blic decizional.

2 Proiectul Ghidului Abordarea Bazata pe drepturile omului si egalitatii de genin politici de dezvoltare
locala si descentralizare. Programul Comun de Dezvoltare Locala Integrata. Chisindu 2011.




e Nediscriminare — asigurarea egalitatii nu doar la nivel de prevederi normative,
dar si la nivel de impact si efecte. Accesul la servicii si beneficii publice locale
trebuie adaptat la nevoile diferitelor grupuri comunitare, pentru a asigura un
impact/efect echitabil si egal.

m Discriminarea directa este situatia in care o persoana este tratatd mai putin favo-
rabil, pe criterii de gen, rasa, nationalitate, categorie sociald, handicap, boala cronica
etc. decit este, a fost sau ar fi tratata alta persoana intr-o situatie comparabila.

m Discriminare indirecta este situatia in care o dispozitie, un criteriu sau o practica,
aparent neutra, ar dezavantaja in special persoane apartinind unui grup defavori-
zat, in raport cu persoanele majoritare, cu exceptia cazului in care aceasta dispo-
zitie, acest criteriu sau aceasta practica este justificatd obiectiv de un scop legitim,
iar mijloacele de atingere a acestui scop sint corespunzatoare si necesare.

Principiul nediscriminarii presupune ca toti oamenii urmeazd sa beneficieze
de dezvoltarea nationala si locala intr-o masura cit mai echitabila. Astfel ABDO pune
un accent sporit asupra imputernicirii grupurilor vulnerabile: grupuri, care din diver-
se motive, deseori legate de discriminare si marginalizare, nu isi pot cere si realiza
drepturile in masura cuvenita; aceste grupuri sint astfel lasate, in cele mai multe
cazuri, in afara procesului decizional si, respectiv, nu ajung sa beneficieze intr-o ma-
surd echitabild de roadele dezvoltarii nationale si locale.

Care sint grupurile vulnerabile in contextul dezvoltdrii locale?

Vulnerabilitatea, din perspectiva ABDO, este vulnerabilitatea fata de incdlca-
rea sau neasigurarea de catre stat a standardelor minime in domeniul drepturilor
fundamentale ale omului. Grupuri vulnerabile sint deci acele grupuri care, datorita
unor caracteristici, sint intr-o mai mare masura deschise la incalcarea sau neasigu-
rarea drepturilor sale: deseori, grupuri minoritare sau neimputernicite. Exista o serie
de factori care duc la crearea si mentinerea unui grup vulnerabil, cum ar fi mecanis-
mele slabe ale sprijinului institutional, valorile sociale si practicile culturale discrimi-
natorii, barierele politice si institutionale sau cadrul legal discriminatoriu.

In Republica Moldova sint identificate urmatoarele grupuri vulnerabile?, in
functie de:

e Saracie: a) batrini, b) gospodarii casnice mari, ¢) copii;

# ,Studiu de vulnerabilitate. Taxonomia si posibilele implicatii ale politicilor de descentralizare
asupra grupurilor vulnerabile din Moldova”. Programul Comun de Dezvoltare Locald Integratd,
Ostaf Sergiu. Chisinau, 2011.

200 GHIDULALESULUILOCAL




Virsta: a) batrini, b) tineri, ¢) copii;

Dizabilitati: a) persoane cu dizabilitati mentale, b) copii cu dizabilitati;

Limba/etnie: a) romi, b) bulgari, ¢) ucraineni, d) gdgduzi;

Religie: a) musulmani, b) crestini neortodocsi, ¢) iudei;

e Regiuni rurale: a) copii de virsta scolard, b) partea activa a populatiei, ¢) antre-
prenori agricoli;

e Gen: a) femei, b) victime ale traficului de fiinte umane, ¢) victime ale violentei
domestice;

o Altele: a) persoane cu HIV, b) minoritati sexuale.

Care sint atributiile APL?

Pentru a asigura o dezvoltare cit mai echitabild si o abordare bazata pe drep-
turile omului, APL trebuie sa tind cont de existenta si importanta acestor grupuri
vulnerabile. Mai mult decit atit, ele trebuie sa creeze mecanisme reale care sa ia in
consideratie opinia si necesitatile acestor grupuri vulnerabile. Este nevoie, uneori,
de masuri speciale — adaptate in vederea asigurarii drepturilor lor fundamentale. O
alta viziune este ca adresarea prioritara a lacunelor in drepturile fundamentale ale
grupurilor vulnerabile poate conduce, intr-o mdsura sporita, la imbunatatirea situ-
atiei intregii comunitéti. Grupurile vulnerabile se vor afla in afara dezvoltarii locale
atita timp cit necesitatile si constringerile care induc excluziunea, discriminarea si
marginalizarea nu vor fi luate in consideratie. Astfel, trebuie sa intelegem nevoile si
perspectivele celor care nu participa in procesul de luare a deciziilor.

Lucrul cu grupuri vulnerabile si aprecierea exacta a nevoilor acestora, dar si a
comunitatii in intregime, cere un sistem de colectare a datelor dezagregate dupa
criterii respective. Intocmirea profilului comunitar detaliat si actualizarea acestuia in
mod regular poate servi in calitate de astfel de sistem.

5.2. Rolul autoritatilor publice locale in asigurarea egalitatii
de sanse

Egalitatea de sanse are la baza asigurarea participarii depline a fiecarei persoa-
ne la viata economica si sociala fara deosebire de origine etnicd, sex, religie, virsta,
dezabilitati sau orientare sexuala netraditionald. Aceste aspecte vizeaza accesul la
ocuparea fortei de munca, egalitatea salariald, protectia maternitatii, concediu pro-
fesional, securitatea sociala.

Abordarea problematicii egalitatii de sanse si tratament intre femei si bar-
bati pe plan national. Legislatia Republicii Moldova garanteaza drepturile egale ale



cetdtenilor de a participa la viata economica si sociala, de a se pregati si forma intr-o
anumita profesie, de a se angaja, promova si participa la distribuirea beneficiilor.

Rolul autoritatilor administratiei publice locale in asigurarea egalitatii de san-
se este stipulat in Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei
si barbati (2006), in Programul national de asigurare a egalitatii de gen pe anii
2010-2015, in Planul National de actiuni in domeniul drepturilor omului pe anii
2011-2014.

Asigurarea egalitatii de sanse solicitd autoritatilor administratiei publice o abor-
dare integratoare a acestei problematici prin includerea principiului de egalitate in-
tre femei si barbati in politici, programe, acte normative si investitii financiare la
nivel local. Autoritatile administratiei publice locale au sarcina sa monitorizeze im-
plementarea programelor si sa organizeze campanii de informare privind egalitatea
de sanse intre femei si barbati la nivel local. In scopul asigurérii egalitatii de sanse
la nivel local, autoritdtile administratiei publice colaboreaza cu organizatiile negu-
vernamentale, fundatiile, sindicatele, patronatul si organismele internationale care
contribuie la implementarea egalitatii intre femei si barbati.

Atributiile si obligatiile APL in asigurarea egalitatii de sanse:

e asigurati participarea echilibrata a femeilor si barbatilor, a persoanelor cu deza-
bilitati, a persoanelor din diverse grupuri etnice la procesul decizional;

o facilitati reconcilierea vietii profesionale cu viata de familie;

e asigurati egalitatea de sanse in formare profesionald a femeilor si barbatilor;

e asigurati egalitatea de sanse in educatie a fetitelor si baietilor;

e asigurati incadrarea copiilor din familii cu venituri mici, copiilor cu dezabilitati,
precum si a celor din grupurile minoritare etnice si religioase in procesul educa-
tional la gradinita si scoala;

e asigurati accesul persoanelor cu venituri mici, inclusiv a copiilor ce provin din
familii cu venituri mici, precum si a persoanelor in etate la informatii si servicii
medicale si de asistenta sociala;

e asigurati participarea reprezentantilor grupurilor marginalizate pe piata muncii;

¢ nurefuzati angajarea unei persoane de sex feminin pe motiv ca este insarcinata
sau are in ingrijire un copil;

e nu admiteti acordarea unui salariu mai mic unei persoane de sex feminin fata
de o persoana de sex masculin (fata de minoritatile etnice la fel), daca desfasoa-
rd acelasi tip de activitate si in aceleasi conditii;

e instalati sisteme de semnalizare sonora si vizuald pentru persoanele cu handi-
cap la intersectie cu trafic intens, trecerile de pietoni, drumurile publice;

e construiti spatii pentru trotuare, scdri si treceri de pietoni;
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e intreprindeti masuri necesare pentru imbunatatirea iluminatului stradal;

e amenajati locuri de parcare pentru persoanele cu handicap;

e construiti rampe pentru accesul persoanelor cu handicap, inclusiv la sediul APL;

e incurajati furnizorii sa foloseascd forta de munca locala, inclusiv din rindul gru-
purilor defavorizate s.a.

Un rol semnificativ in asigurarea accesului la servicii de asistenta si reabilitare a
victimelor violentei in familie si a victimelor traficului de fiinte umane il au autorita-
tile administratiei publice. In acest context administratia publica locald are misiunea
sd sustina dezvoltarea serviciilor specializate pentru victimele violentei in familie si
a victimelor si potentialelor victime ale traficului de fiinte.

5.3. Principiile si normele etice in activitatea oficialilor
alesi din autoritatile administratiei publice locale

La etapa actuald, administratia publica locala din Republica Moldova trece prin-
tr-o etapa de reforma si renovare. in noile conditii politice si administrative, trebuie
schimbate atit rolul, cit si statutul oficialilor alesi si al functionarilor publici din ad-
ministratia publica locald. Noile valori ale angajatilor in administratia publica locala
trebuie sa fie: impartialitatea politica, loialitate, stabilitate, profesionalism, deschi-
dere si transparenta in privinta activitatii desfasurate. Un rol important in aceasta
perioada il au normele morale, in special la nivelul, unde activitatea de administrare
se intersecteaza cu politica publica. Aceste norme morale sint stipulate in Legea cu
privire la conflictul de interese (2008) si in Legea privind Codul de conduitd a func-
tionarului public (2008). In conformitate cu legile nominalizate, orice functionar
public si oficial ales, care indeplineste atributii ce duc la satisfacerea unui interes ge-
neral, trebuie sa fie ghidat in activitatea sa de respectarea urmatoarelor principii ge-
nerale: a) legalitate, b) impartialitate, c) independentd, d) profesionalism. Respectarea
acestor principii va asigura cresterea calitatii serviciului public, o buna administrare
in realizarea interesului public, eliminarea birocratiei si a faptelor de coruptie din
cadrul administratiei publice locale, mentinerea la nivel inalt a prestigiului functiei
publice, crearea unui climat de incredere si respect reciproc intre cetateni si func-
tionarii publici, pe de o parte, si intre cetdteni si autoritatile administratiei publice, y
pe de alta parte.
In activitatea sa, oficialii alesi din cadrul autoritatilor administratiei publice
trebuie sa respecte Constitutia Republicii Moldova si actele normative in vigoare.
Autoritdtile administratiei publice locale sint constituite in vederea solutiondrii pro-




blemelor si promovarea intereselor tuturor cetatenilor din comunitatea ce o admi-
nistreaza. In acest context oficialii alesi trebuie:
e sdiadecizii si sdintreprindd actiuniin mod impartial, nediscriminatoriu si echi-
tabil;
e sd nu acorde prioritate unor persoane sau grupuri in functie de rasd, nationdlitate,
origine etnicd, religie, sex, opinie, apartenentd politicd, avere sau origine sociald;
e sd aibd un comportament bazat pe respect, exigentd, corectitudine si amabilitate
in relatiile cu cetdtenii si cu colegii;
e sd nu influenteze si sd nu impund persoanele fizice sau juridice s adopte compor-
tamente ilegale, folosindu-se de pozitia sa oficiald.
Apartenenta politica a oficialilor alesi nu trebuie sa influenteze comportamen-
tul si decizia acestora. Astfel oficialii alesi nu trebuie:
e sd participe la colectarea de fonduri pentru activitatea partidelor politice si a altor
organizatii social-politice;
e sd utilizeze resursele publice pentru sustinerea concurentilor electorali;
e sd facd agitatie in favoarea oricdrui partid.

Oficialii alesi trebuie sa-si indeplineasca atributiile cu responsabilitate, compe-
tentd, eficientd, promptitudine si corectitudine.

Administratia publica locala trebuie sa furnizeze cetatenilor informatii privind
activitatea si planurile sale si sa permita accesul liber la informatiile cu caracter pu-
blic existente in institutiile publice. O buna comunicare a administratiei catre ceta-
teni necesita timp si resurse, dar se regaseste in increderea si intelegerea publica.

Informarea se poate face folosind canalele de comunicare oferite de masa-me-
dia: ziare, emisiuni de radio si televiziune, anunturi publice etc. Informarea se mai
poate face folosind intrunirile publice cu caracter oficial sau neoficial, contactele cu
diversele asociatii si organizatii, contactele directe cu cetatenii.

Fluxul de informatii de la administratie la cetateni este de maxima importanta,
iar lista categoriilor de informatii accesibile cetatenilor include:

e Informatii despre cum este organizata administratia si despre cum functioneaza;
e Informatii despre serviciile pe care administratia le furnizeaza comunitatii;

o Informatii referitoare la intrunirile in sedinta a autoritatilor administratiei publice;

¢ Informatii financiare (de exemplu, executarea bugetului local: venituri, cheltuieli).

In procesul de activitate, oficialii alesi din rindul autoritatilor locale pot repre-
zenta autoritatea publica locald in cadrul unor organizatii internationale, institutii
de invatamint, conferinte, seminare si alte activitati. In aceste circumstante ei tre-
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buie sa aiba o conduita care sd nu prejudicieze imaginea tarii si a autoritatii locale
pe care o reprezint. In deplasarile de serviciu si in cadrul delegatiilor, oficialii alesi
trebuie sd aiba un comportament corespunzator regulilor de protocol si sa respecte
legile tarii gazda.

Oficialii alesi nu trebuie sa solicite sau sa accepte cadouri, servicii, favoruri sau
alte avantaje care ii sint destinate personal sau familiei. Ei pot accepta, conform nor-
melor de politete si de ospitalitate unanim recunoscute, semne de atentie si suve-
nire simbolice a caror valoare nu depdseste un salariu minim pe tara, conform legii
privind codului de conduita al functionarului public din 2008.

In caz ca oficialului ales i s-a propus un avantaj, el trebuie s& informeze comisia
de etica a consiliului local ori direct autoritatile competente.

In exercitarea mandatelor sale, alesii locali trebuie s& atragd o atentie sporita
situatiilor de conflicte de interese care pot periclita activitatea autoritdtilor publice.
Conflictul de interese se referd la situatiile de conflict dintre interesul public/datoria fata
de public a alesului si interesele sale personale, pe care le detine in calitate de persoand
privatd, care ar putea influenta necorespunzdtor exercitarea atributiilor si responsabi-
litatilor sale oficiale®.

Conflictul de interese este generat de interesele personale ale oficialilor alesi.
Notiunea de interes personal trebuie inteleasa intr-un sens mai larg si se refera atit
la beneficiile personale financiare sau de alta naturd obtinute de alesul local in mod
direct sau indirect in urma indeplinirii atributiilor sale, cit si de persoanele sale apro-
piate. Legea cu privire la conflictul de interese din 2008 defineste citeva categorii de
persoane apropiate: sotul (sotia), persoanele inrudite prin singe sau adoptie (parinti,
copii, frati, surori, bunici, nepoti, unchi, métuse) si persoanele inrudite prin afinitate
(cumnat, cumnata, socru, soacrd, ginere, norad). Situatiile de conflict de interese im-
plica si cazurile in care relatiile de afiliere/asociere a oficialului ales au potentialul sa
influenteze in mod necuvenit exercitarea atributiilor oficialului ales.

Aparitia conflictelor de interese in procesul de executare a mandatului de oficial
ales este inevitabila. Din acest motiv identificarea cazurilor de conflicte de interese
si tratarea lor corectd este deosebit de importanta pentru asigurarea corectitudinii,
legalitatii, impartialitatii si legitimitatii procesului de luare a deciziilor publice. Insisi
alesii locali poarta responsabilitate pentru modul in care activitdtile lor private le
afecteaza indeplinirea responsabilitatilor lor de alesi locali si trebuie sa evite, in ma-

xn

* Ghidul OECD pentru rezolvarea conflictului de interese in administratia publicd’, p. 3. Prefata.
2003. Pubilcat pe http://www.oecd.org/dataoecd/13/19/2957377 .pdf




sura n care este posibil, aparitia situatiilor de conflict de interese si/sau sa contribu-
ie la identificarea si rezolvarea acestora in beneficiu public. Prin urmare, legislatia in
vigoare cu privire la conflictul de interese obliga oficialii alesi:

- sd ia decizii si sa faca recomandari tinind cont de interesul public si sa renunte la
interesul personal;

e sd se abtind de la participarea la luarea sau executarea deciziilor ce vizeaza in-
teresele personale sau de apartenenta lor la anumite organizatii. De ex: oficialul
ales nu poate participa la procesul de votare a numirii in functie a conducdtorului
unui serviciu, dacd acesta este o rudd a oficialului;

¢ safaca public orice interes personal (activitdtile profesionale, calitatea de mem-
bru in diferite organizatii, relatiile cu organizatiile internationale etc.) prin depu-
nerea in scris a declaratiei de interese secretarului consiliului/seful de resurse
umane.

Oficialii alesi nu au dreptul:

e 53 utilizeze sau sa admita utilizarea informatiei de serviciu in interese personale;

e sd faca uz de serviciu pentru obtinerea unui beneficiu neprevazut de lege;

e sa foloseasca direct sau indirect, orice bun proprietate publica in interese per-
sonale (de exemplu folosirea autoturismului de serviciu pentru alte calatorii
decit cele de serviciu etc.);

¢ sd faca uz de avantajele functiei oficiale pentru a-si satisface interese proprii.

Tratarea si solutionarea conflictului de interese se efectueaza de cétre oficialul
ales si de catre conducatorul autoritdtii administratiei publice si, dupd caz, de catre
Comisia Principala de Etica.
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ANEXA 1

PROIECTUL STRATEGIEI NATIONALE DE DESCENTRALIZARE
NOTA REZUMATIVA

Ce este descentralizarea?

Descentralizarea este un proces continuu de autoanaliza si reformad a unui stat, prin
care se urmdreste distribuirea optima a responsabilitatilor si resurselor intre adminis-
tratia publica centrala si cea locala. Deciziile sint luate de nivelul de autoritate cel mai
apropiat de cetatean (subsidiaritate), astfel incit diversitatea si calitatea serviciilor oferite
sa corespunda cerintelor si nevoilor beneficiarilor, in conditii de eficienta economica.

Descentralizarea, o prioritate a Programului de activitate

a Guvernului Republicii Moldova

Reforma administratiei publice locale (descentralizarea) este parte integranta
a reformei APC. Avind ca scop primordial integrarea UE, Republica Moldova tre-
buie sd reformeze administratia publica locala si centrald. Reforma administratiei
publice locale este impusa si ghidata prin aderarea Moldovei la Consiliul Europei si
este inclusa in Strategia Nationald de Dezvoltare si Programul actual de activitate al
Guvernului Republicii Moldova.

Cadrul si procesul institutional

Guvernul Republicii Moldova a instituit o comisie permanenta pentru a dirija si
supraveghea procesul de descentralizare. Comisia paritara pentru descentralizare
(CP) este compusd, in mod egal, din reprezentanti ai administratiei publice centrale
si locale. CP functioneaza prin intermediul grupurilor de lucru speciale. Grupurile
de lucru au misiunea de a identifica problemele, comisia le examineaza, si propune
solutii si strategii de reforma pentru implementare. De asemenea, vor fi elaborate
strategii sectoriale, iar ministerele de resort vor avea sarcina de a le facilita. Procesul
este participativ, iar strategia va fi aprobata dupa dezbateri publice.

Principii

Ca baza pentru elaborarea si implementarea strategiei a fost stabilit un set de
principii, printre care drepturile omului si egalitatea de gen, responsabilizare, par-




ticipare, transparenta, nondiscriminare. Pentru o alocare corecta a responsabilitati-
lor/competentelor au fost identificate principii ce se refera la alocarea prioritard a
responsabilitatilor si transferul ulterior a resurselor financiare, veniturilor, proprieta-
tii municipale, competentelor pentru investitii capitale, toate in corelare si proporti-
onal cu responsabilitatile transferate.

De importanta primordiala sint principiile subsidiaritatii, eficientei si echitatii, prin
care se asigura un echilibru armonios dintre aria geografica de furnizare a serviciului,
economiile de scard si capacitatea institutionala si manageriala pentru exercitarea func-
tiilor alocate. Si, nu in ultimul rind, transparenta si predictibilitatea sistemului financiar.

Viziune

Scopul general al Strategiei de descentralizare este de a crea o administratie
publica locala democratica si autonomad, care sa asigure, in mod echitabil, inclusiv
din perspectiva respectarii drepturilor grupurilor vulnerabile, prestarea serviciilor
publice de calitate si managementul eficient al competentelor locale.

Aceste administratii publice locale democratice si autonome, vor avea capa-
citate si resursele necesare pentru a furniza servicii publice conform necesitatilor
si cerintelor beneficiarilor, in conditii de eficientd, eficacitate, echitate, inclusiv din
perspectiva drepturilor grupurilor vulnerabile, si disciplina financiara.

Domenii de actiune

Au fost determinate sapte domenii de actiune si identificate problemele spe-
cifice si obiectivele rezultate. Un set de actiuni prioritare a fost conceput si imbinat
intr-un plan de actiune cuprinzator.

1. Transferul responsabilitatilor

Probleme: Delimitarea responsabilitatilor intre autoritatilor administratiei pu-
blice de diferite niveluri este incerta si neclara. Transferul responsabilitdtilor catre
autoritatile administratiei publice locale s-a efectuat fara asigurarea mijloacelor fi-
nanciare. Autoritatile publice centrale intervin in mod nejustificat in competentele
de nivel raional si local, iar autoritatile publice raionale intervin in functiile locale.
Grupurile vulnerabile intimpina greutati in accesarea serviciilor publice locale.

Obiective specifice: Procesul de reforma va crea un sistem de transfer al compe-
tentelor intre autoritatile publice centrale si cele locale, caracterizat prin claritate,
functionalitate si stabilitate. Acesta va corela responsabilitatile cu resursele financia-
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re disponibile si cu capacitatile administrative ale APL. Ca rezultat, serviciile publice
vor fi furnizate intr-un mod eficient si eficace, cu acces imbunatatit, echitabil si con-
form nevoilor si cerintelor beneficiarilor, inclusiv a grupurilor vulnerabile, asigurind
un nivel minim de calitate a serviciilor prestate.

Principalele activitdti si prioritati: Procesul va incepe prin crearea unui nomenclator
de competente si responsabilitati ale autoritatilor publice locale. Apoi, va fi evaluat ne-
cesarul de resurse financiare pentru a executa competentele. Un sistem clar de alocare
al responsabilitatilor va fi elaborat si adoptat de catre Guvern si va fi propusa o noua
alocare de responsabilitati intre nivelurile autoritatilor publice. Un pas important va fi
elaborarea strategiilor sectoriale pentru servicii complexe in cazul in care toate nivelurile
autoritdtilor publice trebuie sa fie implicate (educatie, servicii sociale etc.).

2, Descentralizarea financiara

Probleme: Autoritatile administratiei publice locale dispun de autonomie finan-
ciard limitata si potential fiscal limitat. Bugetele autoritatilor administratiei publice
de nivel inferior depind de cele de nivel imediat superior. Sistemul de transferuri
este ineficient, imprevizibil, lipsit de transparenta si ofera putine stimulente pentru
responsabilitatea fiscala.

Obiective specifice: Sistemul actual de finante publice locale va fi perfectionat,
astfel incit sa se asigure autonomia financiara si bugetara a autoritatilor publice lo-
cale, maximizarea eficientei si asigurarea echitatii in alocarea resurselor, cu menti-
nerea disciplinei financiare.

Principalele activitdti si prioritati: Procesul va incepe prin revizuirea sistemului
existent de taxe si impozite, cu scopul de a corela alocarea functiilor cu veniturile si
a spori veniturile locale proprii. In acelasi timp, sistemul de transferuri va fi revizu-
it pentru a deveni transparent si previzibil, stimulind cresterea veniturilor locale si
permitind autoritatilor publice sa furnizeze servicii publice de calitate. Este prevazut
un sistem de echilibrare echitabil. In timp ce va fi obtinuta autonomia bugetars, un
sistem pentru perfectionarea gestiunii financiare va fi pus in aplicare.

3. Descentralizarea patrimoniala

Probleme: |dentificarea si delimitarea proprietatii pe niveluri ale autoritatilor
administratiei publice, precum si ale bunurilor din domeniul public si privat, este
neclara si nefinisata. Gestionarea patrimoniului este ineficienta.

Obiective specifice: Finalizarea procesului de identificare si delimitare a propri-
etatii UAT si de stat, precum si identificarea bunurilor din domeniul public si privat



al acestora. Implementarea cadrului legal si normativ care va facilita gestionarea
responsabila, independenta, efectiva si eficienta a patrimoniului.

Principalele activitdti si prioritdti: Vor fi elaborate proiecte de legi pentru a reglemen-
ta delimitarea proprietdtii de stat si a UAT, a bunurilor din domeniul public si cel
privat. Va fi efectuata o inventariere a proprietatii publice si a bunurilor proprietatii
publice si inregistrarea acestor bunuri. Un set de cursuri de instruire va fi elaborat si
desfasurat pentru a perfectiona cunostintele si abilitatile autoritatilor publice locale
de a administra eficient patrimoniul public.

4. Dezvoltarea economicd, planificarea urband si teritoriald

Probleme: Bazele de date nationale, planurile urbanistice generale, precum
si strategiile de dezvoltare locald sint incomplete, neactualizate si nedelimitate.
Datele dezagregate conform tuturor categoriilor de populatie lipsesc. Capacitdtile
institutionale si resursele autoritatilor publice locale sint insuficiente.

Obiective specifice: Crearea si implementarea mecanismelor de asigurare a unei
dezvoltari locale durabile. Managementul serviciilor publice locale va fi imbunata-
tit pentru a sprijini programele integrate de investitii capitale si ameliora conditiile
dezvoltarii locale.

Principalele activitdti si prioritati: Activitatile cuprind trei domenii: perfectiona-
rea cadrului legal pentru a stimula dezvoltarea economicd locald; dezvoltarea capa-
citatilor institutionale ale autoritdtilor publice locale de a atrage resurse financiare
pentru implementarea planurilor urbanistice si a strategiilor; si elaborarea sau actu-
alizarea planurilor urbanistice si a strategiilor de dezvoltare locala sau regionala.

5. Capacitate administrativa

Probleme: Sistemul administrativ este fragmentat in mod excesiv. Autoritatile
administratiei publice locale nu au capacitate fiscald si institutionald pentru a asi-
gura servicii publice si a obtine economii de scara. Majoritatea APL au mai mult o
functie de reprezentare decit de furnizare a serviciilor.

Obiective specifice: In urma implementérii reformei de descentralizare, s fie sti-
mulate activitatile de cooperare intre autoritatile locale/regionale, care ar contribui
la furnizarea eficienta a serviciilor publice de catre APL.

Principalele activitdti si prioritdti: Prezentarea modelelor alternative de rationali-
zare a prestarii serviciilor publice si de stimulare a cooperarii intre autoritatile loca-
le/regionale (cooperarea intermunicipald).
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6. Capacitatea institutionald

Probleme: Autoritatile administratiei publice centrale impun restrictii (limitari),
iar administrarea defectuoasa a resurselor umane determina autoritatile publice lo-
cale s fie incapabile sa isi execute functiile.

Obiective specifice: Dezvoltarea unui sistem institutional si juridic de manage-
ment al resurselor umane la nivel local, care sa asigure autoritatea deplina a auto-
ritatilor alese asupra executivului lor. Sistemul trebuie sa asigure recrutarea trans-
parentd, eficace si nediscriminatorie a functionarilor, motivarea si stabilitatea in
functie, precum si reducerea influentei politice, care sa contribuie la imbunétatirea
competentelor profesionale si a cunostintelor angajatilor APL.
nomiei locale in ceea ce priveste structura institutionala si politica de personal (dezvol-
tarea cadrului legal si normativ), precum si imbunatdtirea managementului resurselor
umane, inclusiv prin mecanisme afirmative speciale pentru femei si grupuri vulnerabile.
In al doilea rind, este vizat sistemul educational si de formare profesional, prin elabora-
rea programelor de invatamint in domeniile selectate (planificare strategica participati-
vd, managementul financiar al APL, gestionarea serviciilor publice locale etc.).

7. Democratie, eticd, drepturile omului si egalitatea de gen

Probleme: Autoritatile administratiei publice centrale intervin sau tuteleaza in
mod excesiv in administratia publica locala. Participarea populatiei in treburile lo-
cale (procesul decizional local) este relativ pasivd. Normele etice (de exemplu, con-
flictul de interese) sint slab implementate.

Obiective specifice: crearea unui sistem institutional si juridic care va asigura au-
tonomia functionald deplina a autoritatilor publice locale si care va oferi instrumen-
te eficace de responsabilizare a APL, de participare a populatiei in procesele de lua-
re a deciziilor, de reducere a coruptiei si de garantare a echitatii si nediscriminarii.

Principalele activitdti si prioritdti: Imbunatatirea sistemului electoral pentru a
asigura o reprezentare mai larga, precum si a spori responsabilizarea si competenta
alesilor locali. O atentie speciala este acordata imbunatatirii reprezentarii femeilor si
grupurilor vulnerabile in organele locale alese.

Etape
Implementarea Strategiei este divizata in doua etape: pe termen scurt, etapa imedi-
ata, pina la sfirsitul anului 2012 si pe termen mediu (2012 - 2015).




ANEXA 2

LEGE NR.436 DIN 28.12.2006 PRIVIND ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA
Publicat : 09.03.2007 in Monitorul Oficial Nr. 32-35 artNr:116

MODIFICAT

LP125din 07.07.11, MO113/12.07.11 art.316

LP229 din 23.09.10, MO231-234/26.11.10 art.730; in vigoare 26.11.11

LP222 din 17.09.10, MO210/26.10.10 art.696

LP239 din 24.09.10, MO206-209/22.10.10 art.689

LP213 din 09.09.10, MO190/29.09.10 art.626

LP181din 15.07.10, MO155-158/03.09.10 art.559

LP167 din 09.07.10, MO155-158/03.09.10 art.551

LP187 din 15.07.10, MO141-144/10.08.10 art.507

LP72 din 04.05.10, MO94-97/11.06.10 art.270

LP131-XVIll din 23.12.09, MO23-24/12.02.10 art.35

LP107-XVIll din17.12.09, MO197-200/31.12.09 art.648

LP108-XVIll din 17.12.09, MO193-196/29.12.09 art.609; in vigoare 01.01.10

LP93-XVill din 04.12.09, MO187-188/18.12.09 art.586

LP273-XVIdin 07.12.07, MO84-85/13.05.08 art.288

RMO70 din 25.05.07, MO70-73/25.05.07 pag.25

NOTA: In cuprinsul legii, textul ,directia teritoriala control administrativ” se substi-
tuie prin textul ,oficiul teritorial al Cancelariei de Stat” prin LP93-XVIIl din 04.12.09,
MO187-188/18.12.09 art.586

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul 1
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Notiuni de baza

In sensul prezentei legi, se definesc urmatoarele notiuni:

colectivitate locald - totalitatea locuitorilor dintr-o unitate administrativ-teritoriald;

administratie publicd locald - totalitatea autoritdtilor publice locale constituite,
in conditiile legii, pentru promovarea intereselor generale ale locuitorilor unei uni-
tati administrativ-teritoriale;

autoritdti ale administratiei publice locale de nivelul intii - autoritati publice, luate
in ansamblu, care sint constituite si activeaza pe teritoriul satului (comunei), orasu-
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lui (municipiului) pentru promovarea intereselor si solutionarea problemelor colec-
tivitatilor locale;

autoritdti ale administratiei publice locale de nivelul al doilea - autoritati publice,
luate in ansamblu, care sint constituite si activeaza pe teritoriul raionului, munici-
piului Chisindu, unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special pentru pro-
movarea intereselor si solutionarea problemelor populatiei unitdtii administrativ-
teritoriale respective;

primar - autoritate reprezentativa a populatiei unitatii administrativ-teritoriale
si executiva a consiliului local, aleasa prin vot universal, egal, direct, secret si liber
exprimat;

primdrie - structura functionala care asista primarul in exercitarea atributiilor
sale legale;

consiliu local - autoritate reprezentativa si deliberativd a populatiei unitatii ad-
ministrativ-teritoriale de nivelul intii sau al doilea, aleasa in vederea solutionarii pro-
blemelor de interes local;

presedinte al raionului - autoritate publicd executiva a consiliului raional;

aparatul presedintelui raionului - structurd functionald care asista presedintele
raionului in exercitarea atributiilor sale legale;

audit intern — activitate independenta si obiectiva, efectuata in baza evaluarii
riscurilor, care oferd autoritatii administratiei publice locale servicii de consultanta
si de asigurare rezonabila privind eficacitatea sistemului de management financiar
si de control, organizat pentru atingerea obiectivelor autoritdtii mentionate.

[Art.1 notiunea “audit intern"abrogatd prin LP229 din 23.09.10, MO231-

234/26.11.10 art.730; in vigoare 26.11.11]

[Art.1 notiunea in redactia LP108-XVIIl din 17.12.09, MO193-196/29.12.09 art.609;

invigoare 01.01.10]

Articolul 2. Obiectul de reglementare

(1) Prezenta lege stabileste si reglementeaza modul de organizare si functiona-
re a autoritatilor administratiei publice in unitatile administrativ-teritoriale.

(2) Modul de organizare si functionare a autoritatilor administratiei publice
locale in unitatea teritoriala autonoma cu statut juridic special se reglementea-
za in baza prevederilor fixate in Constitutie, in Legea privind descentralizarea
administrativd, in Legea privind statutul juridic special al Gagauziei si in prezen-
ta lege.

(3) Controlul asupra respectarii legislatiei in unitatile teritoriale autonome cu
statut juridic special se efectueaza de catre Guvern, prin intermediul autoritatilor
publice centrale de specialitate, in conditiile prezentei legi.




Articolul 3. Principiile de baza ale administrarii publice locale

(1) Administrarea publica in unitatile administrativ-teritoriale se intemeiazd pe
principiile autonomiei locale, descentralizarii serviciilor publice, eligibilitatii autoritati-
lor publice locale si consultarii cetatenilor in probleme locale de interes deosebit.

(2) Autoritatile administratiei publice locale beneficiazd de autonomie decizi-
onala, organizationald, gestionara si financiard, au dreptul la initiativd in tot ceea
ce priveste administrarea treburilor publice locale, exercitindu-si, in conditiile legii,
autoritatea n limitele teritoriului administrat.

(3) Aplicarea principiilor enuntate in prezentul articol nu poate afecta caracte-
rul unitar si indivizibil al statului.

Articolul 4. Statutul juridic al unitatii administrativ-teritoriale

Unitatea administrativ-teritoriala este persoand juridica de drept public si dis-
pune, in conditiile legii, de un patrimoniu distinct de cel al statului si al altor unitati
administrativ-teritoriale.

Articolul 5. Subiectii autonomiei locale

(1) Autoritatile administratiei publice locale prin care se realizeaza autonomia
locald in sate (comune), orase (municipii) sint consiliile locale, ca autoritati delibera-
tive, si primarii, ca autoritati executive.

(2) Autoritatile administratiei publice locale prin care se realizeaza autonomia
locald in raioane sint consiliile raionale, ca autoritati deliberative, si presedintii de
raioane, ca autoritati executive.

(3) Consiliile locale de nivelurile intii si al doilea, precum si primarii sint alesi in
conditiile Codului electoral.

Articolul 6. Raporturile dintre autoritatile administratiei publice

(1) Consiliile locale si cele raionale, primarii si presedintii de raioane functio-
neaza ca autoritati administrative autonome, solutionind treburile publice din sate
(comune), orase (municipii) si raioane in conditiile legii.

(2) Raporturile dintre autoritatile publice centrale si cele locale au la baza prin-
cipiile autonomiei, legalitatii, transparentei si colaborarii in rezolvarea problemelor
comune.

(3) Intre autoritatile centrale si cele locale, intre autoritatile publice de nivelul
intii si cele de nivelul al doilea nu existd raporturi de subordonare, cu exceptia cazu-
rilor prevazute de lege.

(4) Orice control administrativ exercitat asupra activitatii desfasurate de catre

autoritatile publice locale nu trebuie sa urmareasca alt scop decit asigurarea respec-
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tarii legalitatii si a principiilor constitutionale, iar controlul de oportunitate poate
viza doar realizarea competentelor care le-au fost delegate, in conditiile legii.

(5) Autoritatile administratiei publice centrale consulta asociatiile reprezentative
ale autoritatilor administratiei publice locale in problemele ce tin de administratia pu-
blica locala. [Art.6 al.(5) modificat prin LP187 din 15.07.10, MO141-144/10.08.10 art.507]

(6) Prevederile prezentului articol se aplicd, in mod corespunzator, si autoritati-
lor administratiei publice din unitatea teritoriald autonoma cu statut juridic special.

Articolul 7. Autonomia si legalitatea in activitatea autoritatilor administratiei

publice locale

in realizarea competentelor lor, autoritatile administratiei publice locale dispun de
autonomie, consfintita sigarantata prin Constitutia RepubliciiMoldova, Carta Europeana
a Autonomiei Locale si prin alte tratate la care Republica Moldova este parte.

Articolul 8. Consultarea populatiei

(1) In problemele de importanta deosebitd pentru unitatea administrativ-teri-
toriald, populatia poate fi consultata prin referendum local, organizat in conditiile
Codului electoral.

(2) In problemele de interes local care preocupé o parte din populatia unitatii
administrativ-teritoriale pot fi organizate, cu aceasta parte, diverse forme de consul-
tari, audieri publice si convorbiri, in conditiile legii.

(3) Proiectele de decizii ale consiliului local se consultd public, in conformitate
cu legea, cu respectarea procedurilor stabilite de catre fiecare autoritate reprezen-
tativa si deliberativa a populatiei unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intii sau
al doilea, dupa caz.

[Art.8 al.(3) introdus prin LP72 din 04.05.10, MO94-97/11.06.10 art.270]

Articolul 9. Suportul financiar al autonomiei locale

Pentru asigurarea autonomiei locale, autoritatile administratiei publice locale
elaboreaza, aproba si gestioneazad in mod autonom bugetele unitatilor administra-
tiv-teritoriale, avind dreptul sa puna in aplicare taxe si impozite locale si sa stabileas-
ca cuantumul lor in conditiile legii.

Articolul 10. Organizarea activitatii autoritatilor publice locale

(1) Autoritatile publice locale isi desfasoara activitatea in domeniile stabilite de
Legea privind descentralizarea administrativa, dispunind in acest scop de compe-
tente depline care nu pot fi puse in cauza sau limitate de nici o autoritate publica,
decit in conditiile legii.



(2) Competentele autoritatilor publice locale sint delimitate in conditiile pre-
zentei legi intre competentele autoritatilor publice deliberative si executive de ni-
velurile intii si al doilea.

(3) Autoritatile administratiei publice centrale nu pot sa stabileasca ori sa impu-
na competente autoritdtilor publice locale fara o evaluare prealabild a impactului
financiar pe care aceste competente |-ar putea genera, fard o consultare a autorita-
tilor locale de nivelul corespunzator si fara ca colectivitatile locale sa fie asigurate cu
mijloacele financiare necesare.

Capitolul Il
CONSILIILE LOCALE (SATESTI, COMUNALE,
ORASENESTI, MUNICIPALE)

Sectiunea 1
COMPONENTA $1 CONSTITUIREA CONSILIILOR LOCALE

Articolul 11. Numarul de consilieri

(1) Consiliile locale sint compuse din consilieri alesi in conditiile Codului electo-
ral. Numarul de consilieri se stabileste in functie de numarul de locuitori ai unitatii
administrativ-teritoriale la data de 1 ianuarie a anului in care au loc alegerile, con-
form datelor statistice, dupa cum urmeaza:

Numarul de locuitori ai unitatii Numarul de
administrativ-teritoriale consilieri
pina la 1500 9

intre 1501 si 2500 11
intre 2501 si 5000 13
intre 5001 si 7000 15
intre 7001 si 10000 17
intre 10001 si 20000 23
intre 20001 si 50000 27
intre 50001 si 100000 33
intre 100001 si 200000 35
peste 200000 43

(2) Prin derogare de la alin.(1), numarul de consilieri in consiliul municipiului
Chisinau se stabileste potrivit art.56.

Articolul 12. Statutul alesului local

Statutul juridic si organizarea activitatii alesilor locali din cadrul autoritatilor
publice locale, inclusiv din unitatea teritoriald autonoma cu statut juridic special, se
reglementeaza prin Legea privind statutul alesului local.
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Articolul 13. Constituirea consiliilor locale

(1) Consiliul local este legal constituit daca sint validate mandatele a cel putin
doua treimi din numarul de consilieri specificat la art.11.

(2) Consiliul local se intruneste in primd sedinta in termen de 20 de zile calenda-
ristice de la data validarii mandatelor de consilier. Consilierii din unitatile adminis-
trativ-teritoriale de nivelul intii se convoaca in prima sedinta prin hotarire a consiliu-
lui electoral de circumscriptie. Consiliul electoral de circumscriptie notifica Comisiei
Electorale Centrale prima convocare a consiliului local.

(3) Sedinta consiliului este deliberativa daca la ea participa cel putin doua treimi
din numarul consilierilor alesi. Tn cazul in care nu poate fi asigurata aceastd majori-
tate, sedinta se va tine peste 3 zile calendaristice, respectindu-se aceleasi conditii.
Daca nici la a doua convocare sedinta nu este deliberativa, se va proceda la o noua
convocare, peste 3 zile calendaristice. La aceasta noud, a treia, convocare, sedinta va
fi deliberativa daca se va asigura prezenta majoritatii consilierilor alesi. In situatia in
care, din cauza absentei nemotivate a consilierilor, consiliul nu se va putea intruni
nici la ultima convocare, el se considera dizolvat de drept.

(4) Lucrarile primei sedinte sint conduse de cel mai in virsta consilier dintre cei pre-
zenti la sedinta, asistat de unul sau 2 dintre cei mai tineri consilieri dintre cei prezenti.

Sectiunea a 2-a
COMPETENTELE CONSILIILOR LOCALE

Articolul 14. Competentele de baza ale consiliilor locale

(1) Consiliul local are drept de initiativa si decide, in conditiile legii, in toate proble-
mele de interes local, cu exceptia celor care tin de competenta altor autoritdti publice.

(2) Pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice
locale de nivelul intii stabilite la art.4 al Legii privind descentralizarea administrativa,
consiliul local realizeaza urmatoarele competente:

a) decide punerea in aplicare si modificarea, in limitele competentei sale, a im-
pozitelor si taxelor locale, a modului si a termenelor de plata a acestora, precum si
acordarea de facilitdti pe parcursul anului bugetar;

b) administreaza bunurile domeniului public si ale celui privat ale satului (co-
munei), orasului (municipiului);

¢) decide darea in administrare, concesionarea, darea in arendd ori in locatiu-
ne a bunurilor domeniului public al satului (comunei), orasului (municipiului), dupa
caz, precum si a serviciilor publice de interes local, in conditiile legii;

d) decide vinzarea, privatizarea, concesionarea sau darea in arenda ori in lo-
catiune a bunurilor domeniului privat al satului (comunei), orasului (municipiului),
dupa caz, in conditiile legii;




e) decide atribuirea si propune schimbarea destinatiei terenurilor proprietate a
satului (comunei), orasului (municipiului), dupa caz, in conditiile legii;

f) decide asupra lucrdrilor de proiectare, constructie, intretinere si modernizare a
drumurilor, podurilor, fondului locativ in conditiile Legii cu privire la locuinte, precum
si a intregii infrastructuri economice, sociale si de agrement de interes local;

f!) decide, in conditiile legislatiei in vigoare, asupra tdierii, defrisarii arborilor si
arbustilor din spatiile verzi proprietate publica a unitatii administrativ-teritoriale si/
sau asupra stramutarii lor;

[Art.14 al.(2), lit f') introdusa prin LP131-XVIll din 23.12.09, MO23-24/12.02.10 art.35]

g) decide efectuarea auditului intern;

h) decide infiintarea institutiilor publice de interes local, organizeaza serviciile
publice de gospodarie comunald, determina suportul financiar in cazul cheltuieli-
lor bugetare, decide asupra regulilor de asigurare a curateniei in localitate;

[Art.14 al.(2), lit h) modificatd prin LP131-XVIll din 23.12.09, MO23-24/12.02.10 art.35]

i) decide, in conditiile legii, infiintarea intreprinderilor municipale si societdtilor
comerciale sau participarea la capitalul statutar al societatilor comerciale;

i’) decide asupra atribuirii terenurilor pentru amplasarea stupinelor;

[Art.14 al.(2), liti") introdusd prin LP131-XVIll din 23.12.09, MO23-24/12.02.10 art.35]

j) decide, in conditiile legii, asocierea cu alte autoritati ale administratiei publice
locale, inclusiv din strdindtate, pentru realizarea unor lucrari si servicii de interes pu-
blic, pentru promovarea si protejarea intereselor autoritatilor administratiei publice
locale, precum si colaborarea cu agenti economici si asociatii obstesti din tara si din
strdinatate in scopul realizarii unor actiuni sau lucrdri de interes comun;

k) decide stabilirea de legaturi de colaborare, cooperare, inclusiv transfrontalie-
rd, si de infratire cu localitati din strainatate;

/) aproba, la propunerea primarului, organigrama si statele primariei, ale struc-
turilor si serviciilor publice din subordine, precum si schema de salarizare a perso-
nalului acestora;

m) aproba statutul satului (comunei), orasului (municipiului) si regulamen-
tul consiliului pe baza statutului-cadru si a regulamentului-cadru, aprobate de
Parlament; aproba alte regulamente si reguli prevazute de lege;

n) aproba bugetul local, modul de utilizare a fondului de rezervd, precum si a
fondurilor speciale, aproba imprumuturile si contul de incheiere a exercitiului buge-
tar; opereaza modificari in bugetul local;

0) aprobd, in conditiile legii, planurile urbanistice ale localitatilor din compo-
nenta unitdtii administrativ-teritoriale respective, precum si planurile de amenajare
a teritoriului;

p) aproba studii, prognoze si programe de dezvoltare social-economica si de
altd naturg;
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q) aprobd, in conditiile legii, norme specifice si tarife pentru institutiile publice
si serviciile publice de interes local din subordine, cu exceptia tarifelor pentru ser-
viciile publice de alimentare cu energie termicd, inclusiv aprobd regimul de lucru al
intreprinderilor comerciale si de alimentatie publicd, indiferent de tipul de propri-
etate si forma juridica de organizare, precum si al persoanelor fizice care practica
comertul.

[Art.14 al.(2), lit ) modificaté prin LP131-XVIll din 23.12.09, MO23-24/12.02.10 art.35]

[Art. 14 al.(2), lit.q) modificatd prin LP107-XVIll din17.12.09, MO197-200/31.12.09 art.648]

r) aproba limitele admisibile de utilizare a resurselor naturale de interes local;

s) aproba simbolica unitatii administrativ-teritoriale, atribuie sau schimba de-
numirile de strdzi, piete, parcuri si de alte locuri publice in aer liber, stabileste data
celebrdrii hramului localitatii respective, confera cetdtenilor Republicii Moldova si
celor straini cu merite deosebite titlul de cetdtean de onoare al satului (comunei),
orasului (municipiului), in conditiile legii;

s’) aproba regulile de intretinere a ciinilor, a pisicilor si a altor animale domestice;

[Art.14 al.(2), lit.s') introdusa prin LP131-XVIll din 23.12.09, MO23-24/12.02.10 art.35]

t) alege, la propunerea primarului, viceprimarul (viceprimarii), precum si il (ii)
elibereaza din functie, in conditiile prezentei legi;

[Art.14 al.(2), lit.t) in redactia LP222 din 17.09.10, MO210/26.10.10 art.696]

u) numeste, in baza de concurs desfasurat in conditiile Legii nr.158-XVI din 4 iulie
2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, secretarul consiliu-
lui, modificd, suspenda si inceteazd, in conditiile legii, raporturile de serviciu ale se-
cretarului, deleaga primarului competenta evaluarii performantelor lui profesionale;

[Art.14 al.(2), lit.u) in redactia LP222 din 17.09.10, MO210/26.10.10 art.696]

v) contribuie la organizarea de activitati culturale, artistice, sportive si de agre-
ment de interes local; infiinteaza si organizeaza tirguri, piete, parcuri si locuri de
distractie si agrement, baze sportive si asigura buna functionare a acestora;

w) desemneaza reprezentantul sdu in instantele de judecata, in litigiile privind
legalitatea deciziilor adoptate si in cele care rezultd din raporturile cu alte autoritati
publice; formeaza, din rindul membirilor sai, in functie de specificul si necesitdtile
locale, comisii consultative de specialitate pentru diferite domenii de activitate, mo-
dificd componenta acestora;

w') formeaza comisii administrative conform legislatiei in vigoare;

[Art.14 al.(2), litw') introduséd prin LP131-XVIIl din 23.12.09, MO23-24/12.02.10
art.35]

x) contribuie, in conditiile legii, la asigurarea ordinii publice, adopta decizii pri-
vind activitatea politiei municipale, a pompierilor si formatiunilor de protectie civila
de interes local, propune masuri de imbundtatire a activitatii acestora;



y) contribuie la realizarea masurilor de protectie si asistentd sociala, asigura pro-
tectia drepturilor copilului; decide punerea la evidenta a persoanelor socialmente
vulnerabile care au nevoie de imbunatatirea conditiilor locative; infiinteaza si asigu-
rd functionarea unor institutii de binefacere de interes local;

z) examineazad informatiile consilierilor, ia decizii pe marginea lor; audiaza ddrile
de seama si informatiile primarului, ale conducatorilor de subdiviziuni, intreprinderi
municipale si institutii publice din subordine; ridicd mandatul consilierilor in condi-
tiile legii; initiaza, dupd caz, si decide desfasurarea referendumului local.

z') dispune consultarea publicd, in conformitate cu legea, a proiectelor de deci-
zii in problemele de interes local care pot avea impact economic, de mediu si social
(asupra modului de viata si drepturilor omului, asupra culturii, sanatatii si protectiei
sociale, asupra colectivitatilor locale, serviciilor publice), precum si in alte probleme
care preocupa populatia sau o parte din populatia unitdtii administrativ-teritoriale.

[Art.14 al.(2), lit.Z') introdusd prin LP72 din 04.05.10, MO94-97/11.06.10 art.270]

(3) Consiliul local realizeaza si alte competente stabilite prin lege, prin statutul
satului (comunei), orasului (municipiului) ori prin regulamentul consiliului.

(4) Consiliul local nu poate adopta decizii care implica anumite cheltuieli fara
indicarea sursei de acoperire a costului realizarii deciziilor respective.

Sectiunea a 3-a
FUNCTIONAREA CONSILIULUI LOCAL

Articolul 15. Mandatul consiliului local

(1) Durata mandatului consiliului local este stabilita de Codul electoral.

(2) Consiliul local isi exercita mandatul de la data declararii ca legal constituit
pina la data constituirii legale a consiliului nou-ales.

(3) Mandatul consiliului local poate fi prelungit, prin lege organica, in caz de
razboi sau catastrofa.

Articolul 16. Convocarea consiliului local

(1) Consiliul local se intruneste in sedinta ordinara o data la 3 luni, la convocarea
primarului, cu exceptia primei sedinte.

(2) Consiliul local se poate intruni in sedintd extraordinara, cu ordinea de zi pro-
pusa, ori de cite ori este necesar, la cererea primarului sau a cel putin o treime din
numarul consilierilor alesi.

(3) Convocarea consiliului local se face cu cel putin 5 zile inainte de sedinta or-
dinara si cu cel putin 3 zile inainte de sedinta extraordinara.

(4) In cazuri de maxima urgenta - calamitati naturale, catastrofe, incendii, epi-
demii, epifitotii, epizootii si alte situatii exceptionale similare - determinata de inte-

220 GHIDULALESULUILOCAL




resele locuitorilor satului (comunei), orasului (municipiului), convocarea consiliului
local se poate face de indata.

(5) Convocarea consiliului local se face prin dispozitie a primarului sau, in ca-
zul in care acesta se afla in imposibilitatea de a convoca consiliul, a viceprimarului.
Daca primarul sau viceprimarul refuza convocarea consiliului local, cu ordinea de zi
propusa, acesta este convocat de un grup de cel putin o treime din consilierii alesi.
In instiintarea convocarii in sedinta, care se expediaza consilierilor, se indicd ordinea
de zi, data, ora si locul desfasurarii sedintei.

(6) Ordinea de zi se aduce la cunostinta locuitorilor satului (comunei), orasului (mu-
nicipiului) prin presa locala sau prin alte mijloace de informare, inclusiv prin afisare.

(7) Consiliul local alege prin vot deschis, cu votul majoritatii consilierilor pre-
zenti, pentru durata unei sedinte, un presedinte care o prezideaza. Presedintele se-
dintei este asistat de secretarul consiliului local.

Articolul 17. Transparenta sedintelor

(1) Sedintele consiliului local sint publice.

(2) Orice persoana interesata poate asista la sedintele consiliului local.

(3) Cetatenii, asociatiile constituite in corespundere cu legea si alte parti inte-
resate au dreptul:

[Art.17 al.(3) modificat prin LP72 din 04.05.10, MO94-97/11.06.10 art.270]

a) de a participa, in conditiile legii, la orice etapa a procesului decizional;

b) de a avea acces la informatiile privind bugetul localitatii si modul de utilizare
aresurselor bugetare, la proiectele de decizii si la ordinea de zi a sedintelor consiliu-
lui local si ale primariei;

¢) de a propune initierea elaborarii si adoptarii unor decizii;

d) de a prezenta autoritatilor publice locale recomandari, in nume propriu sau
in numele unor grupuri de locuitori ai colectivitdtilor respective, privind diverse pro-
iecte de decizie supuse dezbaterilor.

(4) Autoritatile publice locale si functionarii publici ai unitatilor administrativ-
teritoriale respective sint obligati sa intreprindd masurile necesare pentru asigura-
rea posibilitatilor efective de participare a cetatenilor , a asociatiilor constituite in
corespundere cu legea si a altor parti interesate la procesul decizional, inclusiv prin
intermediul:

[Art.17 al.(4) modificat prin LP72 din 04.05.10, MO94-97/11.06.10 art.270]

a) informarii adecvate si in timp util asupra subiectelor dezbatute de consiliul local;

b) receptionarii si examinarii, in timp util, a tuturor recomandadrilor, sesizarilor,
scrisorilor, adresate de catre cetateni autoritatilor lor reprezentative, la elaborarea
proiectelor de decizii sau a programelor de activitate;




¢) promovarii unei politici de comunicare si dialog cu cetatenii;

d) publicarii programelor, strategiilor, agendei sedintelor pe diverse suporturi
informationale.

(5) Impiedicarea accesului liber la sedintele consiliului local sau compromiterea
procesului decizional prin actiuni deliberate de ascundere a informatiei de interes
public se sanctioneaza conform legislatiei in vigoare.

Articolul 18. Ordinea de zi a sedintei

(1) Sedinta consiliului se desfasoara conform ordinii de zi propuse de primar
sau de consilierii care, in conditiile art.16, au cerut convocarea lui.

(2) Modificarea sau completarea ordinii de zi se admite numai la inceputul se-
dintei si se efectueaza cu votul majoritatii consilierilor prezenti, respectindu-se pre-
vederile art.22 alin.(1).

Articolul 19. Caracterul deliberativ al sedintei

(1) Prezenta consilierilor la sedinta consiliului local este obligatorie.

(2) Sedinta consiliului local este deliberativa daca la ea sint prezenti majoritatea
consilierilor alesi.

(3) In realizarea competentelor sale, consiliul local adopta decizii cu votul ma-
joritatii consilierilor prezenti, cu exceptia cazurilor in care legea sau regulamentul
consiliului cere un numar mai mare de voturi. In cazul paritatii de voturi, nu se ad-
opta nici o decizie, dezbaterile fiind reluate in sedinta urmatoare.

(4) Deciziile privind aprobarea bugetului local, administrarea bunurilor propri-
etate a satului (comunei), orasului (municipiului), stabilirea cuantumului taxelor si
impozitelor locale, planificarea dezvoltarii localitatilor si amenajarii teritoriului, aso-
cierea cu alte consilii, institutii publice din tard sau din strdinatate se adopta cu votul
majoritatii consilierilor alesi.

(5) Deciziile privind initierea revocdrii primarului se adoptd cu votul a doua tre-
imi din numarul consilierilor alesi.

(6) Consiliul local poate stabili adoptarea unor decizii prin vot secret sau prin
vot nominal.

(7) Proiectele de decizii sint propuse de consilieri si/sau de primar.

Articolul 20. Semnarea si intrarea in vigoare a deciziilor

consiliului local

(1) Deciziile consiliului local se semneaza, in cel mult 5 zile de la data desfasu-
rarii sedintei lui, de presedintele acesteia si se contrasemneaza de secretarul consi-
liului. Deciziile privind numirea si incetarea raporturilor de serviciu ale secretarului
consiliului nu se contrasemneaza. Pentru fiecare sedintd, consiliul desemneaza un
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consilier care va semna decizia consiliului in cazul in care presedintele sedintei se va
afla in imposibilitatea de a 0 semna.

[Art.20 al.(1) modificat prin LP222 din 17.09.10, MO210/26.10.10 art.696]

(2) In cazul in care secretarul consiliului considera c3 decizia consiliului este ile-
gala, el este in drept sa nu o contrasemneze si sa solicite consiliului reexaminarea
acestei decizii.

(3) Secretarul consiliului va remite decizia consiliului local primarului si, in cazu-
rile prevazute de lege, oficiului teritorial al Cancelariei de Stat in cel mult 5 zile dupa
data semnarii.

(4) Tn cazul in care considera ca decizia consiliului local este ilegald, primarul sesizea-
za oficiul teritorial al Cancelariei de Stat si/sau instanta de contencios administrativ.

(5) Deciziile cu caracter normativ intra in vigoare la data aducerii la cunostinta
publica prin publicare sau prin afisare in locuri publice, iar cele cu caracter individu-
al - la data comunicarii persoanelor vizate.

Articolul 21. Limitarea dreptului de vot

(1) Consilierul poate fi prezent la sedinta consiliului, insa nu participa la adopta-
rea deciziilor in conditiile existentei unui conflict de interese, atunci cind:

a) el personal, sotia (sotul), copiii, parintii sai au un interes patrimonial in pro-
blema supusa dezbaterii;

b) este conducator sau membru al organelor de conducere ale intreprinderii,
institutiei, organizatiei sau ale filialelor si reprezentantelor acestora, in a caror pri-
vinta se adopta decizia;

¢) se afla in situatie de incompatibilitate, conform prezentei legi si Legii privind
statutul alesului local, iar incompatibilitatea dureaza mai mult de 30 de zile de la
data aparitiei.

(2) Deciziile adoptate de consiliul local cu incalcarea dispozitiilor alin.(1) pot fi
declarate nule, in conditiile legii, de catre instanta de contencios administrativ.

Articolul 22. Examinarea problemelor in sedinta consiliului local

(1) Problemele de pe ordinea de zi a sedintei consiliului local se examineaza de
catre acesta daca sint insotite de avizul sau raportul comisiei de specialitate a con-
siliului si, dupa caz, de raportul sau avizul primariei si/sau al subdiviziunii de resort
a serviciului public descentralizat sau a celui desconcentrat, precum si de sinteza
recomandarilor receptionate in cadrul consultarii publice.

[Art.22 al.(1) modificat prin LP72 din 04.05.10, MO94-97/11.06.10 art.270]

(2) Prin derogare de la prevederile alin.(1), problemele inscrise pe ordinea de zi
a sedintei consiliului local, in cazurile prevdzute la art.16 alin.(4), se examineaza si
asupra lor se adopta decizii in lipsa materialelor indicate la alin.(1).



(3) Dezbaterile din sedinta consiliului local se consemneaza intr-un proces-verbal.
(4) Procesul-verbal si documentele examinate in sedinta se depun intr-un dosar spe-
cial, numerotat, sigilat si semnat de presedintele sedintei si de secretarul consiliului local.

Articolul 23. Raspunderea consilierilor in consiliul local

(1) Consilierii raspund solidar pentru activitatea consiliului local si pentru deci-
ziile acestuia pe care le-au votat.

(2) Fiecare consilier poarta raspundere juridica, conform legislatiei in vigoare,
pentru propria activitate desfasurata in exercitarea mandatului.

(3) La cererea consilierului, votul si opinia lui separata pot fi consemnate in proce-
sul-verbal al sedintei. In aceste cazuri, fata de consilierul care si-a consemnat opinia se-
parata si dezacordul cu decizia adoptata de consiliu nu se aplica prevederile alin.(1).

Articolul 24. Incetarea inainte de termen a mandatului de consilier

(1) Mandatul consilierului se ridica de catre consiliu in caz de:

a) incélcare de catre consilier a Constitutiei, fapt confirmat prin hotarire jude-
catoreasca definitiva;

b) incompatibilitate a functiei;

¢) intrare in vigoare a sentintei de condamnare la privatiune de libertate sau a
sentintei prin care se interzice de a ocupa functia de consilier;

d) demisie.

(2) Consilierul poate ataca decizia de ridicare a mandatului in instanta de con-
tencios administrativ.

(3) In caz de deces al consilierului, mandatul acestuia se declard vacant de con-
siliul respectiv.

(4) Mandatul se considera vacant de indata ce decizia cu privire la ridicarea lui in con-
ditiile alin.(1) a fost adusa la cunostinta consilierului vizat. Tn cazul in care comunicarea de-
ciziei este imposibila, mandatul se considera vacant din momentul adoptarii deciziei.

Articolul 25. Dizolvarea consiliului local

(1) Consiliul local poate fi dizolvat inainte de expirarea termenului daca:

a) acesta a adoptat in mod deliberat decizii repetate in aceeasi materie, care au
fost anulate de catre instanta de contencios administrativ, prin hotériri definitive,
intrucit incalcau grav prevederile Constitutiei sau ale legislatiei in vigoare;

b) numarul consilierilor s-a redus sub jumatate din numarul stabilit la art.11;

¢) acesta nu a adoptat nici o decizie timp de 6 luni consecutiv, indiferent de
numadrul sedintelor.

(2) In cazul prevazut la alin.(1) lit.a), oficiul teritorial al Cancelariei de Stat sau,
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dupa caz, primarul ori Guvernul este in drept sd se adreseze in instanta de judecata
pentru constatarea circumstantelor care justifica dizolvarea consiliului local.

(3) Dizolvarea de drept a consiliului local in conditiile alin.(1) lit.b) si ¢) se constata
de cédtre primar si se notifica in scris, in termen de cel mult 10 zile de la data dizolva-
rii, Comisiei Electorale Centrale, care stabileste data desfasurarii alegerilor locale noi.

[Art.25 al.(3) modificat prin LP213 din 09.09.10, MO190/29.09.10 art.626]

(4) Parlamentul dizolva consiliul local, la propunerea motivata a primarului sau
a Guvernului, in temeiul unei hotariri judecatoresti definitive, pronuntate in conditi-
ile alin.(2), prin care au fost constatate circumstantele care justifica dizolvarea.

(5) Data desfasurarii alegerilor pentru noua componenta a consiliului local se
stabileste de Comisia Electorala Centrala, in conditiile Codului electoral.

(6) Pina la constituirea unui nou consiliu, primarul va solutiona problemele cu-
rente ale unitatii administrativ-teritoriale.

Capitolul I
PRIMARUL $SI VICEPRIMARUL

Articolul 26. Primarul si viceprimarul

(1) Primarul este seful administratiei publice locale. Primarul participa la sedin-
tele consiliului local si are dreptul sa se pronunte asupra tuturor problemelor supu-
se dezbaterii.

(2) Primarul si viceprimarii cad sub incidenta Legii privind statutul alesului local.

[Art.26 al.(2) in redactia LP222 din 17.09.10, MO210/26.10.10 art.696]

[Art.26 al.(2) modificat prin LP187 din 15.07.10, MO141-144/10.08.10 art.507]

(3) Consiliul local, la propunerea primarului, decide instituirea functiei de vice-
primar si stabileste numarul de viceprimari care vor asista primarul in exercitarea
atributiilor sale.

(4) Tn functia de viceprimar poate fi aleasa orice persoan, inclusiv din rindul
consilierilor.

(5) Viceprimarii exercita atributiile stabilite de primar si poarta raspundere in
conformitate cu legislatia in vigoare.

[Art.26 al.(6) exclus prin LP222 din 17.09.10, MO210/26.10.10 art.696]

Articolul 27. Confirmarea legalitatii alegerilor si validarea mandatului de primar

(1) Confirmarea legalitatii alegerii primarului si validarea mandatului acestuia
se fac in conditiile Codului electoral.

(2) Validarea sau invalidarea mandatului de primar se aduce la cunostinta pu-
blica, se comunica oficiului teritorial al Cancelariei de Stat si se prezinta de catre un
judecator la prima sedinta sau, dupa caz, la o sedintd extraordinara a consiliului.



(3) In caz de invalidare a mandatului de primar, se organizeaza alegeri noi in
conditiile Codului electoral.

Articolul 28. incetarea inainte de termen a mandatului de primar

(1) Primarul isi exercita atributiile de la data validdrii mandatului pind la data va-
lidarii urmatorului mandat de primar, cu exceptia cazurilor cind mandatul inceteaza
fnainte de termen. Prelungirea, prin lege organicd, a mandatului primarului poate
avea loc numai in caz de rdzboi sau catastrofa.

(2) Mandatul primarului inceteaza inainte de termen in caz de:

a) demisie;

b) incompatibilitate a functiei;

¢) imposibilitate de a-si exercita atributiile pe o perioada mai mare de 4 luni
consecutive, inclusiv pe motiv de boala;

d) intrare in vigoare a sentintei de condamnare;

e) deces.

Articolul 29. Atributiile de baza ale primarului

(1) Pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice
locale de nivelul intii, stabilite la art.4 alin.(1) din Legea privind descentralizarea admi-
nistrativd, primarul exercita in teritoriul administrat urmatoarele atributii de baza:

a) asigura executarea deciziilor consiliului local;

b) propune, in conditiile legii, organigrama si statele primdriei, schema de sala-
rizare a personalului acesteia si le supune aprobarii consiliului local;

¢) numeste, stabileste atributiile si inceteaza raporturile de serviciu sau de mun-
ca cu sefii de subdiviziuni, de servicii, de intreprinderi municipale din subordinea
autoritatii administratiei publice locale respective, personalul primariei, conduce si
controleaza activitatea acestora, contribuie la formarea si reciclarea profesionala;

[Art.29 al.(1), lit.c) modificatd prin LP222 din 17.09.10, MO210/26.10.10 art.696]

[Art.29 al.(1), lit.c) modificatd prin LP239 din 24.09.10, MO206-209/22.10.10 art.689]

d) stabileste atributiile viceprimarului (viceprimarilor);

e) asigura elaborarea proiectului de buget local al unitatii administrativ-terito-
riale pe urmatorul an bugetar si a contului de incheiere a exercitiului bugetar si le
prezinta spre aprobare consiliului local;

f) exercitd functia de ordonator principal de credite al satului (comunei), orasu-
lui (municipiului); verifica, din oficiu sau la cerere, incasarea si cheltuirea mijloacelor
de la bugetul local si informeaza consiliul local despre situatia existenta;

g) raspunde de inventarierea si administrarea bunurilor domeniului public si celui
privat ale satului (comunei), orasului (municipiului), in limitele competentei sale;
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h) exercitd, in conditiile legii, supravegherea activitatilor din tirguri, piete, oboa-
re, parcuri, spatii verzi, locuri de distractie si agrement si ia masuri operative pentru
buna lor functionare;

i) propune consiliului local schema de organizare si conditiile de prestare a
serviciilor publice de gospoddrie comunald, ia masuri pentru buna functionare a
serviciilor respective de gospodarie comunalg;

j) conduce, coordoneazd si controleaza activitatea serviciilor publice locale, asi-
gurd functionarea serviciului stare civila, a autoritatii tutelare, contribuie la realiza-
rea masurilor de asistenta sociala si ajutor social;

j') asigura elaborarea studiilor de fezabilitate si propune spre aprobare listele
bunurilor si serviciilor de interes public local pentru realizarea proiectelor de parte-
neriat public-privat;

j?) asigura monitorizarea si controlul realizarii proiectelor de parteneriat pu-
blic-privat in care autoritatea administratiei publice locale participa in calitate de
partener public;

[Art.29al.(1), litj')-p) introduse prin LP181 din 15.07.10, MO155-158/03.09.10 art.559]

k) elibereaza autorizatiile si licentele prevazute de lege;

/) asigura securitatea traficului rutier si pietonal prin organizarea circulatiei
transportului, prin intretinerea drumurilor, podurilor si instalarea semnelor rutiere
n raza teritoriului administrat;

m) asigura repartizarea fondului locativ si controlul asupra intretinerii si gestio-
narii acestuia in unitatea administrativ-teritoriala respectiva;

n) reprezinta colectivitatea locala in relatiile cu alte autoritati publice, persoane
fizice sau juridice din tara sau din strdinatate, precum si in instantele judecatoresti,
in conditiile legii; semneaza actele si contractele incheiate in numele colectivitatii
locale, cu exceptiile prevazute de lege;

o) prezinta consiliului local, anual si ori de cite ori este necesar, rapoarte cu privi-
re la situatia social-economica a satului (comunei), orasului (municipiului);

p) inregistreaza asociatiile obstesti care intentioneaza sa activeze in unitatea
administrativ-teritoriala respectiva;

q) exercita, in numele consiliului local, functiile de autoritate tutelara, suprave-
gheaza activitatea tutorilor si a curatorilor;

r) coordoneaza activitatea de asistenta sociala privind copiii, persoanele in
etate, invalizii, familiile cu multi copii, , familiile afectate de violenta intrafamilia-
13, alte categorii de persoane socialmente vulnerabile, sprijind activitatea asocia-
tiilor obstesti de utilitate publica din teritoriul satului (comunei), orasului (muni-
cipiului);

[Art.29 al.(1), lit.r) modificatd prin LP167 din 09.07.10, MO155-158/03.09.10 art.551]



s) asigurd elaborarea planului general de urbanism si a documentatiei de ur-
banism si amenajare a teritoriului si le prezinta spre aprobare consiliului local, in
conditiile legii;

t) constatd incalcarile legislatiei in vigoare comise de persoane fizice si juridice
in teritoriul administrat, ia mdsuri pentru inlaturarea sau curmarea acestora si, dupa
caz, sesizeaza organele de drept, acestea fiind obligate sd reactioneze cu prompti-
tudine, in conditiile legii, la solicitarile primarului;

u) ia masuri de interzicere sau de suspendare a spectacolelor, reprezentatiilor
sau altor manifestari publice care contravin ordinii de drept sau bunelor moravuri,
care atenteaza la ordinea si linistea publica;

v) propune consiliului local consultarea populatiei prin referendum in proble-
me locale de interes deosebit, ia masuri pentru organizarea acestor consultari;

[Art.29 al.(1), lit.w) exclusd prin LP131-XVIIl din 08.02.10, MO23-24/12.02.10 art.35]

x) ia, In comun cu autoritatile centrale de specialitate si cu serviciile publice
desconcentrate ale acestora, masuri de prevenire si diminuare a consecintelor ca-
lamitatilor naturale, catastrofelor, incendiilor, epidemiilor, epifitotiilor si epizootiilor
si, in acest scop, dispune, cu titlu executoriu, mobilizarea, dupa caz, a populatiei,
agentilor economici si institutiilor publice din localitate;

y) sprijina colaborarea cu localitati din alte tari, contribuie la extinderea coope-
rarii si a legaturilor directe cu acestea.

(2) Primarul, in calitatea sa de autoritate publica locala executiva, exercita si alte
atributii prevazute de legislatia in vigoare sau incredintate de consiliul local.

Articolul 30. Informarea consiliului local

Primarul prezintd, la cererea consiliului local, informatii despre executarea deci-
ziilor adoptate de consiliu, alte informatii despre activitatea sa de exercitare a anu-
mitor atributii ce ii revin potrivit legii.

Articolul 31. Alegerea viceprimarilor

(1) Viceprimarii sint alesi, la propunerea primarului, prin decizie a consiliului,
adoptata cu votul majoritatii consilierilor alesi. In cazul in care candidatura propusa
nu intruneste numarul necesar de voturi la 2 sedinte consecutive, primarul propune
consiliului o alta candidatura.

(2) Eliberarea din functie a viceprimarului se face, la propunerea primarului,
prin decizie a consiliului local, adoptata cu votul majoritatii consilierilor alesi.

[Art.31 al.(2) modificat prin LP222 din 17.09.10, MO210/26.10.10 art.696]

Articolul 32. Actele primarului
(1) In exercitarea atributiilor sale, primarul emite dispozitii cu caracter normativ
si individual.
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(17) Proiectele de dispozitii ale primarului in problemele de interes local care
pot avea impact economic, de mediu, social (asupra modului de viata si drepturilor
omului, asupra culturii, sdndtatii si protectiei sociale, asupra colectivitatilor locale,
serviciilor publice) se consulta public, in conformitate cu legea, cu respectarea pro-
cedurilor stabilite de catre fiecare autoritate reprezentativa si deliberativa a popula-
tiei unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intii sau al doilea, dupa caz.

[Art.32 al.(17) introdus prin LP72 din 04.05.10, MO94-97/11.06.10 art.270]

(2) Dispozitiile cu caracter normativ se remit, in termen de 5 zile dupad semna-
re, oficiului teritorial al Cancelariei de Statsi intra in vigoare la momentul aducerii lor
la cunostinta publica.

(3) Dispozitiile cu caracter individual devin executorii dupd ce sint aduse la cu-
nostinta persoanelor vizate.

Articolul 33. Suspendarea din functie a primarului

(1) In cazul in care a fost deferit justitiei pentru savirsirea unei infractiuni,
primarul poate fi suspendat din functie pind la solutionarea definitiva a cauzei.
Organizarea de noi alegeri pentru functia de primar nu se admite pe intreaga dura-
ta a suspendarii.

(2) Suspendarea poate fi dispusa numai de catre instanta de judecatd, in con-
ditiile legii.

(3) Daca a fost achitat sau dosarul sau penal a fost clasat, cu exceptia cazurilor
de amnistie, primarul suspendat din functie are dreptul la reparare, in conditiile le-
gii, a prejudiciului cauzat. Primarul este restabilit in functie pentru perioada pind la
expirarea mandatului sau.

(4) Prevederile prezentului articol se aplica, in modul respectiv, si viceprimarilor.

Articolul 34. Interimatul functiei de primar

(1) In cazul incetarii inainte de termen a mandatului, al sus-pendarii din functie
sau al imposibilitatii primarului de a-si exercita atributiile, interimatul se asigura de
drept de catre un viceprimar.

(2) Dacé viceprimarul, din motive obiective, refuza interimatul functiei de pri-
mar sau dacd primarul si viceprimarul sint suspendati din functie concomitent, sau,
din anumite cauze, aceste functii devin vacante, consiliul local imputerniceste, in
termen de 5 zile, 0 alta persoana sa exercite temporar atributiile primarului.

(3) In caz de absenta temporara, primarul poate delega, sub proprie raspunde-
re, exercitarea atributiilor sale viceprimarului sau, dupa caz, secretarului consiliului
pe intreaga durata a absentei sale.

(4) In exercitarea temporara a atributiilor de primar, secretarul consiliului nu
este exonerat de exercitarea atributiilor sale de baza.




Articolul 35. Delegatul satesc

(1) Satul din care nu au fost alesi consilieri in consiliul local alege un delegat sa-
tesc, care aparad si reprezinta interesele satului in autoritdtile administratiei publice
locale, precum si in alte autoritati.

(2) Delegatul satesc este ales la adunarea generala a locuitorilor cu drept de vot
ai satului, cu votul majoritatii celor prezenti.

(3) Alegerea delegatului sdtesc se face in prezenta primarului sau a viceprima-
rului unitdatii administrativ-teritoriale respective. La adunarea generala trebuie sa
participe cel putin o treime din locuitorii cu drept de vot ai satului.

(4) Alegerea delegatului satesc se face pe durata mandatului consiliului.
Adunarea generala a locuitorilor satului, in conditiile alin.(2) si (3), poate accepta
demisia sau poate hotari revocarea delegatului satesc.

(5) La decizia consiliului local, delegatul satesc poate fi remunerat din bugetul local.

Articolul 36. Atributiile delegatului satesc

(1) Delegatul satesc exercita urmdtoarele atributii principale:

a) participa la sedintele consiliului local;

b) aduce la cunostintd locuitorilor satului deciziile consiliului si dispozitiile primarului;

¢) acorda sprijin autoritdtilor administratiei publice locale in realizarea mdsuri-
lor ce tin de interesele satului respectiv;

d) prezinta propuneri de realizare a unor obiective economice, social-culturale
si de rezolvare a altor probleme ce tin de interesele satului;

e) urmareste modul in care administratia publica locala rezolvd problemele sa-
tului care |-a delegat si informeaza despre aceasta populatia.

(2) In cazul in care consiliul sau primarul preconizeaza sa emita acte care, in viziu-
nea delegatului satesc, contravin intereselor satului din a carui parte a fost ales, dele-
gatul poate propune aminarea adoptdrii lor pentru a se consulta cu locuitorii satului.

Capitolul IV
SECRETARUL CONSILIULUI LOCAL

Articolul 37. Exigentele pentru functia de secretar

(1) Secretarul consiliului local este si secretar al satului (comunei), orasului
(municipiului). Candidatul la functia de secretar se va selecta pe baza de concurs.
Persoana numita, in conditiile prezentei legi, in functia de secretar trebuie sa fie
licentiat al unei facultati (sectii) de drept sau de administratie publica.

(2) Prin derogare de la alin.(1), in cazul in care, dupa anuntarea repetatd a concur-
sului pentru ocuparea functiei vacante de secretar al consiliului local, nu au parvenit
solicitari de la persoane cu studiile respective, la concurs poate fi admis un absolvent
al unei alte facultati (sectii) sau o persoana care urmeaza studiile superioare.
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Articolul 38. Numirea secretarului consiliului local

[Art.38 titlul modificat prin LP222 din 17.09.10, MO210/26.10.10 art.696]

(1) Numirea in functie a invingdtorului concursului pentru ocuparea functiei de
secretar, organizat in conformitate cu legislatia in vigoare, se face la prima sedinta a
consiliului local, dupa anuntarea rezultatelor concursului.

[Art.38 al.(1) modificat prin LP222 din 17.09.10, MO210/26.10.10 art.696]

(2) Prevederile alin.(1) se aplica numai in cazul in care functia de secretar este
vacanta. Vacanta intervine in cazul incetarii raporturilor de serviciu ale secretarului,
conform Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul func-
tionarului public.

[Art.38 al.(2) modificat prin LP222 din 17.09.10, MO210/26.10.10 art.696]

(3) Secretarul se bucura de stabilitate in functie si cade sub incidenta Legii nr.158-
XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

[Art.38 al.(3) modificat prin LP222 din 17.09.10, MO210/26.10.10 art.696]

(4) Modificarea, suspendarea si incetarea raporturilor de serviciu ale secreta-
rului se face, in conditiile legii, prin decizie a consiliului. Evaluarea performantelor
profesionale ale secretarului se face de catre primar, in baza deciziei consiliului.

[Art.38 al.(4) in redactia LP222 din 17.09.10, MO210/26.10.10 art.696]

(5) Pe durata concediului sau a unei lipse indelungate a secretarului pe motive
intemeiate, consiliul local poate imputernici un alt functionar din cadrul primariei sa
indeplineascad toate atributiile secretarului sau unele din ele.

(6) Concediul anual i se acorda secretarului in temeiul dispozitiei primarului.

Articolul 39. Atributiile secretarului

(1) Secretarul indeplineste, sub autoritatea primarului, urmdtoarele atributii de baza:

a) asigura instiintarea convocdrii consiliului local;

b) participa la sedintele consiliului local;

¢) avizeaza proiectele de decizii ale consiliului local si contrasemneaza deciziile;

d) asigura buna functionare a primariei;

e) asigura efectuarea lucrarilor de secretariat;

f) pregateste materialele pe marginea problemelor supuse dezbaterii in consi-
liul local;

g) comunica si remite, in termen de 5 zile, daca legea nu prevede altfel, autorita-
tilor si persoanelor interesate actele emise de consiliul local sau de primar;

h) asigura consultarea publica a proiectelor de decizii ale consiliului local si de
dispozitii normative ale primarului, informarea publicului referitor la deciziile adop-
tate si la dispozitiile emise;

[Art.39 al.(1), lit.h) in redactia LP72 din 04.05.10, MO94-97/11.06.10 art.270]

i) primeste, distribuie si intretine corespondenta;




j) elibereaza extrase sau copii de pe orice act din arhiva consiliului local, in afara
celor care contin informatii secrete, stabilite potrivit legii, precum si extrase si copii
de pe actele de stare civila;

k) organizeazd, coordoneaza, poarta raspundere pentru activitatea serviciilor
de stare civild, de protectie sociald si exercita, dupad caz, atributiile respective;

/) tine evidenta gospodadriilor taranesti (de fermier) si a asociatiilor acestora con-
form registrului aprobat de Guvern;

m) pastreaza si aplica, dupa caz, sigiliul;

n) acorda ajutor consilierilor si comisiilor consiliului local;

0) administreaza sediul primariei si bunurile ei;

p) elibereaza certificate de proprietate privata ce confirma dreptul de proprie-
tate asupra cotelor-parti valorice din patrimoniul fostelor intreprinderi agricole, in
baza anexelor la procesul-verbal al comisiei de privatizare a bunurilor intreprinderi-
lor agricole, conform modelului aprobat de Ministerul Economiei si Comertului;

g) indeplineste acte notariale conform Legii cu privire la notariat;

r) inregistreazd contractele de locatiune sau, dupa caz, contractele de arendd a
bunurilor imobile pe un termen mai mic de 3 ani.

(1) In cazul aparitiei uneia dintre circumstantele prevazute laart.139 alin. (1) din
Codul electoral, secretarul consiliului comunica in scris acest fapt Comisiei Electorale
Centrale in termen de cel mult 10 zile de la data aparitiei acestei circumstante.

[Art.39 al.(1") introdus prin LP213 din 09.09.10, MO190/29.09.10 art.626]

(2) Secretarul indeplineste si alte atributii prevazute de lege sau incredintate de
catre consiliul local ori de catre primar.

Capitolul V
PRIMARIA
Articolul 40. Primaria si statutul personalului primariei
(1) Primaria se organizeaza si functioneazd in baza unui regulament aprobat de
consiliul local.
(2) Primaria, ca structura functionald, are urmatoarele atributii:
a) intocmeste proiecte de decizii ale consiliului local si proiecte de dispozitii ale
primarului;
b) aduce la cunostintd publica deciziile consiliului si dispozitiile normative ale
primarului;
¢) colecteaza si prezinta primarului informatii pentru raportul anual privind sta-
rea economica si sociald a satului (comunei), orasului (municipiului);
d) prezinta primarului, in comun cu serviciile publice, informatii despre functio-
narea acestora, precum si a intreprinderilor municipale create de consiliul local;
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e) supravegheaza executarea masurilor dispuse de primar atit in cadrul prima-
riei, it si in teritoriul administrat;

f) contribuie la elaborarea proiectului de buget al unitatii administrativ-terito-
riale pentru urmatorul an bugetar si a proiectelor de modificare a bugetului, care
urmeaza s fie prezentate de primar spre examinare consiliului local;

g) asigura executarea bugetului unitatii administrativ-teritoriale, in conformita-
te cu deciziile consiliului local, si respectarea prevederilor legale;

h) intocmeste contul de incheiere a exercitiului bugetar al unitatii administra-
tiv-teritoriale;

i) asista secretarul consiliului local in indeplinirea atributiilor lui conform legii.

(3) Conditiile numirii, angajarii, promovadrii, sanctiondrii si incetarii raporturilor de
serviciu sau de muncd alepersonalului primdriei, drepturile si obligatiile lui sint stabili-
te de legislatia in vigoare si de regulamentul primdriei, aprobat de consiliul local.

[Art.40 al.(3) modificat prin LP222 din 17.09.10, MO210/26.10.10 art.696]

Capitolul VI
AUTORITATILE ADMINISTRATIEI PUBLICE ALE RAIONULUI

Sectiunea 1
CONSILIUL RAIONAL

Articolul 41. Componenta consiliului raional

(1) Consiliul raional este autoritatea reprezentativa a populatiei raionului.

(2) Consiliul raional se compune din consilieri, alesi in conditiile Codului electo-
ral. Numarul de consilieri se stabileste in functie de numarul de locuitori ai raionului
la data de 1 ianuarie a anului in care au loc alegerile, conform datelor statistice, in
modul stabilit la art.11.

Articolul 42. Constituirea consiliului raional

(1) La constituirea consiliului raional si la desfasurarea se-dintelor lui se aplica,
dupa caz, dispozitiile art.13, 16, 17 si 19.

(2) Consilierii raionali se convoaca in prima sedinta prin hotarire a Comisiei
Electorale Centrale.

Articolul 43. Competentele consiliului raional

(1) Pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice
locale de nivelul al doilea stabilite la art.4 alin.(2) din Legea privind descentralizarea
administrativa, consiliul raional realizeaza in teritoriul administrat urmatoarele com-
petente de baza:

a) aproba organigrama si statele de personal ale aparatului presedintelui raio-
nului, ale directiilor si ale altor subdiviziuni subordonate consiliului raional, precum
si suma totald a cheltuielilor necesare pentru asigurarea activitatii lor;
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b) aproba bugetul raional, contul de incheiere a exercitiului bugetar, precum si
modul de utilizare a fondurilor speciale;

¢) decide privind administrarea bunurilor domeniilor public si privat ale raionului;

d) decide, in conditiile legii, darea in administrare, concesionarea, darea in aren-
da ori locatiune a bunurilor domeniului public al raionului, precum si a serviciilor
publice de interes raional;

e) decide, in conditiile legii, vinzarea, privatizarea, concesionarea, darea in aren-
da ori locatiune a bunurilor domeniului privat al raionului;

f) decide efectuarea auditului intern;

g) decide asupra lucrarilor de proiectare, constructie, intretinere si modernizare
a drumurilor, podurilor, fondului locativ in conditiile Legii cu privire la locuinte, pre-
cum si altor obiective din domeniul economic, social, comunal si de agrement de
interes raional;

h) decide punerea la evidentd a persoanelor socialmente vulnerabile care au
nevoie de imbundtatirea conditiilor locative in conformitate cu Legea cu privire la
locuinte;

i) decide organizarea, in limitele competentei sale, a serviciilor publice de inte-
res raional si aproba tarifele la serviciile cu plata, prestate de acestea;

j) aproba strategii, prognoze, planuri si programe de dezvoltare social-eco-
nomica a raionului, programe de refacere si protectie a mediului inconjurator,
programe de utilizare a fortei de munca in teritoriu, monitorizeaza realizarea
acestora;

k) alege din rindul consilierilor, in conditiile prezentei legi, presedintele raionului;

/) alege, la propunerea presedintelui raionului, vicepresedintii si ii elibereaza din
functie, in conditiile prezentei legi;

[Art.43 al.(1), lit.l) in redactia LP222 din 17.09.10, MO210/26.10.10 art.696]

m) desemneaza reprezentantul sau in instanta de judecata in litigiile privind
legalitatea deciziilor adoptate si in cele care rezulta din raporturile cu alte autoritati
publice;

n) numeste, pe baza de concurs desfasurat conform legislatiei in vigoare, secre-
tarul consiliului raional si conducatorii institutiilor si subdiviziunilor din subordine;

[Art.43 al.(1), lit.n) modificatd prin LP222 din 17.09.10, MO210/26.10.10 art.696]

0) aprobd regulamentul consiliului raional;

p) decide sau, dupa caz, propune infiintarea, in conditiile legii, de institutii pu-
blice si intreprinderi de interes raional, precum si participarea la fondarea societati-
lor comerciale;

q) aproba, in conditiile legii, norme specifice pentru structurile autonome si
pentru institutiile publice pe care le infiinteaza;
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r) decide infiintarea, reorganizarea si lichidarea institutiilor social-culturale de interes
raional si asigurd buna lor functionare, in limita alocatiilor prevazute la bugetul respectiv;

s) decide organizarea si desfdsurarea de activitdti stiintifice, instructiv-educati-
ve, cultural-educative, sportive si de tineret, de interes raional;

t) decide, in conditiile legii, asocierea cu alte autoritati ale administratiei publice
locale, inclusiv cooperarea transfrontalierd, pentru realizarea unor lucrari si servicii
de interes public, promovarea si protejarea intereselor autoritatilor administratiei
publice locale, precum si colaborarea cu agenti economici si asociatii obstesti din
tard si din strainatate, in scopul realizarii unor actiuni sau lucrdri de interes comun;

u) aproba simbolica raionului.

v) dispune consultarea publica, in conformitate cu legea, a proiectelor de deci-
zii in problemele de interes local care pot avea impact economic, de mediu si social
(asupra modului de viata si drepturilor omului, asupra culturii, sanatatii si protectiei
sociale, asupra colectivitatilor locale, serviciilor publice), precum si in alte probleme
care preocupa populatia sau o parte din populatia unitdtii administrativ-teritoriale.

[Art.43 al.(1), lit.v) introdusd prin LP72 din 04.05.10, MO94-97/11.06.10 art.270]

(2) Consiliul raional poate realiza si alte competente in conditiile legii, cu conditia
asigurdrii surselor de finantare pentru acoperirea integrald a costurilor realizarii lor.

Articolul 44. Durata mandatului consiliului raional

(1) Durata mandatului consiliului raional este stabilita de Codul electoral.

(2) Consiliul raional isi exercitd mandatul de la data declardrii ca legal constituit
pina la data constituirii legale a consiliului nou-ales.

(3) Mandatul consiliului raional poate fi prelungit, prin lege organica, in caz de
razboi sau catastrofa.

Articolul 45. Convocarea consiliului raional
(1) Consiliul raional se intruneste in sedinte ordinare o data la 3 luni.
(2) Consiliul raional se poate intruni in sedinta extraordinara, cu ordinea de zi
propusa, ori de cite ori este necesar, la cererea presedintelui raionului sau a cel putin
o treime din numarul consilierilor alesi.
(3) Convocarea consiliului raional se face, prin dispozitie a presedintelui raionului,
cu cel putin 10 zile inaintea sedintelor ordinare si cu cel putin 3 zile inaintea celor ex- '
traordinare. In temeiul dispozitiei, fiecirui consilier i se expediaza o instiintare in care
se indic ordinea de zi, data, ora si locul desfasurarii sedintei. Instiintarea este semnata
de secretarul consiliului raional.
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(4) In cazul in care presedintele raionului refuzi convocarea sedintei extraordi-
nare a consiliului raional, cerutd de cel putin o treime din numarul consilierilor alesi,
acestia sint in drept:

a) sa convoace sedinta consiliului raional de sine statator, in conditiile prezentei
legi; si/sau

b) sa atace refuzul in instanta de contencios administrativ.

(5) Consiliul raional alege prin vot deschis, cu votul majoritatii consilierilor pre-
zenti, pentru durata unei sedinte, un presedinte care o prezideaza. Presedintele se-
dintei este asistat de secretarul consiliului raional.

Articolul 46. Adoptarea deciziilor de catre consiliul raional

(1) In realizarea competentelor sale, consiliul raional adopta decizii cu votul ma-
joritatii consilierilor prezenti, cu exceptia cazurilor in care legea sau regulamentul
consiliului cere un numar mai mare de voturi.

(2) Deciziile se semneaza de presedintele sedintei si se contrasemneaza de se-
cretarul consiliului.

Articolul 47. Organizarea si functionarea consiliului raional

Prevederile prezentei legi referitoare la organizarea si functionarea consiliului
local, cu exceptia celor referitoare la competente, se aplicd, in mod corespunzitor,
consiliului raional.

Articolul 48. Dizolvarea consiliului raional

(1) Consiliul raional poate fi dizolvat inainte de expirarea termenului daca:

a) acesta a adoptat in mod deliberat decizii repetate in aceeasi materie, care au
fost anulate de cdtre instanta de contencios administrativ, prin hotariri definitive
intrucit incalcau grav prevederile Constitutiei sau ale legislatiei in vigoare;

b) numarul consilierilor s-a redus sub jumatate din numarul stabilit la art.11;

¢) acesta nu a adoptat nici o decizie timp de 6 luni consecutiv, indiferent de
numadrul sedintelor.

(2) In cazul prevazut la alin.(1) lit.a), oficiul teritorial al Cancelariei de Stat sau
Guvernul este in drept sa se adreseze in instanta de judecata pentru constatarea
circumstantelor care justifica dizolvarea consiliului raional.

(3) Dizolvarea de drept a consiliului raional in conditiile alin.(1) lit.b) si ¢) se con-
stata de catre presedintele raionului si se notifica in scris, in termen de cel mult 10
zile de la data dizolvarii, Comisiei Electorale Centrale, care stabileste data desfasu-
rarii alegerilor noi.

[Art.48 al.(3) modificat prin LP213 din 09.09.10, MO190/29.09.10 art.626]

(4) Parlamentul dizolva consiliul raional, la propunerea motivatd a presedintelui
raionului sau a Guvernului, in temeiul unei hotariri judecatoresti definitive, pronun-
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tate in conditiile alin.(2), prin care au fost constatate circumstantele care justifica
dizolvarea.

(5) Data desfasurarii alegerilor pentru noua componenta a consiliului raional se
stabileste de Comisia Electorala Centrala, in conditiile Codului electoral.

(6) Pind la constituirea unui nou consiliu, presedintele raionului va solutiona
problemele curente ale unitatii administrativ-teritoriale.

Sectiunea a 2-a
PRESEDINTELE $I VICEPRESEDINTELE RAIONULUI

Articolul 49. Alegerea presedintelui si vicepresedintelui raionului

(1) Consiliul raional alege presedintele raionului, la propunerea a cel putin o
treime din consilierii alesi, cu votul majoritatii consilierilor alesi. In cazul in care can-
didatura propusa nu intruneste votul majoritatii consilierilor alesi, in termen de 8
zile se convoaca o noua sedinta in vederea efectudrii votarii repetate. Daca si dupa
votarea repetata nici una din candidaturile propuse nu intruneste votul majoritatii
consilierilor alesi, in termen de 3 zile se organizeaza o votare suplimentara, in urma
careia se considera ales candidatul care intruneste cel mai mare numar de voturi.

[Art.49 al.(1) modificat prin LP239 din 24.09.10, MO206-209/22.10.10 art.689]

[Art.49 al.(1) modificat prin LP273-XVI din 07.12.07, MO84-85/13.05.08 art.288]

(2) Presedintele raionului este asistat de vicepresedinti. Numarul vicepresedin-
tilor se stabileste de consiliul raional, la propunerea presedintelui raionului.

(3) Vicepresedintii raionului se aleg de consiliul raional, la propunerea presedin-
telui raionului, conform procedurii prevazute la alin.(1).

(4) In functia de vicepresedinte poate fi aleasa orice persoana, inclusiv din rin-
dul consilierilor.

Articolul 50. Incetarea mandatelor presedintelui si vicepresedintelui raionului

(1) Consiliul raional il poate elibera din functie pe presedintele raionului inainte
de termen, cu votul a doua treimi din numarul consilierilor alesi, la propunerea a cel
putin o treime din consilierii alesi.

[Art.50 al.(1) modificat prin LP222 din 17.09.10, MO210/26.10.10 art.696]

(2) Vicepresedintele raionului poate fi eliberat din functie inainte de termen, cu
votul majoritatii consilierilor alesi, la propunerea presedintelui raionului sau a unei
treimi din consilierii alesi.

[Art.50 al.(2) modificat prin LP222 din 17.09.10, MO210/26.10.10 art.696]

(3) Presedintele si vicepresedintele raionului isi prezinta demisia in fata consi-
liului raional.

(4) Mandatul presedintelui si cel al vicepresedintelui raionului inceteaza odata
cu mandatul consiliului raional.




(5) In cazul in care mandatul consiliului raional inceteaza inainte de termen,
presedintele si vicepresedintele raionului isi exercita atributiile si solutioneaza pro-
blemele curente ale raionului pina la alegerea de catre consiliul raional nou-consti-
tuit a unui alt presedinte al raionului.

Articolul 51. Aparatul presedintelui raionului

(1) Aparatul presedintelui raionului se organizeaza si functioneaza in baza unui
regulament aprobat de consiliul raional.

(2) Aparatul presedintelui raionului, ca structurd functionald, are urmatoarele atributii:

a) intocmeste proiectele de decizii ale consiliului raional si proiectele de dispo-
zitii ale presedintelui raionului;

b) asigura consultarea publica a proiectelor de decizii ale consiliului raional si
de dispozitii normative ale presedintelui raionului si informarea publicului referitor
la deciziile adoptate si la dispozitiile emise;

[Art.51 al.(1), lit.b) in redactia LP72 din 04.05.10, MO94-97/11.06.10 art.270]

¢) colecteaza si prezintd presedintelui raionului informatii pentru raportul anual
privind starea economica si sociala a raionului;

d) prezinta presedintelui raionului, in comun cu serviciile publice, informatii des-
pre functionarea acestora, precum si a intreprinderilor create de consiliul raional;

e) supravegheaza executarea masurilor dispuse de presedinte in teritoriul ad-
ministrat;

f) contribuie la elaborarea proiectului de buget al unitatii administrativ-teritoriale
pentru urmatorul an bugetar si a proiectelor de modificare a bugetului, care urmeaza
sa fie prezentate de presedintele raionului spre examinare consiliului raional;

g) asigura executarea bugetului unitatii administrativ-teritoriale, in conformita-
te cu deciziile consiliului raional, si respectarea prevederilor legale;

h) intocmeste contul de incheiere a exercitiului bugetar al unitdtii administra-
tiv-teritoriale;

i) asista secretarul consiliului raional in indeplinirea atributiilor lui conform legii.

(3) Conditiile numirii, angajarii, promovarii, sanctionarii si incetarii raporturilor
de serviciu sau de munca alepersonalului aparatului presedintelui raionului, drep-
turile si obligatiile lui sint stabilite de legislatia in vigoare si de regulamentul apro-
bat de consiliul raional.

[Art.51 al.(3) modificat prin LP222 din 17.09.10, MO210/26.10.10 art.696]

(4) Presedintele raionului numeste in functii publice, modifica, suspenda si in-
ceteaza, in conditiile legii, raporturile de serviciu ale functionarilor publici din apa-
ratul presedintelui, incheie si reziliaza contractele individuale de munca cu persona-
lul aparatului fara statut de functionar public, administreaza personalul, stabileste
atributiile acestora.
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[Art.51 al.(4) in redactia LP222 din 17.09.10, MO210/26.10.10 art.696]
(5) Presedintele raionului ia masuri si este responsabil pentru instruirea si pre-
gatirea profesionald a functionarilor din aparatul sdu.

Articolul 52. Presedintele si vicepresedintii raionului

(1) Presedintele raionului exercita conducerea operativa a serviciilor publice de
interes raional.

(2) Presedintele raionului reprezinta raionul in raporturile cu Guvernul, cu alte
autoritati publice centrale, cu persoane fizice si juridice din tara si din strdinatate,
precum si in instante judecatoresti.

(3) Presedintele raionului este coordonator al serviciilor publice descentralizate
din cadrul raionului si exercita atributiile de presedinte al comisiei pentru situatii
exceptionale.

(4) Presedintele si vicepresedintii raionului cad sub incidenta Legii privind sta-
tutul alesului local.

[Art.52 al.(4) in redactia LP222 din 17.09.10, MO210/26.10.10 art.696]

(5) Vicepresedintii raionului exercitd atributiile stabilite de presedintele raionu-
lui si poarta rdspundere in conformitate cu legislatia in vigoare.

[Art.52 al.(6) exclus prin LP222 din 17.09.10, MO210/26.10.10 art.696]

Articolul 53. Atributiile de baza ale presedintelui raionului

(1) Pornind de la domeniile de activitate ale autoritatii publice raionale, prese-
dintele raionului exercita in teritoriul administrat urmatoarele atributii de baza:

a) asigura executarea deciziilor consiliului raional;

b) asigurd, in limitele competentei sale, respectarea Constitutiei, a legilor si altor
acte normative;

¢) contribuie la mentinerea ordinii publice, asigurarea securitatii si apararea
drepturilor cetatenilor;

d) contribuie la buna colaborare a serviciilor publice desconcentrate in solutio-
narea problemelor de interes raional;

d') asigura elaborarea studiilor de fezabilitate si propune spre aprobare liste-
le bunurilor si serviciilor publice de interes raional pentru realizarea proiectelor de
parteneriat public-privat;

d?) asigura monitorizarea si controlul realizarii proiectelor de parteneriat pu-
blic-privat in care autoritatea administratiei publice locale participa in calitate de
partener public;

[Art.53 al.(1), lit.d")-d?) introduse prin LP181 din 15.07.10, MO155-158/03.09.10 art.559]

239



e) inregistreaza asociatiile obstesti de interes raional care intentioneazd sa ac-
tiveze in unitatea administrativ-teritoriala respectiva, remite informatia de rigoare
autoritatilor abilitate;

f) convoaca sedintele consiliului raional si asigura prezenta consilierilor;

g) semneazad actele si contractele incheiate in numele raionului sau al consiliu-
lui raional;

h) asigura elaborarea proiectului bugetului raional si a contului de incheiere a
exercitiului bugetar si le supune aprobarii consiliului raional;

i) exercitd functia de ordonator principal de credite al raionului;

j) verificd, din oficiu sau la cerere, incasarea mijloacelor la bugetul raional si
cheltuirea lor, informeaza operativ consiliul raional despre situatia existentd;

k) coordoneaza si controleaza activitatea serviciilor publice ale consiliului raio-
nal; audiaza rapoartele si informatiile sefilor acestor servicii si propune solutii pen-
tru imbundtatirea activitatii acestora;

I) prezinta consiliului raional, spre examinare si aprobare, contul de incheiere a
exercitiului bugetar pe semestrul |, pe 9 luni si cel anual;

m) contribuie la realizarea, la nivel raional, a masurilor de protectie a populatiei
in caz de calamitati naturale si tehnogene, de catastrofe, incendii, epidemii, epifito-
tii si epizootii, ia madsuri de prevenire a situatiilor exceptionale, de reducere a preju-
diciului si de lichidare a consecintelor;

n) propune consiliului raional sa consulte, prin referendum, populatia in proble-
me locale de interes deosebit si, in temeiul deciziei consiliului, ia masuri in vederea
organizarii referendumului;

o) contribuie la desfasurarea, pe teritoriul raionului, in conformitate cu legislatia
electorald, a alegerilor autoritatilor administratiei publice reprezentative de toate
nivelurile si a referendumurilor;

p) asigura colaborarea raionului cu alte unitati administrativ-teritoriale, inclusiv
din alte tari;

qg) prezintd, la solicitarea consiliului raional, informatii despre activitatea sa si a
serviciilor publice din subordine.

(2) Presedintele raionului, in calitatea sa de autoritate publica executiva, poate
indeplini si alte atributii prevazute de legislatia in vigoare sau incredintate de con-
siliul raional.

Articolul 54. Actele presedintelui raionului

(1) In exercitarea atributiilor sale, presedintele raionului emite dispozitii cu ca-
racter normativ si individual.

(2) Dispozitiile cu caracter normativ se remit, in termen de 5 zile dupa semna-
re, oficiului teritorial al Cancelariei de Statsi intra in vigoare la momentul aducerii lor
la cunostinta publica.
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(3) Dispozitiile cu caracter individual devin executorii dupd ce sint aduse la cu-
nostinta persoanelor vizate in ele.

(4) Presedintele raionului este in drept sa emita dispozitii numai in chestiuni ce
tin de competenta sa. Dispozitiile presedintelui raionului sau, dupa caz, ale vicepre-
sedintelui raionului se consemneaza intr-un registru special.

(5) La emiterea dispozitiilor, presedintele raionului are dreptul sa consulte ofi-
ciului teritorial al Cancelariei de Stat, conducatorii sau reprezentantii autoritatilor
administratiei publice atit locale, cit si centrale.

Capitolul VII
ADMINISTRATIA PUBLICA A MUNICIPIULUI CHISINAU

Articolul 55. Autoritatile administratiei publice ale municipiului Chisinau

(1) Municipiul Chisindu este organizat in subdiviziuni administrativ-teritoriale
numite sectoare, orase si sate (comune).

(2) Administrarea publica a municipiului Chisindu se realizeaza de catre consi-
liul municipal, consiliile sectorale, orasenesti si satesti (comunale), ca autoritati deli-
berative, si de catre primarul general al municipiului Chisinau, primarii sectoarelor,
satelor (comunelor) si oraselor, ca autoritdti executive.

(3) Organizarea si functionarea autoritatilor administratiei publice ale munici-
piului Chisindu se reglementeazd, in mod corespunzator, de prevederile prezentei
legi referitoare la autoritatile administratiei publice locale de nivelurile intii si al doi-
lea, precum si de prevederile Legii privind statutul municipiului Chisinau.

Articolul 56. Alegerea si componenta autoritatilor administratiei publice

ale municipiului Chisindu

(1) Consiliul municipal Chisinau, consiliile sectorale, orasenesti si satesti (co-
munale), primarul general al municipiului Chisinau si primarii sectoarelor, oraselor
si satelor (comunelor) se aleg in conditiile Codului electoral.

(2) Consiliul municipal Chisindu se constituie din 51 de consilieri.

(3) Consiliile sectorale ale municipiului Chisindu se constituie din urmatorul nu-
mar de consilieri: Botanica - 25, Buiucani - 23, Centru - 23, Ciocana - 23, Riscani - 25.

[Art.56 al.(4)-(5) abrogate prin LP125 din 07.07.11, MO113/12.07.11 art.316]

(6) Municipiul Chisindu are un primar general si 4 viceprimari. Viceprimarii se
aleg in conditiile art.14 si 26.

(7) Sectoarele municipiului Chisindu au cite un primar si doi viceprimari.
Viceprimarii sectoarelor municipiului Chisindu se aleg in conditiile art.31.

(8) Consiliul municipal si consiliile sectorale ale municipiului Chisindu se consti-
tuie, functioneaza si pot fi dizolvate in conditiile art.13, ale capitolului Il sectiunea a
3-3, ale art.25 si 48, care se aplica in mod corespunzator.




Articolul 57. Coordonarea activitatii autoritatilor administratiei publice ale mu-

nicipiului Chisindu

(1) Consiliul municipal Chisindu coordoneaza activitatea consiliilor unitatilor
administrativ-teritoriale din componenta municipiului in vederea prestarii servici-
ilor publice de interes municipal.

(2) Consiliul municipal Chisinau realizeaza, in mod corespunzdtor, competen-
tele prevazute de prezenta lege pentru consiliile locale, precum si de Legea privind
statutul municipiului Chisindu.

[Art.57 al.(2) modificat prin LP239 din 24.09.10, MO206-209/22.10.10 art.689]

(3) Consiliile sectorale ale municipiului Chisinau realizeaza, in mod corespun-
zator, competentele prevazute de prezenta lege pentru consiliile unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale de nivelurile intii si al doilea, precum si de Legea privind statutul
municipiului Chisindu.

(4) Primarul general si viceprimarii municipiului Chisindu exercita, in mod co-
respunzator, atributiile prevazute de prezenta lege pentru primarii unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale de nivelul intii, precum si de Legea privind statutul municipiu-
lui Chisinau.

(5) Primarii si viceprimarii sectoarelor municipiului Chisindu exercita atributiile
prevazute de prezenta lege pentru autoritdtile locale executive de nivelul intii, cu
exceptia celor exercitate de primarul general al municipiului Chisindu. Primarul sec-
torului municipiului Chisindu poate propune consiliului sectoral consultarea popu-
latiei, prin referendum local, privind problemele locale de interes deosebit.

Articolul 58. Convocarea consiliului municipal Chisinau si a consiliilor sectorale

ale municipiului Chisinau

(1) Consiliul municipal Chisindu se intruneste in sedinta ordinara, cu ordinea de
zi propusa, o data la 3 luni, la convocarea primarului general.

[Art.58 al.(1) modificat prin LP125 din 07.07.11, MO113/12.07.11 art.316]

(2) Consiliul municipal Chisinau se poate intruni in sedinta extraordinara in ca-
zul unor probleme de neaminat sau de cite ori este necesar, la initiativa primarului
general sau la cererea scrisd a cel putin o treime din numarul consilierilor alesi.

[Art.58 al.(2) modificat prin LP125 din 07.07.11, MO113/12.07.11 art.316]

(3) Un grup de cel putin o treime din numadrul consilierilor alesi este in drept sa
convoace de sine statdtor in sedintd, cu ordinea de zi propusd, Consiliul municipal
Chisindu in cazul in care primarul general:

[Art.58 al.(3) modificat prin LP125 din 07.07.11, MO113/12.07.11 art.316]

a) nu a convocat in sedinta ordinara consiliul in decurs de 15 zile dupa expirarea
termenului de convocare; ori
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b) refuza sau se afld in imposibilitate de a convoca in sedinta extraordinara con-
siliul la cererea consilierilor, conform prevederilor alin.(2).

(3") Consiliul municipal Chisindu alege prin vot deschis, cu votul majoritatii
consilierilor prezenti, pentru durata unei sedinte, un presedinte care o prezideaza.
Presedintele sedintei este asistat de secretarul consiliului municipal

[Art.58 al.(3) introdus prin LP125 din 07.07.11, MO113/12.07.11 art.316]

(4) Convocarea sedintelor consiliului sectoral al municipiului Chisindu se face
in conditiile art.16.

Articolul 59. Pretorul

(1) In fiecare sector al municipiului Chisindu, primarul general numeste, in con-
ditiile legii, un pretor, care este reprezentant al primarului general.

[Art.59 al.(1) modificat prin LP222 din 17.09.10, MO210/26.10.10 art.696]

(2) Pretorul este asistat de un aparat de lucru, denumit pretura. Personalul preturii
este compus din functionari publici, supusi reglementarilor Legii nr.158-XVIdin 4 iulie
2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, si personal contrac-
tual, care desfasoard activitati auxiliare, supus reglementarilor legislatiei muncii..

[Art.59 al.(2) modificat prin LP222 din 17.09.10, MO210/26.10.10 art.696]

(3) Organigrama, statele de personal ale subdiviziunilor instituite in sectoare,
precum si regulamentele preturilor se aproba de Consiliul municipal Chisinau, la
propunerea primarului general.

(4) In activitatea sa, pretorul se conduce de legislatia in vigoare, de dispozitiile
primarului general si de regulamentul preturii.

Capitolul Vil
SECRETARUL CONSILIULUI RAIONAL.SECRETARUL
CONSILIULUI MUNICIPAL CHISINAU. SECRETARUL
CONSILIULUI SECTORAL AL MUNICIPIULUI CHISINAU

Articolul 60. Statutul secretarului consiliului raional, al secretarului Consiliului

municipal Chisindu si cel al secretarului consiliului sectoral al municipiului

Chisindu

(1) Secretarul consiliului raional, secretarul Consiliului municipal Chisinau
si secretarul consiliului sectoral al municipiului Chisindu sint functionari publici.
Persoana numita, in conditiile prezentei legi, in functia de secretar trebuie sa fie
licentiat al unei facultati (sectii) de drept sau de administratie publica.

(2) Desemnarea invingdtorului concursului pentru ocuparea functiei de secre-
tar, organizat in conformitate cu legislatia in vigoare, se face la prima sedintd a con-
siliului respectiv dupa anuntarea rezultatelor concursului.



(3) Prevederile alin.(2) se aplica numai in cazul in care functia de secretar este
vacanta. Vacanta intervine in cazul incetarii raporturilor de serviciu ale secretarului
in temeiul si in modul stabilite de Legea nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public.

[Art.60 al.(3) modificat prin LP222 din 17.09.10, MO210/26.10.10 art.696]

(4) Secretarul se bucurd de stabilitate in functie si cade sub incidenta Legii nr.158-
XVIdin 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

[Art.60 al.(4) modificat prin LP222 din 17.09.10, MO210/26.10.10 art.696]

(5) Modificarea, suspendarea si incetarea raporturilor de serviciu ale secretaru-
lui se face, in conditiile legii, prin decizie a consiliului raional, a Consiliului municipal
Chisindu sau a consiliului sectoral al municipiului Chisinau. Evaluarea performan-
telor profesionale ale secretarului se face de cdtre presedintele raionului, Primarul
General al municipiului Chisindu sau primarul sectoral al municipiului Chisindu, in
baza deciziei consiliului respectiv.

[Art.60 al.(5) in redactia LP222 din 17.09.10, MO210/26.10.10 art.696]

(6) Secretarul consiliului raional, secretarul Consiliului municipal Chisindu si
secretarul consiliului sectoral este, concomitent, secretar al raionului, respectiv, al
municipiului Chisindu sau al sectorului.

(7) Secretarului consiliului raional, secretarului Consiliului municipal Chisindu si
secretarului consiliului sectoral li se aplica, in mod corespunzator, dispozitiile pre-
zentei legi privitoare la secretarul consiliului local.

Capitolul IX
CONTROLUL ADMINISTRATIV AL ACTIVITATII
AUTORITATILOR ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE

Sectiunea 1
CONTROLUL ADMINISTRATIV

Articolul 61. Notiunea de control administrativ si scopul acestuia

(1) Activitatea autoritatilor administratiei publice locale de nivelurile intii si al
doilea, precum si a celor din cadrul unitatii teritoriale autonome cu statut juridic
special este supusa controlului administrativ in temeiul Constitutiei, al prezentei
legi si al altor acte legislative.

(2) Controlul administrativ al activitatii autoritatilor administratiei publice lo-
cale vizeaza respectarea Constitutiei, a tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte, a prezentei legi si a altor acte normative atit de catre autoritdtile
administratiei publice locale de nivelurile intii si al doilea, cit si de catre functionarii
acestora.
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(3) Controlul administrativ include controlul legalitatii si controlul oportunitatii
activitatii autoritatilor administratiei publice locale.
(4) Controlul administrativ se efectueaza din oficiu sau la cerere.

Articolul 62. Principiile controlului administrativ

(1) Controlul administrativ se intemeiaza pe urmatoarele principii:

a) exercitarea acestuia numai potrivit procedurilor si in cazurile prevazute de
legislatia in vigoare;

b) respectarea proportionalitatii intre amploarea interventiei autoritatii de con-
trol si importanta intereselor pe care le protejeaza;

¢) neadmiterea limitarii dreptului autoritatii administratiei publice locale de a
administra in mod autonom, in conditiile legii, afacerile ce tin de propria compe-
tenta.

(2) Controlul administrativ vizeazd, in principal, legalitatea activitatii autoritati-
lor administratiei publice locale.

(3) Exercitarea controlului administrativ de oportunitate de cdtre autoritati de
nivel superior se admite doar in cazul realizarii competentelor delegate de catre stat
autoritatilor administratiei publice locale.

Articolul 63. Subiectii controlului administrativ

(1) De organizarea controlului administrativ al activitatii autoritatilor adminis-
tratiei publice locale este responsabila Cancelaria de Stat, acesta fiind exercitat ne-
mijlocit de Cancelaria de Stat sau de oficiile sale teritoriale, conduse de reprezentan-
tii Guvernului in teritoriu.

(2) Regulamentul, structura si efectivul-limita ale oficiului teritorial al Cancelariei
de Stat se aproba prin hotarire de Guvern.

[Art.63 al.(1)-(2) in redactia LP93-XVIll din 04.12.09, MO187-188/18.12.09 art.586]

(3) Subiecti ai controlului de oportunitate sint Guvernul, autoritatile de speci-
alitate ale administratiei publice centrale, alte autoritati administrative, care acti-
oneaza in unitatile administrativ-teritoriale, inclusiv prin intermediul serviciilor lor
desconcentrate, potrivit competentelor ce le revin in conditiile legii.

Sectiunea a 2-a
CONTROLUL DE LEGALITATE

Articolul 64. Controlul obligatoriu
(1) Controlului obligatoriu sint supuse urmatoarele acte ale autoritatilor admi-
nistratiei publice locale:
a) deciziile consiliilor locale de nivelurile intii si al doilea;



b) actele normative ale primarului, ale presedintelui raionului si ale pretorului;

¢) actele privind organizarea licitatiilor si actele privind atribuirea de terenuri;

d) actele de angajare si cele de incetare a raporturilor de serviciu sau de munca
ale personalului administratiei publice locale;

[Art.64 al.(1), lit.d) modificatd prin LP222 din 17.09.10, MO210/26.10.10 art.696]

e) actele care implica cheltuieli sau angajamente financiare de peste 30 mii lei -
in unitatea administrativ-teritoriala de nivelul intii si de peste 300 mii lei - in unitatea
administrativ-teritoriala de nivelul al doilea;

f) actele emise in exercitarea unei atributii delegate de stat autoritatilor admi-
nistratiei publice locale.

(2) O copie de pe orice act mentionat la alin.(1) se expediaza obligatoriu, din
contul emitentului, oficiului teritorial al Cancelariei de Stat in termen de 5 zile de la
semnarea actului. Responsabil de aceasta obligatie este secretarul consiliului, care
transmite, de asemenea, subiectului controlului administrativ procesul-verbal al fie-
carei sedinte a consiliului in termen de 15 zile de la sedinta.

Articolul 65. Controlul facultativ

(1) Pina la data de 10 a fiecarei luni, secretarul consiliului transmite oficiului te-
ritorial al Cancelariei de Stat lista actelor emise de primar sau de presedintele raio-
nului in luna precedenta.

(2) Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat poate supune controlului legalitatii
orice act care nu constituie obiectul unui control obligatoriu in termen de 30 de zile
de la data primirii listei mentionate la alin.(1).

Articolul 66. Controlul solicitat de autoritatea administratiei publice locale

(1) Consiliul local de nivelul intii sau al doilea poate solicita oficiului teritorial al
Cancelariei de Stat sa verifice legalitatea oricarui act adoptat de autoritatea executi-
va respectiva in cazul in care considera ca acesta este ilegal.

(2) In cazul in care considera ca decizia consiliului local este ilegala, primarul,
presedintele raionului sau secretarul poate solicita oficiului teritorial al Cancelariei
de Stat efectuarea unui control al legalitatii.

(3) Cererea de efectuare a controlului legalitatii este depusa in termen de 30 de zile de
la data emiterii actului, cu indicarea prevederilor legislatiei ce se considera a fi incalcate.

(4)In termen de 30 de zile de la data primirii cererii, oficiul teritorial al Cancelariei
de Stat va lua una din urmatoarele decizii:

a) declansarea procedurii controlului de legalitate, prevazute la art.68;

[Art.66 al.(4), lit.a) modificatd prin RMO70 din 25.05.07, MO70-73/25.05.07, pag.25]

b) respingerea cererii si incunostintarea solicitantului, cu indicarea motivelor
respingerii.
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Articolul 67. Controlul solicitat de persoanele vataimate

(1) Orice persoana fizica sau juridica ce se considera vatamata intr-un drept al
sdu printr-un act administrativ emis de o autoritate a administratiei publice locale
poate solicita oficiului teritorial al Cancelariei de Stat controlul legalitatii actului.

(2) Cererea de efectuare a controlului legalitétii se depune in termen de 30 de
zile de la data publicarii sau comunicarii actului. In ea se indicd prevederile legislati-
ei ce se considera a fi incalcate.

(3)In termen de 30 de zile de la data primirii cererii, oficiul teritorial al Cancelariei
de Stat va lua una din urmatoarele decizii:

a) declansarea procedurii controlului de legalitate, prevazute la art.68;

[Art.67 al.(3), lit.a) modificatd prin RMO70 din 25.05.07, MO70-73/25.05.07, pag.25]

b) respingerea cererii si incunostintarea solicitantului, cu indicarea motivelor
respingerii.

(4) Exercitarea dreptului prevazut in prezentul articol nu lipseste solicitantul de
dreptul sesizarii directe a instantei de contencios administrativ, in conditiile legii.

Articolul 68. Imputernicirile oficiului teritorial al Cancelariei de Stat

(1) In cazul in care considera ci un act emis de autoritatea administratiei publice
locale este ilegal, oficiul teritorial al Cancelariei de Stat notifica autoritatii locale emitente
ilegalitatea actului controlat, cerind modificarea sau abrogarea lui totala sau partiala.

(2) In cazul exercitarii controlului obligatoriu al legalitatii, sesizarea oficiului te-
ritorial al Cancelariei de Stat trebuie facuta intr-un termen de 30 de zile de la data
primirii copiei de pe act.

[Art.68 al.(2) modificat prin LP239 din 24.09.10, MO206-209/22.10.10 art.689]

(3) In termen de 30 de zile de la data primirii notificarii, autoritatea locala emi-
tenta trebuie sa modifice sau sa abroge actul contestat.

(4) In cazul in care, in termenul stabilit la alin.(3), autoritatea locald emitent3 si-a
mentinut pozitia sau nu a reexaminat actul contestat, oficiul teritorial al Cancelariei
de Stat poate sesiza instanta de contencios administrativ in termen de 30 de zile de
la data primirii notificarii refuzului de a modifica sau de a abroga actul contestat sau
n cazul tacerii autoritatii locale emitente in termen de 60 de zile de |a data notificdrii
cererii de modificare sau de abrogare a actului in cauza.

Articolul 69.Sesizarea directa a instantei de contencios administrativ

(1) Tn cazul in care considera ca actul poate avea consecinte grave, in scopul
prevenirii unei pagube iminente, oficiul teritorial al Cancelariei de Stat poate sesiza
direct instanta de contencios administrativ dupd primirea actului pe care il conside-
ra ilegal, incunostintind de indatd autoritatea locald emitenta.



(2) Odata cu sesizarea instantei de contencios administrativ, oficiul teritorial al
Cancelariei de Stat poate cere acesteia suspendarea actului contestat sau dispune-
rea unor alte mdsuri provizorii.

(3) in termen de 3 zile de la primirea sesizarii, instanta de contencios adminis-
trativ, dupad audierea partilor vizate, decide asupra suspendarii actului si/sau dispu-
nerii unor alte masuri provizorii solicitate de oficiul teritorial al Cancelariei de Stat.

Sectiunea a 3-a
CONTROLUL DE OPORTUNITATE

Articolul 70. imputernicirile subiectilor controlului de oportunitate

(1) Pentru ca autoritatile administratiei publice locale sa-si exercite atributiile
delegate de stat, subiectii controlului de oportunitate sint in drept sa modifice ori sa
abroge actul, in termen de 15 zile de la data primirii lui, pe motiv de oportunitate. In
caz de inactiune a autoritatii administratiei publice locale chiar si dupa avertismen-
tul subiectului controlului de oportunitate, acesta poate sa emitd actul respectiv in
locul autoritatii incapabile de a lua decizia.

(2) In toate cazurile prevézute la alin.(1), subiectul controlului de oportunitate
notificad decizia sa autoritatii administratiei publice locale in termen de 5 zile de la
data adoptarii.

(3) In cazul in care considera c& decizia subiectului controlului de oportunitate
este ilegala, autoritatea administratiei publice locale este in drept sa atace decizia
in instanta de contencios administrativ in termen de 30 de zile de la data notificarii,
incunostintind de indata subiectul controlului de oportunitate care a emis decizia.

(4) Autoritatea administratiei publice locale poate cere instantei de contencios
administrativ suspendarea de urgentd a deciziei subiectului controlului de oportu-
nitate sau adoptarea unor alte masuri provizorii daca exista pericolul unor pagube
iminente. Despre masurile solicitate instantei de contencios administrativ, autori-
tatea administratiei publice locale comunicd de indata subiectului controlului de
oportunitate care a emis decizia.

(5) Instanta de contencios administrativ, in termen de 3 zile de la primirea sesi-
zarii, decide, dupa audierea partilor vizate, asupra suspendarii actului si/sau asupra
dispunerii unor alte masuri provizorii solicitate.

Articolul 71. Imputernicirile subiectilor controlului administrativ

(1) La cererea subiectului controlului administrativ, autoritatea administratiei
publice locale este obligata sa-i furnizeze, in termen de 10 zile, copiile de pe toate
documentele solicitate si alte informatii. Secretarul consiliului local este responsabil
de aceastd obligatie.
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(2) Autoritatile administratiei publice locale si functionarii acestora sint obligati
sa permita accesul in sediile lor si ale subdiviziunilor, sa raspunda la intrebari, sa dea
explicatii si sa prezinte documentele solicitate functionarilor subiectului controlului
administrativ.

(3) In timpul exercitarii controlului, functionarii subiectului controlului admi-
nistrativ nu pot da ordine directe functionarilor autoritatii administratiei publice
locale. Orice solicitare de documente trebuie sa fie adresata autoritatii locale vizate.
Transmiterea documentelor va fi efectuatd de secretar in conditiile alin.(1).

Sectiunea a 4-a
TRANSPARENTA CONTROLULUI ADMINISTRATIV

Articolul 72. Raportul anual privind activitatea de control

(1) Anual, pina la sfirsitul lunii martie, Cancelaria de Stat elaboreaza si prezinta
Guvernului un raport privind controlul actelor autoritatilor administratiei publice
locale din anul precedent.

[Art.72 al.(1) modificat prin LP93-XVIIl din 04.12.09, MO187-188/18.12.09 art.586]

(2) Rapoartele oficiilor teritoriale al Cancelariei de Stat se vor publica periodic in
presa locala. Tn acelasi mod este publicaté lista actelor administrative abrogate ale
autoritatilor publice locale.

Capitolul X
SERVICIILE PUBLICE, BUNURILE Sl LUCRARILE PUBLICE

Sectiunea 1
SERVICIILE PUBLICE

Articolul 73. Organizarea serviciilor publice locale

(1) Serviciile publice locale se organizeaza de catre consiliul local, la propune-
rea primarului, in domeniile de activitate descentralizate stabilite pentru unitdtile
administrativ-teritoriale de nivelurile intii si al doilea, in limita mijloacelor financiare
disponibile.

(2) Consiliul local poate decide contractarea anumitor servicii publice de interes
local de la persoane fizice si juridice de drept privat, in conditiile legii.

(3) Numirea si eliberarea din functie in serviciile publice locale se fac de catre
conducatorii acestora in conditiile legii.

(4) Serviciile publice locale activeaza in conditiile legislatiei in vigoare.
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Sectiunea a 2-a
ADMINISTRAREA BUNURILOR

Articolul 74. Patrimoniul unitatilor administrativ-teritoriale

(1) Constituie patrimoniu al unitatilor administrativ-teritoriale bunurile mobile
siimobile proprietate a satului (comunei), orasului (municipiului), raionului si unita-
tii teritoriale autonome Gdgduzia, precum si drepturile si obligatiile lor cu caracter
patrimonial.

(2) Patrimoniul unitatilor administrativ-teritoriale de nivelurile intii si al doilea
se delimiteaza si se separa clar de patrimoniul statului potrivit legii sau in modul
stabilit de lege.

(3) Bunurile proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale de nivelurile intfi si
al doilea se impart in bunuri ale domeniului public si ale celui privat.

(4) Autoritatile publice locale executive asigura, in conditiile legii, delimitarea si
evidenta separatd a bunurilor din domeniul public si cel privat.

(5) Sporirea patrimoniului unitatilor administrativ-teritoriale are loc prin achizitii,
transfer din proprietatea statului, expropriere si prin alte modalitati, in conditiile legii.

(6) Donatiile si legatele cu sarcini pot fi acceptate numai cu aprobarea consiliu-
lui local, cu votul a cel putin doua treimi din numarul consilierilor alesi.

Articolul 75. Bunurile domeniului public al unitatii administrativ-teritoriale

(1) Din domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale fac parte bunurile
determinate de lege, precum si bunurile care, prin natura lor, sint de uz sau de inte-
res public local. Interesul public implica afectarea bunului la un serviciu public sau
la orice activitate care satisface necesitatile colectivitatii, fard a presupune accesul
nemijlocit al acesteia la utilizarea bunului conform destinatiei.

(2) La categoria bunurilor domeniului public de interes local pot fi raportate
terenurile pe care sint amplasate constructii de interes public local, portiunile de
subsol, drumurile, strazile, pietele, obiectivele acvatice separate, parcurile publi-
ce, cladirile, monumentele, muzeele, padurile, zonele de protectie si zonele sani-
tare, precum si alte obiective care, conform legii, nu apartin domeniului public al
statului.

(3) Bunurile domeniului public de interes local sint inalienabile, imprescriptibile
si insesizabile.

(4) Consiliul local poate decide, potrivit legii, transferarea bunurilor din dome-
niul privat al unitatii administrativ-teritoriale in domeniul public de interes local al
acesteia.
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Articolul 76. Bunurile domeniului privat al unitatii administrativ-teritoriale

(1) Din domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale fac parte bunurile
care, in modul stabilit de lege, nu sint transferate in domeniul public de interes local
sau raional, dupa caz.

(2) Din domeniul privat pot face parte si alte bunuri dobindite, in conditiile legii,
de unitatea administrativ-teritoriala.

(3) Bunurile domeniului privat al unitatii administrativ-teritoriale sint alienabile,
prescriptibile si sesizabile, cu exceptiile stabilite expres prin lege.

Articolul 77. Administrarea bunurilor proprietate a unitatii administrativ-teritoriale

(1) Toate bunurile care apartin unitdtii administrativ-teritoriale sint supuse inven-
tarierii anuale, iar rapoartele asupra situatiei lor se prezinta consiliului respectiv.

(2) Bunurile domeniului public al unitétii administrativ-teritoriale pot fi date in
administrare intreprinderilor municipale si institutiilor publice, concesionate, date
in arenda ori in locatiune, dupa caz, in temeiul deciziei consiliului local sau raional,
in conditiile legii.

(3) Bunurile domeniului privat al unitatii administrativ-teritoriale pot fi instrai-
nate, date in administrare, in arenda ori in locatiune, in conditiile legii.

(4) Instrainarea bunurilor domeniului privat al satului (comunei), orasului (muni-
cipiului), raionului, schimburile de terenuri, delimitarea, partajul sau trecerea bunu-
rilor dintr-un domeniu in altul, renuntarea la drepturi sau recunoasterea de drepturi
si obligatii se fac prin decizie a consiliului local sau raional, in temeiul expertizei.

(5) Instréinarea, concesionarea, darea in arenda ori in locatiune a bunurilor pro-
prietate a unitatii administrativ-teritoriale se fac prin licitatie publica, organizata in
conditiile legii, cu exceptia cazurilor stabilite expres prin lege.

Sectiunea a 3-a
LUCRARILE PUBLICE
Articolul 78. Lucrdrile publice
(1) Consiliul local poate contracta, in conditiile legii, lucrdri si servicii de interes
public in limitele sumelor aprobate in bugetul unitatii administrativ-teritoriale re-
spective. In acest scop, consiliul local poate utiliza diferite forme contractuale ale
parteneriatului public-privat neinterzise de lege.
[Art.78 al.(1) modificat prin LP181 din 15.07.10, MO155-158/03.09.10 art.559]



(2) Lucrarile de constructii si reparatii de interes public se executd pe teritoriul
unitatii administrativ-teritoriale numai in baza documentatiei de proiect verificate
si a raportului de expertiza ecologica de stat.

(3) Lucrarile aprobate de consiliul respectiv vor fi atribuite spre executare prin
concurs, organizat in conditiile legii, cu respectarea strictd a documentatiei de pro-
iect si a studiului de fezabilitate aprobate.

Articolul 79. Documentatia de urbanism
Documentatia de urbanism si de amenajare a teritoriului unitatii administrativ-
teritoriale se elaboreaza, se avizeaza si se aproba in termenele stabilite de lege.

Articolul 80. Infiintarea de intreprinderi si societati comerciale

Consiliul local poate decide infiintarea, in conditiile legii, a unor intreprinderi
municipale si societati comerciale, in scopul executarii unor lucrari de interes local,
prin utilizarea capitalului statutar constituit din aportul consiliului respectiv si al al-
tor persoane juridice si fizice.

Capitolul XI
ADMINISTRAREA FINANTELOR PUBLICE

Articolul 81. Finantele publice locale

(1) Finantele unitatilor administrativ-teritoriale se administreaza in conditiile
Legii privind finantele publice locale, conform principiului autonomiei locale.

(2) Procesul bugetar si bugetele unitatilor administrativ-teritoriale de nivelurile
intii si al doilea sint independente unul de altul, precum si de bugetul de stat.

(3) Autoritatile publice locale dispun de baza fiscala proprie (distincta de cea
a statului), constituita din impozite, cuantumul carora este stabilit in conformitate
cu Legea finantelor publice locale. Baza fiscald a autoritatilor publice locale va fi
proportionala competentelor lor proprii prevazute de Constitutie, de prezenta lege
si de alte acte legislative.

(4) Autoritdtile publice locale dispun si de alte surse financiare, cum ar fi: taxele
locale, veniturile din administrarea bunurilor unitatii administrativ-teritoriale si cele
provenite din prestarea serviciilor.

(5) Veniturile nefiscale nu se includ la calcularea transferurilor cu destinatie
generald.

(6) Procedurile de distribuire a resurselor financiare proprii ale autoritatilor pu-
blice locale, precum si orice modificare a legislatiei referitoare la functionarea siste-
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mului finantelor publice locale vor fi coordonate in mod obligatoriu cu structurile
reprezentative ale autoritatilor publice locale.

(7) Este interzisa orice delegare de competente fara alocarea de surse financia-
re, necesare pentru a se acoperi costul realizarii competentelor respective.

(8) Criteriile de distribuire a suportului financiar acordat de stat unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale trebuie sa fie obiective si stabilite conform legii.

Capitolul XII
EXERCITAREA MANDATULUI

Articolul 82. Statutul alesului local

(1) In exercitarea mandatului, consilierii locali, primarii si viceprimarii, presedin-
tii si vicepresedintii raioanelor sint in serviciul colectivitdtii locale si se bucura de
protectia si garantiile acordate prin Legea privind statutul alesului local.

(2) Persoanele enumerate la alin.(1), cu exceptia consilierilor, au dreptul la con-
cediu de odihna anual, in conditiile legislatiei in vigoare. Concediul de odihna anual
se acorda conform programarii aprobate de consiliul respectiv.

[Art.82 al.(2) modificat prin LP222 din 17.09.10, MO210/26.10.10 art.696]

Articolul 83. Raspunderea juridica

Primarii si viceprimarii, presedintii si vicepresedintii raioanelor, consilierii, secre-
tarii si personalul primariilor si aparatelor presedintilor raioanelor poarta raspunde-
re juridica in conformitate cu legislatia in vigoare pentru faptele ilegale comise in
exercitiul functiunii.

Articolul 84. Incompatibilitati

(1) Presedintele si vicepresedintele raionului, guvernatorul unitatii teritoria-
le autonome cu statut juridic special, presedintele si vicepresedintii adunarii po-
pulare a unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special, primarii si vicepri-
marii, pe parcursul mandatului lor, nu au dreptul sa detina alte functii retribuite
sau sd cumuleze o alta functie, prin contract sau acord, in intreprinderi straine
sau intreprinderi si organizatii mixte, in intreprinderi, institutii si organizatii cu
orice forma de organizare juridica, cu exceptia activitatilor stiintifice, didactice

si de creatie.



(2) Functia de presedinte si vicepresedinte al raionului, de primar si viceprimar
este incompatibila cu calitatea de consilier.

Articolul 85. Suplinirea mandatului predecesorilor

Consiliile locale si primarii alesi in cadrul alegerilor anticipate desfasurate ca
urmare a dizolvarii unor consilii sau devenirii vacante a unor posturi de primari, in-
cheie mandatul predecesorilor.

Capitolul XIII
CONTROLUL FINANCIAR PUBLIC INTERN

Articolul 86. Controlul financiar public intern

In scopul utilizarii fondurilor publice conform principiilor de transparenta si
rdspundere, economicitate, eficienta si eficacitate, legalitate si echitate, etica si in-
tegritate, in sectorul public se implementeaza controlul financiar public intern, care
include:

a) managementul financiar si controlul;

b) auditul intern;

¢) coordonarea si armonizarea centralizata.

Articolul 87. Managementul financiar si controlul

(1) Conducdtorul institutiei organizeaza sistemul de management financiar si
de control in scopul obtinerii unei asigurari rezonabile ca obiectivele institutiei vor
fi atinse prin:

a) eficacitatea si eficienta operatiunilor;

b) conformitatea cu legislatia si requlamentele aplicabile;

¢) siguranta si optimizarea activelor si pasivelor;

d) siguranta si integritatea informatiei.

(2) Obiect al managementului financiar si al controlului sint toate activitatile si
procesele institutiei, inclusiv etapele de elaborare si executare a bugetelor, elabora-
re a programelor, evidenta contabila, raportare si monitorizare.

(3) Sistemul de management financiar si de control se organizeaza tinindu-se
cont de complexitatea si domeniul activitatii institutiei si in conformitate cu cadrul
normativ si metodologic elaborat si aprobat de Ministerul Finantelor.

(4) Modul de organizare a managementului financiar si a controlului in autori-
tatea administratiei publice locale este supus auditului intern si auditului extern.
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Articolul 88. Auditul intern

(1) Autoritatea administratiei publice locale este in drept sa organizeze auditul
intern instituind o unitate de audit intern in structura sa organizationala, conform
prevederilor alin.(2)-(4), (7) si (8).

(2) Unitatea de audit intern se instituie in subordinea directd a conducatorului
autoritatii administratiei publice locale.

(3) Unitatea de audit intern se creeaza in limita statelor de personal existente in
cadrul autoritatii administratiei publice locale.

(4) Autoritatea administratiei publice locale informeaza oficial Ministerul

Finantelor despre crearea unitatii de audit intern.

(5) Activitatea de audit intern se desfasoara conform actelor normative elabo-
rate si aprobate de Ministerul Finantelor.

(6) Unitatea de audit intern a autoritatii administratiei publice locale este in
drept sa efectueze auditul intern si in institutiile subordonate.

(7) Unitatea de audit intern raporteaza direct conducatorului autoritdtii admi-
nistratiei publice locale.

(8) Unitatea de audit intern prezinta Ministerului Finantelor:

a) pind la data de 1 martie a fiecarui an, raportul anual de activitate a unitatii de
audit intern pentru anul precedent;

b) carta de audit intern;

¢) copia de pe planul strategic al activitatii de audit intern;

d) copia de pe planul anual al activitatii de audit intern.

Articolul 89. Coordonarea si armonizarea centralizata

a controlului financiar public intern

(1) Ministerul Finantelor este responsabil de elaborarea si monitorizarea politi-
cii in domeniul controlului financiar public intern.

(2) Coordonarea tuturor activitatilor din domeniul controlului financiar public
intern este realizata de cdtre Ministerul Finantelor.

[Capitolul Xl abrogat prin LP229 din 23.09.10, MO231-234/26.11.10 art.730; in vi- 4
goare 26.11.11]

[Capitolul XIll in redactia LP108-XVill din 17.12.09, MO193-196/29.12.09 art.609; in
vigoare 01.01.10]
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Capitolul XIV
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 90

Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii, cu exceptia prevederilor art.55-
58 referitoare la organizarea si functionarea autoritatilor administratiei publice ale
sectoarelor municipiului Chisindu, care se vor aplica de la data stabilita a alegerilor
locale generale din anul 2015.

[Art.90 modificat prin LP239 din 24.09.10, MO206-209/22.10.10 art.689]

[Art.90 modificat prin LP108-XVIIl din 17.12.09, MO193-196/29.12.09 art.609; in
vigoare 01.01.10]

Articolul 91

Guvernul:

a) va prezenta Parlamentului propuneri de aducere a legislatiei in vigoare in
conformitate cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in conformitate cu prezenta lege.

Articolul 92

(1) La data intrdrii in vigoare a prezentei legi, se abroga:

a) Legea nr.123-XV din 18 martie 2003 privind administratia publica locala;
b) articolele I si lll din Legea nr.263-XVI din 28 iulie 2006 pentru modificarea si com-
pletarea unor acte legislative.
(2) La data stabilita a alegerilor locale generale din anul 2015, se abroga articolul 59
din prezenta lege.
[Art.92 al.(2) modificat prin LP239 din 24.09.10, MO206-209/22.10.10 art.689]

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI Marian LUPU

Nr.436-XVI. Chisinau, 28 decembrie 2006.
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ANEXA 3

LEGE Nr. 435 din 28.12.2006
privind descentralizarea administrativa

Publicat : 02.03.2007 in Monitorul Oficial Nr. 29-31, art Nr: 91
Data intrarii in vigoare : 01.01.2007

MODIFICAT
LP181din 15.07.10, MO155-158/03.09.10 art.559
LP93-XVIll din 04.12.09, MO187-188/18.12.09 art.586

NOTA:

In cuprinsul legii, sintagma ,Ministerul Administratiei Publice Locale” se sub-
stituie prin sintagma ,Cancelaria de Stat” prin LP93-XVIIl din 04.12.09, MO187-
188/18.12.09 art.586

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Notiuni de baza

In sensul prezentei legi, se definesc urmatoarele notiuni:

autonomie locald - dreptul si capacitatea efectiva a autoritatilor publice locale
de a reglementa si gestiona, in conditiile legii, sub propria lor responsabilitate si in
interesul populatiei locale, o parte importanta din treburile publice;

autonomie decizionald - dreptul autoritatilor publice locale de a adopta liber
decizii, in conditiile legii, fara interventii din partea altor autoritati publice, in scopul
realizarii intereselor sale;

autonomie organizationald - dreptul autoritatilor publice locale de a aproba, in
conditiile legii, statutul, structurile administrative interne, modalitatile de functio-
nare a acestora, statele si organigrama lor, precum si de a institui persoane juridice
de drept public de interes local;

autonomie financiard si bugetard - dreptul autoritatilor publice locale de a dis-
pune de resurse financiare proprii suficiente si de a le utiliza liber, in conditiile legii,
prin adoptarea propriilor bugete locale;

competente - ansamblul de drepturi si obligatii ale autoritatilor publice locale in
domeniile de activitate care le sint stabilite.




Articolul 2. Obiectul legii
Prezenta lege stabileste cadrul general de reglementare a descentralizarii adminis-
trative pe baza principiilor de repartizare a competentelor intre autoritdtile publice.

Articolul 3. Principiile descentralizarii administrative

Descentralizarea administrativa are la baza urmatoarele principii:

a) principiul autonomiei locale, care presupune garantarea dreptului si capaci-
tatii efective a autoritatilor publice locale de a reglementa si gestiona, conform legii,
sub propria lor responsabilitate si in interesul populatiei locale, o parte importanta
din treburile publice;

b) principiul subsidiaritatii, care presupune exercitarea responsabilitatilor publice de
cdtre autoritatile care sint cel mai aproape de cetateni, cu exceptia cazurilor in care inter-
ventia autoritdtilor de nivel superior prezinta avantaje evidente ce rezulta din volumul si
natura responsabilitatilor si din necesitatea de a asigura eficacitatea actiunii publice;

¢) principiul echitatii, care presupune garantarea unor conditii si oportunitati
egale tuturor autoritatilor publice locale pentru a-si atinge obiectivele in realizarea
competentelor lor;

d) principiul integritatii competentelor, care presupune cd orice competenta atribu-
itd autoritatilor publice locale trebuie sa fie deplind si exclusiva, exercitarea acesteia nu
poate fi contestata sau limitata de o alta autoritate decit in cazurile prevazute de lege;

e) principiul corespunderii resurselor cu competentele, care presupune cores-
punderea resurselor financiare si materiale alocate autoritatilor publice locale cu
volumul si natura competentelor ce le sint atribuite pentru a asigura indeplinirea
eficienta a acestora;

f) principiul solidaritatii financiare, care presupune sustinerea financiard de ca-
tre stat a celor mai slab dezvoltate unitati administrativ-teritoriale, in special prin
aplicarea unor mecanisme de repartizare financiard echitabila;

g) principiul dialogului institutional, care presupune informarea si consultarea
de catre stat, in timp util, a autoritatilor publice locale, in procesul de planificare si
de luare a deciziilor, prin structurile lor asociative, asupra oricaror chestiuni ce le
privesc in mod direct ori sint legate de procesul descentralizarii administrative;

h) principiul parteneriatului public-privat, public-public, public-civil, care pre-
supune garantarea unor posibilitati reale de cooperare intre guvern, autoritatile lo-
cale, sectorul privat si societatea civila;

i) principiul responsabilitatii autoritatilor administratiei publice locale, care pre-
supune, in limitele competentelor ce le revin, obligativitatea realizarii unor standar-
de minime de calitate stabilite de lege la prestarea serviciilor publice si de utilitate
publica de care sint responsabile.
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Capitolul 1l
DOMENIILE DE ACTIVITATE ALE AUTORITATILOR PUBLICE LOCALE
Articolul 4.Domeniile proprii de activitate ale
autoritatilor publice locale

(1) Pentru autoritatile publice locale de nivelul intii se stabilesc urmatoarele do-
menii proprii de activitate:

a) planificarea urbana si gestionarea spatiilor verzi de interes local;

b) colectarea si gestionarea deseurilor menajere, inclusiv salubrizarea si intreti-
nerea terenurilor pentru depozitarea acestora;

¢) distribuirea apei potabile, construirea si intretinerea sistemelor de canalizare
si de epurare a apelor utilizate si pluviale;

d) constructia, intretinerea si iluminarea strazilor si drumurilor publice locale;

e) transportul public local;

f) amenajarea si intretinerea cimitirelor;

g) administrarea bunurilor din domeniile public si privat locale;

h) constructia, gestionarea, intretinerea si echiparea institutiilor prescolare si
extrascolare (crese, gradinite de copii, scoli de artd, de muzica);

i) dezvoltarea si gestionarea retelelor urbane de distribuire a gazelor si energiei termice;

j) activitati culturale, sportive, de recreatie si pentru tineret, precum si planifica-
rea, dezvoltarea si gestionarea infrastructurilor necesare acestor tipuri de activitati;

k) amenajarea pietelor agricole, a spatiilor comerciale, realizarea oricaror alte
masuri necesare pentru dezvoltarea economica a unitatii administrativ-teritoriale;

/) instituirea si gestionarea intreprinderilor municipale si organizarea oricarei
alte activitati necesare dezvoltarii economice a unitatii administrativ-teritoriale;

m) constructia de locuinte si acordarea altor tipuri de facilitati pentru paturile
social vulnerabile, precum si pentru alte categorii ale populatiei;

n) organizarea serviciilor antiincendiare.

(2) Pentru autoritdtile publice locale de nivelul al doilea se stabilesc urmatoare-
le domenii proprii de activitate:

a) administrarea bunurilor din domeniile public si privat ale raionului;

b) planificarea si administrarea lucrarilor de constructie, intretinere si gestiona-
re a unor obiective publice de interes raional;
¢) constructia, administrarea si repararea drumurilor de interes raional, precum si a
infrastructurii rutiere;

d) organizarea transportului auto de cdlatori, administrarea autogarilor si stati-
ilor auto de interes raional;

e) stabilirea unui cadru general pentru amenajarea teritoriului la nivel de raion
si protectia padurilor de interes raional;
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f) sustinerea si stimularea initiativelor privind dezvoltarea economica a unita-
tii administrativ-teritoriale;

g) elaborarea si implementarea proiectelor de constructie a gazoductelor inter-
urbane (inclusiv a gazoductelor de presiune medie), a altor obiective termoenerge-
tice cu destinatie locala;

h) administrarea institutiilor de cultura, turism si sport de interes raional, alte
activitati cu caracter educational, cultural si sportiv de interes raional;

i) administrarea intreprinderilor municipale de interes raional;

j) administrarea unitatilor de asistenta sociala de interes raional;

k) dezvoltarea si gestionarea serviciilor sociale comunitare pentru categoriile
social-vulnerabile, monitorizarea calitatii serviciilor sociale.

(3) Autoritatile publice locale de nivelurile intii si al doilea, in limitele legii, dis-
pun de libertate deplina de actiune in reglementarea si gestionarea oricdrei chesti-
uni de interes local care nu este exclusa din competenta lor si nu este atribuita unei
alte autoritdti. Alte competente proprii autoritatilor publice locale pot fi atribuite
acestora numai prin lege.

Articolul 5. Cooperarea autoritatilor publice

(1) Autoritatile publice locale de nivelurile intii si al doilea, precum si cele cen-
trale pot coopera, in conditiile legii, pentru a asigura realizarea unor proiecte sau
servicii publice care solicita eforturi comune ale acestor autoritati.

(2) Activitatile care trebuie desfasurate prin cooperare sint fixate in acordurile
semnate intre parti, in conditiile legii, in stricta conformitate cu resursele bugetare
si cu responsabilitatile asumate de ele.

(3) Acordurile incheiate vor contine stabilirea clara a surselor de finantare si a li-
mitelor puterii de decizie pentru fiecare nivel de autoritate publica in parte, precum
si a termenelor de realizare a acordului.

(4) Tn scopul realizarii cu succes a intereselor publice de nivel local, sporirii efi-
cientei patrimoniului public, autoritatile administratiei publice locale de nivelurile
intii si al doilea vor dezvolta cooperarea cu sectorul privat in baza contractelor de
parteneriat public-privat.

[Art.5 al.(4) introdus prin LP181 din 15.07.10, MO155-158/03.09.10 art.559]

Articolul 6. Delegarea de competente

(1) Competentele care tin de autoritdtile publice centrale pot fi delegate au-
toritatilor publice locale de nivelurile intii si al doilea, respectindu-se criteriile de
eficacitate si de rationalitate economica.

(2) Delegarea de competente poate fi efectuata de Parlament, la propunerea
Guvernului.

(3) Delegarea de competente poate viza toate autoritatile publice locale de nive-
lurile intii si al doilea (delegare generald) ori numai unele autoritati publice locale.
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(4) Delegarea de competente este insotitd obligatoriu de asigurarea resurselor
financiare necesare si suficiente realizarii acestora.

(5) Delegarea de competente poate fi nelimitatd in timp sau determinata in timp.

(6) Delegarea de competente este efectiva doar din momentul in care a avut
loc transferul resurselor financiare si materiale necesare si suficiente.

Articolul 7. Serviciile publice desconcentrate

(1) Autoritatile de specialitate ale administratiei publice centrale oferd popula-
tiei servicii publice de care sint responsabile, prin intermediul structurilor lor terito-
riale, pe care le administreaza in mod direct.

(2) In definirea responsabilitatilor structurilor lor teritoriale, autoritatile admi-
nistratiei publice centrale asigura evitarea oricaror imixtiuni in responsabilitdtile
care tin de realizarea competentelor autoritatilor publice locale.

(3) Coordonarea generala, pe plan teritorial, a activitatii serviciilor publice des-
concentrate va fi asigurata de catre Cancelaria de Stat prin intermediul oficiilor sale
teritoriale, conduse de reprezentantii Guvernului in teritoriu.

[Art.7 al.(3) in redactia LP93-XVIIl din 04.12.09, MO187-188/18.12.09 art.586]

Articolul 8. Consultarea autoritatilor administratiei publice locale

(1) Autoritatile administratiei publice locale sint consultate in procesul de ela-
borare, adoptare sau modificare a legilor sau altor acte normative referitoare la or-
ganizarea si functionarea administratiei publice locale.

(2) Organizarea consultarilor si coordonarea procedurilor necesare in acest sens
sint asigurate de Cancelaria de Stat in cooperare cu autoritatile de specialitate ale
administratiei publice centrale.

[Art.8 al.(2) modificat prin LP93-XVIIl din 04.12.09, MO187-188/18.12.09 art.586]

Capitolul I
DEZVOLTAREA DESCENTRALIZARII ADMINISTRATIVE

Articolul 9. Regulile procesului de descentralizare administrativa

(1) Descentralizarea administrativa reprezinta un proces continuu, progresiv,
care evolueaza odata cu extinderea capacitdtii administrative a unitatilor adminis-
trativ-teritoriale, in vederea gestionarii eficiente a serviciilor publice aflate in res-
ponsabilitatea acestora.

(2) In scopul studierii, promovarii si monitorizérii procesului de descentralizare
administrativa si financiara se constituie o comisie paritard pentru descentralizare,
prezidata de catre ministrul administratiei publice locale, care intruneste reprezen-
tanti ai diferitelor ministere si ai altor autoritati administrative centrale, ai autoritati-
lor publice locale de nivelurile intii si al doilea, precum si ai organizatiilor neguver-
namentale care activeaza in domeniu.




(3) Transferul progresiv al competentelor este fundamentat pe evaludri secto-
riale si analize de impact, realizate in baza unei metodologii specifice si a unui set
de indicatori elaborati de catre ministere si alte autoritati administrative centrale in
cadrul comisiei paritare pentru descentralizare.

(4) Ministerele si alte autoritdti administrative centrale, in colaborare
cu Cancelaria de Stat si cu structurile asociative ale autoritatilor publice locale, pot
lansa diverse proiecte-pilot in vederea testarii si evaludrii impactului solutiilor pro-
puse privind descentralizarea unor anumite competente.

(5) Nu pot fi descentralizate si transferate din responsabilitatea statuluiin cea a
autoritatilor publice locale serviciile publice care se bucura de reglementare consti-
tutionalg, fiind garantate si asigurate direct si exclusiv de cétre stat.

Articolul 10. Corelarea dintre transferul de competente si transferul de resurse

(1) Guvernul, ministerele, precum si alte autoritati administrative centrale, in
baza unor standarde de cost si calitate, identifica resursele necesare realizarii com-
petentelor transferate de ele, precum si sursele bugetare din care vor fi finantate
aceste competente. Resursele astfel identificate sint transferate autoritatilor admi-
nistratiei publice locale, in conditiile legii.

(2) Guvernul, ministerele si alte autoritati administrative centrale stabilesc stan-
darde de cost si de calitate pentru prestarea serviciilor publice descentralizate.

(3) Autoritatile administratiei publice locale sint responsabile de respectarea
standardelor de cost si de calitate in prestarea serviciilor publice.

(4) Standardele de cost si de calitate se aproba prin hotariri de Guvern, la pro-
punerea comisiei paritare pentru descentralizare sau a ministerelor si altor autoritati
administrative centrale, cu avizul Cancelariei de Stat.

(5) Actualizarea periodica a standardelor de cost si de calitate a serviciilor pre-
state este efectuata in colaborare cu structurile asociative ale autoritatilor adminis-
tratiei publice locale.

Articolul 11. Capacitatea administrativa

(1) O unitate administrativ-teritoriala este considerata viabila din punct de ve-
dere administrativ daca ea dispune de resurse materiale, institutionale si financiare
necesare pentru gestionarea si realizarea eficienta a competentelor ce fii revin.

(2) Capacitatea administrativa este recunoscuta ca fiind adecvata statutului le-
gal al unei autoritati publice locale atunci cind cheltuielile administrative ale aces-
teia nu depasesc 30 la suta din suma totala a veniturilor proprii.

(3) Constituirea unei unitati administrativ-teritoriale si dotarea ei cu ansamblul
de competente proprii se vor face doar in conformitate cu prevederile Legii privind
organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova si ale Legii privind finan-
tele publice locale, in baza urmatoarelor criterii, si anume:
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a) unitatea administrativ-teritoriala va dispune de capacitate administrativa;

b) numarul populatiei unitatii administrativ-teritoriale este mai mare decit nu-
marul minim necesar stipulat in Legea privind organizarea administrativ-teritoriala
a Republicii Moldova.

(4) Cheltuielile administrative si veniturile proprii, pentru fiecare tip de unitate
administrativ-teritoriald, vor fi calculate in conformitate cu Legea privind finantele
publice locale.

(5) Activitatea unitatilor administrativ-teritoriale care nu corespund criteriilor
stabilite la alin.(3) va fi examinata in sedinta de Guvern, la propunerea Cancelariei
de Stat, in vederea identificarii unor solutii de eficientizare administrativa sau de
consolidare teritoriala.

(6) In cazul in care nu se reuseste consolidarea capacitatii administrative a unei
unitati administrativ-teritoriale, Guvernul poate lua decizia de a propune crearea
unei asocieri administrative cu alte unitati administrativ-teritoriale invecinate, po-
trivit legislatiei in vigoare.

CAPITOLUL IV
RESURSELE FINANCIARE S| MATERIALE ALE COLECTIVITATILOR LOCALE
Articolul 12. Descentralizarea financiara

(1) Autoritatile publice locale se bucura, in conditiile legii, de autonomie financia-
rd, adopta bugetul lor propriu care este independent si separat de bugetul de stat.

(2) Unitatile administrativ-teritoriale dispun in mod efectiv de resurse financia-
re proprii, pe care le utilizeaza liber in realizarea competentelor lor.

(3) Autoritdtile publice locale dispun de venituri fiscale proprii, stabilite de
Legea privind finantele publice locale, care constituie baza fiscala a unitatii admi-
nistrativ-teritoriale. Ele dispun, de asemenea, si de alte venituri proprii stabilite de
legea mentionatd si de alte acte normative.

(4) In vederea sporirii capacitatii financiare, autoritatilor publice locale li se acorda
transferuri cu destinatie generala. Modalitatile de calcul al sumei generale a acestor
transferuri sint stabilite de Legea privind finantele publice locale.

(5) In vederea lichid&rii dezechilibrelor dintre capacitatea financiara si ne-
cesitatile de cheltuieli ale unor autoritdti publice locale, prin Legea privind
finantele publice locale, se stabileste un mecanism de repartizare financiara
echitabila.

(6) Ministerul Finantelor si serviciile publice desconcentrate ale acestuia asigura
accesul, fara restrictii, al autoritatilor publice locale la informatiile privind determi-
narea si distribuirea resurselor bugetare prevazute de legislatie.




Articolul 13. Proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale

(1) Autoritatile publice locale poseda un patrimoniu propriu si distinct, care in-
clude bunuri mobile si imobile, si dispun liber de acesta in conditiile legii.

(2) Patrimoniul unitatilor administrativ-teritoriale se delimiteaza si se separa
clar de patrimoniul statului, potrivit legii sau in modul stabilit de lege.

(3) Delimitarea presupune evidenta patrimoniului unitatilor administrativ-teri-
toriale, competenta decizionala exclusiva a autoritatilor publice locale privind ad-
ministrarea patrimoniului respectiv si modul de repartizare a veniturilor obtinute
din gestionarea acestuia in conditiile legii.

(4) Criteriile principale care stau la baza delimitarii patrimoniului unitatilor ad-
ministrativ-teritoriale de cel al statului sint:

a) criteriul interesului (local, raional sau national) siimportantei. Importanta pa-
trimoniului se stabileste in baza unor studii, avize si expertize specializate;

b) valoarea economica si importanta patrimoniului pentru dezvoltarea satului
(comunei), orasului (municipiului), raionului sau tarii;

¢) utilizarea patrimoniului pentru amplasarea sistemelor energetice, de transport
si a altor sisteme de stat, a obiectivelor de telecomunicatii si a serviciilor meteo;

d) valoarea stiintificd, sociald, istorica, culturald si naturala a patrimoniului.

Capitolul V
CADRUL INSTITUTIONAL AL PROCESULUI DE DESCENTRALIZARE
ADMINISTRATIVA

Articolul 14. Cancelaria de Stat

(1) Cancelaria de Stat este responsabila de elaborarea si implementarea politicii
de descentralizare administrativa, avind urmdtoarele competente:

[Art.14 al.(1) modificat prin LP93-XVIll din 04.12.09, MO187-188/18.12.09 art.586]

a) elaboreaza strategii si politici generale de descentralizare administrativa, fi-
nanciara si patrimoniala;

b) asigurd, in comun cu autoritatile de specialitate ale administratiei publice
centrale si cu structurile asociative ale autoritatilor publice locale, coordonarea teh-
nica si monitorizarea procesului de descentralizare administrativa;

¢) colaboreaza cu Ministerul Finantelor in elaborarea politicii de descentralizare financiarg;

d) colaboreaza cu alte ministere si autoritati administrative centrale la elabora-
rea si implementarea strategiilor de descentralizare administrativa;

e) colecteaza, in comun cu Ministerul Finantelor, cu alte ministere si autoritati admi-
nistrative centrale, cu autoritdtile administratiei publice locale, date statistice necesare
fundamentarii si estimarii impactului politicilor de descentralizare administrativa;

f) elaboreaza, analizeaza si actualizeaza, de comun acord cu alte ministere si cu
alte autoritati administrative centrale, precum si cu structurile asociative ale auto-
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ritatilor administratiei publice locale, standardele minime de cost si de calitate ale
serviciilor publice si de utilitate publica;

g) monitorizeaza aplicarea de cdtre autoritatile administratiei publice locale a
standardelor minime de calitate la prestarea serviciilor publice si de utilitate publica;

h) asigura lucrarile de secretariat ale comisiei paritare pentru descentralizare;

i) avizeaza, potrivit legii, initiativele si proiectele de acte normative privind descen-
tralizarea administrativa si financiara, precum si delegarea de competente de la autori-
tatile de specialitate ale administratiei publice centrale cdtre autoritatile publice locale.

(2) Cancelaria de Stat gestioneaza programe nationale de dezvoltare adresate
unitatilor administrativ-teritoriale in vederea stimularii asocierii acestora, precum si
a dezvoltarii capacitatilor administrative ale acestora.

Capitolul VI
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 15

(1) Guvernul va prezenta anual Parlamentului un raport privind dezvoltarea
sistemului administratiei publice din Republica Moldova si evolutia procesului des-
centralizdrii administrative.

(2) Cancelaria de Stat si Ministerul Finantelor vor initia evaluarea capacitatilor
administrative ale autoritdtilor publice locale si vor prezenta, in termen de 12 luni
de la intrarea in vigoare a prezentei legi, situatia generald si propunerile concrete
privind capacitatile administrative ale autoritatilor publice locale.

Articolul 16

(1) Prezenta lege intra in vigoare la 1 ianuarie 2007.

(2) Prezenta lege se va aplica dupa aprobarea planului de actiuni, care va stabili
etapele distincte de implementare a procesului de descentralizare administrativa in
Republica Moldova.

(3) Cancelaria de Stat, in colaborare cu autoritatile de specialitate ale adminis-
tratiei publice centrale si cu structurile asociative ale autoritatilor publice locale sicu
societatea civila, va pregati si va transmite Parlamentului proiecte de acte legislative
privind etapele descentralizarii administrative in Republica Moldova.

[Art.16 al.(3) modificat prin LP93-XVIIl din 04.12.09, MO187-188/18.12.09 art.586]

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI Marian LUPU

Nr.435-XVI. Chisinau, 28 decembrie 2006.
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ANEXA 4

LEGE Nr.768 din 02.02.2000
privind statutul alesului local

Publicat : 24.03.2000 in Monitorul Oficial Nr.34 art Nr: 231

MODIFICAT
LP48 din 26.03.11, MO53/04.04.11, art.114; in vigoare 04.04.11
LP93-XVill din 04.12.09, MO187-188/18.12.09 art.586
LP270-XVI din 28.07.06, MO126-130/11.08.06 art.645
LP195-XVI din 28.07.05, MO123-125/16.09.05 art.608
LP452-XV din 30.12.04, MO13-16/21.01.05 art.57
LP136-XV din 06.05.04, MO91-95/11.06.04 art.482
LP481-XV din 04.12.03, MO6-12/01.01.04 art.46
LP358-XV din 31.07.03 MO173-176/12.08.03 art.742; in vigoare 01.01.04
LP146-XV din 27.03.03, MO60-61/01.04.03 art.265; in vigoare 01.01.03
LP285-XV din 21.06.01, MO78/12.07.01

NOTA:

In cuprinsul Legii textul directia teritoriala control administrativ a Ministerului Administratiei
Publice Locale” se substituie prin textul ,oficiul teritorial al Cancelariei de Stat” prin LP93-X VI din
04.12.09, MO187-188/18.12.09 art.586

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

Art.1. - (1) Prezenta lege determina statutul alesului local.

(2) Unele chestiuni ce tin de statutul si exercitarea mandatului alesului local
sint reglementate de Legea privind administratia publica locald, precum si de alte
acte normative.

Art.2.- (1) In sensul prezentei legi, notiunea de ales local vizeaza consilierii con-
siliilor satesti (comunale), orasenesti (municipale), raionale si consiliului municipal
Chisinau, deputatii in Adunarea Populara a Gdgduziei, primarii si viceprimarii, prese-
dintii si vicepresedintii raioanelor.

[Art.2 al.(1)in redactia L481 din 04.12.03, MO6-12/01.01.04 art.46]
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(2) Statutul alesuluilocal se aplica deputatuluiin Adunarea Populard a Gagduziei
in masurain care nu contravine statutului deputatului, determinat de catre Adunarea
Populara in cadrul Legii privind statutul juridic special al Gdgduziei (Gagauz-Yeri).

Art.3. - (1) In unitatea administrativ-teritoriald respectiv, alesul local este
persoana oficiald, el fiind reprezentantul autoritétii deliberative sau executive din
administratia publica locala.

(2) In exercitarea mandatului, alesul local este in serviciul colectivitatii respective.

Art.4. - (1) Orice mandat imperativ este nul.

(2) Exercitarea mandatului se efectueaza personal.

(3) Mandatul nu poate fi transmis unei alte persoane.

Art.5. - (1) Mandatul consilierului si al primarului incepe efectiv din momentul
validarii si dureaza pina la data expirdrii mandatului consiliului sau primarului re-
spectiv ori inainte de aceasta, daca intervin anumite conditii legale pentru inceta-
rea mandatului inainte de termen.

(2) Mandatul consilierului inceteaza inainte de termen in caz de:

a) absenta fara motive intemeiate de la 3 sedinte consecutive ale consiliului
sau ale comisiei din care face parte;

b) incalcare a Constitutiei, a altor legi ori interese ale colectivitatii locale, pre-
cum si participare la actiunile unor organe anticonstitutionale, fapt confirmat prin
hotarirea definitiva a instantei de judecata;

¢) incompatibilitate a functiei;

d) intrare in vigoare a sentintei de condamnare a acestuia;

e) dizolvare de drept a consiliului;

f) demisie (cu depunerea cererii de demisie);

g) deces.

(3) In cazurile prevazute la alin.(2) lit.a)-d) si f) din prezentul articol, mandatul
consilierului se ridica de catre consiliul respectiv.

(4) Mandatul primarului inceteaza inainte de termen in caz de:

a) incompatibilitate a functiei;

b) imposibilitate de a exercita functia pe o perioada mai mare de 4 luni conse-
cutive, inclusiv pe motive de boald;

¢) intrare in vigoare a sentintei de condamnare a acestuia;

d) revocare prin referendum local, in conditiile Codului electoral;

e) demisie;

f) deces.
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(5) Mandatul presedintelui, vicepresedintelui raionului si viceprimarului ince-
teaza inainte de termen in caz de:

a) incompatibilitate a functiei;

b) imposibilitate de a exercita functia pe o perioadd mai mare de 4 luni con-
secutive, inclusiv pe motive de boald, cu exceptia viceprimarului care isi exercita
functiile pe baze obstesti;

¢) intrare in vigoare a sentintei de condamnare a acestora;

d) eliberare din functie de catre consiliul respectiv in conformitate cu legislatia
in vigoare;

e) demisie (cu depunerea cererii de demisie);

f) deces.

(6) Alesii locali isi exercita mandatul in conditiile prezentei legi si Legii nr.123-XV
din 18 martie 2003 privind administratia publica locala.

(7) Alesul local va depune, in conditiile legii, declaratie cu privire la venituri si
proprietate.

[Art.5 al.(7) introdus prin LP136-XV din 06.05.04, MO91-95/11.06.04 art.482]

[Art.5 modificat prin LP481 din 04.12.03, MO6-12/01.01.04 art.46]

Art.6. - (1) In cazul in care mandatul consiliului si al primarului este prelungit,
prin lege organica, in caz de razboi sau catastrofa, mandatul consilierilor, presedin-
telui, vicepresedintelui raionului si viceprimarului se considera prelungit de drept.

(2) In cazul in care activitatea consiliului este suspendatd in conditiile Legii
nr.123-XV din 18 martie 2003 privind administratia publicd locala, acesta se consi-
dera dizolvat de drept, iar mandatul consilierilor inceteaza inainte de termen.

(3) Mandatul alesului local ales in locul altui ales local pe durata mandatului
neexercitat al acestuia se incheie o data cu expirarea mandatului predecesorului.

[Art.6 in redactia LP481 din 04.12.03, MO6-12/01.01.04 art.46]

Art.7. - (1) Mandatul alesului local este incompatibil cu:

a) calitatea de deputat in Parlament;

b) functia de membru al Guvernului;

¢) calitatea de functionar public in cadrul oficiului teritorial al Cancelariei de Stat;
[Art.7 al.(1) lit.c) modificatd prin LP270-XVI din 28.07.06, MO126-130/11.08.06 art.645]
[Art.7 al.(1) lit.c) modificata prin LP452-XV din 30.12.04, MO13-16/21.01.05 rt.57]
[Art.7 al.(1) lit.c) modificata prin LP452-XV din 30.12.04, MO13-16/21.01.05 art.57]
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d) calitatea de functionar public in aparatul presedintelui raionului respectiv, in
directiile, sectiile si alte subdiviziuni din subordinea consiliului respectiv, in prima-
rie (preturd);

e) alte cazuri stabilite prin lege, inclusiv cele prevazute la art.91 din Legea
nr.123-XV din 18 martie 2003 privind administratia publica locala.

(2) Suplimentar la incompatibilitatile prevazute la alin.(1) din prezentul articol,
mandatul consilierului este incompatibil cu calitatea de consilier al unui consiliu de
acelasi nivel sau de consilier al consiliului de orice nivel din alte unitdti administra-
tiv-teritoriale de nivelul al doilea.

[Art.7 in redactia LP481 din 04.12.03, MO6-12/01.01.04 art.46]

Art.8. - (1) Alesul local care se afld in unul din cazurile de incompatibilitate pre-
vdazute la art.7 din prezenta lege va demisiona din functia incompatibild cu man-
datul detinut sau isi va depune mandatul in termen de 30 de zile de la aparitia
incompatibilitatii.

(2) Tn cazul in care consilierul, presedintele, vicepresedintele raionului, vicepri-
marul nu respecta prevederile privind incetarea incompatibilitatii, consiliul din care
acesta face parte sau care l-a ales va decide, la sedinta imediat urmatoare, ridicarea
mandatului alesului local respectiv, iar in caz de neadoptare a deciziei in cauza, ri-
dicarea mandatului alesului local se va decide pe cale judiciara, la initiativa oficiului
teritorial al Cancelariei de Stat.

[Art.8 al.(2) in redactia LP452-XV din 30.12.04, MO13-16/21.01.05 art.57]

(3) Primarul, in cazul cind se afla intr-o stare de incompatibilitate prevazuta de
lege, este revocat din functie fara efectuarea unuireferendum local, in baza hotaririi
judecatoresti definitive. Procedura de revocare este initiata de catre oficiul teritorial
al Cancelariei de Stat, din proprie initiativa sau la cererea persoanelor interesate.

[Art.8 modificat prin LP270-XVI din 28.07.06, MO126-130/11.08.06 art.645]

(2) In cazul in care un consilier nu respecta prevederile privind incetarea in-
compatibilitatii, consiliul din care acesta face parte va decide, la sedinta imediat
urmatoare, ridicarea mandatului consilierului respectiv, iar, in caz de neadoptare
a deciziei in cauza, la initiativa oficiului teritorial al Cancelariei de Stat, cazul va fi
examinat de instanta de judecata.

[Art.8 al.(3) modificat prin LP452-XV din 30.12.04, MO13-16/21.01.05 art.57]

[Art.8 modificat prin LP481 din 04.12.03, MO6-12/01.01.04 art.46]




Art.9. - Alesul local nu poate fi supus persecutiilor sau tras la raspundere con-
traventionald sau penald pentru voturile sau opiniile politice exprimate in exercita-
rea mandatului.

Capitolul Il
EXERCITAREA MANDATULUI
DE CATRE ALESUL LOCAL

Art.10. - (1) Alesul local este dator sa fie demn de increderea alegatorilor, sa
contribuie prin exemplu personal la consolidarea autoritatii administratiei publice
locale pe care o reprezintd, onorarea obligatiilor civice, asigurarea ordinii publice si
la respectarea legislatiei.

[Art.10 al.(1) modificat prin LP481 din 04.12.03, MO6-12/01.01.04 art.46]

(2) Alesul local se afla incontinuu in exercitarea mandatului pe toata durata acestuia.

Art.11. - (1) Participarea consilierului la sedinta consiliului si/sau comisiei din
care face parte este obligatorie.

(2) In cazul in care consilierul este in imposibilitate de a participa la sedinta re-
spectivd, el comunica despre aceasta, dupd caz, primarului (primarului general),
presedintelui raionului, cu indicarea motivelor absentei.

[Art.11 al.(2) modificat prin LP481 din 04.12.03, MO6-12/01.01.04 art.46]

Art.12. - (1) Consilierul dispune de dreptul de vot deliberativ asupra tuturor
chestiunilor examinate la sedinta consiliului.

(2) Consilierul are dreptul la un singur vot.

(3) Consilierul aplica dreptul de vot, pronuntindu-se,,pentru”sau,contra” ori ab-
tinindu-se de la luarea unei decizii.

Art.13. - (1) Consilierul este in drept:

a) sa aleaga si sa fie ales in organele consiliului;

b) sa-si exprime opinia asupra componentei nominale a organelor formate de
consiliu si asupra candidaturilor persoanelor cu functii de raspundere in cadrul dez-
baterilor pentru alegerea, numirea sau confirmarea lor de cétre consiliu;

¢) sa faca propuneri in scris pentru a fi examinate de consiliu;

d) sa faca propuneri si observatii privind ordinea de zi a sedintei consiliului si
modul examindrii chestiunilor puse n discutie;

e) sa lanseze initiative si sa faca propuneri privind examinarea in sedintele con-
siliului a darilor de seama sau informatiilor prezentate de orice organ si persoana cu
functie de raspundere subordonate consiliului;
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f) sé puna in discutie chestiunea votului de incredere persoanelor alese, numite
sau confirmate de consiliu daca propunerea este sustinuta de cel putin o treime din
consilierii alesi;

g) sa propuna consiliului pentru examinare chestiunile privind verificarea mo-
dului in care persoanele fizice si juridice executa deciziile acestuia;

h) sé participe la dezbateri, sé faca apeluri, sa adreseze intrebari raportorilor si
presedintelui sedintei, sa ceara raspunsuri;

i) sa-si argumenteze propunerile, sd se pronunte in chestiuni de procedura, sa
prezinte note informative;

j) sa propund amendamente la proiectele deciziilor si ale altor acte prezentate
pentru aprobare consiliului;

k) sa participe cu drept de vot consultativ la examinarea de catre autoritatile ad-
ministratiei publice centrale de specialitate, precum si de cdtre autoritdtile adminis-
tratiei publice locale din care nu face parte, a oricaror chestiuni ce vizeaza interesele
colectivitatii pe care o reprezinta.

(2) Consilierul care nu a luat cuvintul in dezbateri este in drept sa transmita
presedintelui sedintei textul cuvintarii, propunerile si observatiile sale asupra ches-
tiunii examinate de catre consiliu. Textul respectiv se anexeaza la procesul-verbal al
sedintei si, la solicitarea consilierului, se publica in organul de presa al consiliului.

(3) Consilierul este in drept sa ia cunostintd de procesul-verbal al sedintei con-
siliului si de textul cuvintarii sale, care urmeaza a fi publicat.

(4) Propunerile si observatiile facute de consilier la sedinta sint examinate in
mod obligatoriu in procesul de definitivare a proiectelor de decizii.

[Art.13 al.(4) modificat prin LP481 din 04.12.03, MO6-12/01.01.04 art.46]

Art.14. - (1) In exercitarea mandatului, alesul local poate adresa propuneri, ob-
servatii si interpelari serviciilor publice desconcentrate ale autoritatilor administra-
tiei publice centrale de specialitate, serviciilor publice locale, altor factori de decizie
din unitatea administrativ-teritoriala respectivd, precum si administratiei agentilor
economici din teritoriu.

(2) Modul de exercitare a drepturilor mentionate la alin.(1) al prezentului articol
este stabilit de regulamentul consiliului respectiv.

Art.15. - (1) Serviciile publice desconcentrate ale autoritatilor administratiei
publice centrale de specialitate, serviciile publice locale, alti factori de decizie din
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unitatea administrativ-teritoriald respectiva, administratia agentilor economici din
teritoriu sint obligati sa examineze propunerile, observatiile sau interpeldrile alesu-
lui local in conformitate cu legislatia.

(2) In cazul in care serviciile publice desconcentrate ale autoritatilor adminis-
tratiei publice centrale de specialitate, serviciile publice locale, alti factori de decizie
din unitatea administrativ-teritoriala respectiva, administratia agentilor economici
din teritoriu nu au examinat propunerile, observatiile sau interpeldrile alesului local,
conducatorii acestora sint trasi la raspundere in conditiile Codului cu privire la con-
traventiile administrative.

Art.16. - Alesul local, in limitele competentei sale, contribuie la realizarea pre-
vederilor legilor si ale altor acte normative, la implementarea programelor si planu-
rilor nationale si locale in toate domeniile de activitate social-economica.

[Art.16 modificat prin LP481 din 04.12.03, MO6-12/01.01.04 art.46]

Art.17. - (1) Din insarcinarea consiliului sau a comisiei din care face parte, con-
silierul participa la controlul executarii legilor si altor acte normative, inclusiv a deci-
ziilor autoritatii deliberative din administratia publica locala.

(2) Controlului in cauzad pot fi supuse autoritdtile administratiei publice locale si
serviciile publice subordonate consiliului sau primariei respective, precum si agentii
economici de pe teritoriul din subordine, in problemele ce tin de competenta auto-
ritatilor administratiei publice locale de nivelul intii si nivelul al doilea.

(3) In chestiunile privind controlul serviciilor publice desconcentrate ale autori-
tatilor administratiei publice centrale de specialitate, alesul local poate apela la ofi-
ciul teritorial al Cancelariei de Stat sau la organul ierarhic superior al acestora.

[Art.17 al.(3) modificat prin LP270-XVI din 28.07.06, MO126-130/11.08.06 art.645

[Art.17 al.(3) modificat prin LP195 din 28.07.05, MO123/16.09.05 art.608]

(4) Consilierul prezinta rezultatele controlului, cu o sinteza a cauzelor si evolu-
tiei faptelor depistate, la sedinta comisiei sau a consiliului respectiv. La sedinta se
invita, dupa caz, reprezentantii organelor si autoritatilor interesate.

[Art.17 modificat prin LP481 din 04.12.03, MO6-12/01.01.04 art.46]

Art.18. - Pentru a solutiona problemele legate de interesele colectivitatii pe
care o reprezintd, alesul local are dreptul sa ceara si sa fie primit in audienta fara
intirziere de persoanele cu functii de rdspundere ale autoritatilor publice, precum
si de conducatorii persoanelor juridice din unitatea administrativ-teritoriala re-
spectiva.

Art.19. - Persoanele cu functii de raspundere ale autoritatilor publice, precum
si conducatorii persoanelor juridice din unitatea administrativ-teritoriala respectiva
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sint obligati sa puna la dispozitie alesului local, fara nici un fel de restrictii si fara a
i se cere permisiuni suplimentare, informatia necesara, cu exceptia informatiei cu
accesibilitatea limitata (ce constituie secret de stat si comercial, referitoare la viata
familiald si privatd) si informatiei operative de investigatii a organelor de drept din
unitatea administrativ-teritoriala respectiva.

[Art.19 modificat prin LP481 din 04.12.03, MO6-12/01.01.04 art.46]

Art.20. - (1) Alesul local examineaza, in modul stabilit de legislatie, petitiile care
ii sint adresate, ia masuri pentru solutionarea lor, primeste in audienta cetateni si
conducatorii persoanelor juridice.

(2) Alesul local primeste in audienta cetatenii in sediul autoritatii administratiei
publice locale. Asigurarea conditiilor pentru desfasurarea normala a audientei revi-
ne secretarului consiliului local.

[Art.20in redactia LP481 din 04.12.03, MO6-12/01.01.04 art.46]

Art.21.- (1) Alesul local are dreptul sa cear3, la fata locului, incetarea incalcarii
ordinii publice, iar in caz de necesitate, sa ceara implicarea autoritatilor publice si
persoanelor cu functii de rdspundere in vederea incetarii acestei incalcari.

(2) Autoritatile publice si persoanele cu functii de raspundere sint obligate, la
cererea alesului local, sa ia de indata masurile necesare pentru incetarea incalcarii
ordinii publice.

[Art.21 modificat prin LP481 din 04.12.03, MO6-12/01.01.04 art.46]

Art.22. - In vederea exercitarii conforme a mandatului, autoritatile administrati-
ei publice locale sint obligate sa acorde alesului local sprijinul necesar.

Capitolul 11l
GARANTIILE SOCIALE DE EXERCITARE
A MANDATULUI ALESULUI LOCAL

Art.23. - (1) In exercitarea mandatului, alesul local are dreptul, in raza unitatii
administrativ-teritoriale respective, la cdlatorie gratuita in transportul public teres-
tru, cu exceptia taximetrelor si a transportului privat.

(2) Cheltuielile legate de deplasarea alesului local in conditiile alin.(1) din pre-
zentul articol se restituie intreprinderilor de transport din bugetul local respectiv.

Art.24. - (1) Pe durata sedintelor consiliului si a executdrii insdrcinarilor consi-
liului sau comisiei, in conformitate cu art.17 alin.(1) din prezenta lege, consilierul
angajat in cimpul muncii este degrevat de obligatiile lui la locul de munca.



(2) Degrevarea de obligatiile la locul de munca se face in baza instiintarii in scris
privind sedinta in cauza, adresate alesului local, sau in baza altui document eliberat
de consiliu sau comisia respectiva.

Perioada degrevarii include si timpul necesar pentru a se deplasa la locul se-
dintei sau pentru exercitarea unor anumite insarcinari.

(3) Alesului local care a fost invitat la sedinta consiliului si a participat laeaise
restituie cheltuielile aferente si i se acorda o indemnizatie pentru fiecare zi de parti-
cipare la sedinta consiliului in marime de cel putin 2 salarii minime.

Art.25. - (1) La expirarea mandatului, alesului local care a activat cel putin doi
aniin aceasta calitate i se acorda o indemnizatie unica, egala cu salariul mediu lunar
pe economia nationald pentru anul precedent.

(2) In caz de deces al alesului local, indemnizatia unica mentionata la alin.(1) din
prezentul articol se acorda familiei acestuia, indiferent de durata exercitarii mandatului.

(3) Decizia privind plata indemnizatiei unice se adopta de consiliul respectiv.
Achitarea indemnizatiei unice se face din bugetul unitatii administrativ-teritoriale re-
spective.

[Art.25 al.(3) introdus prin LP48 din 26.03.11, MO53/04.04.11, art.114; in vigoare 04.04.11]

[Art.26 exclus prin LP481 din 04.12.03, MO6-12/01.01.04 art.46; art.27-30 devin 26-29]

[Art.26 se exclude prin LP358 din 31.07.03 MO173/12.08.03 art.742; in vigoare 01.01.04]

[Art.26 al.(5) introdus prin LP146 din 27.03.03, MO60/01.04.03 art.265]

[Alin.4 art.26 introdus prin LP285 din 21.06.01, MO78/12.07.01]

Art.26. - (1) Alesul local are legitimatie si insigna de modelul stabilit prin lege.

(2) Consilierului si primarului legitimatia si insigna se inmineaza dupa validarea
mandatului.

(3) Presedintelui, vicepresedintelui raionului, precum si viceprimarului legitima-
tia si insigna se inmineaza, dupa alegerea lor in functie de catre consiliul respectiv.

[Art.26 in redactia LP481 din 04.12.03, MO6-12/01.01.04 art.46]

Capitolul IV
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII
[Art.27 abrogat prin LP48 din 26.03.11, MO53/04.04.11, art.114; in vigoare 04.04.11]

Art.28. - Guvernul:

- in termen de 2 luni, va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea
legislatiei in vigoare in concordanta cu prezenta lege;
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- in termen de o lund, va aduce actele sale normative in concordanta cu pre-
zenta lege.

Art.29. - De la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, se abroga Legea nr.430-
Xl din 19 aprilie 1995 despre statutul consilierului in consiliul local si Legea nr.878-
Xl din 19 iunie 1996 pentru modificarea si completarea Legii despre statutul con-
silierului in consiliul local.

PRESEDINTELE
PARLAMENTULUI Dumitru DIACOV

Chisinau, 2 februarie 2000.
Nr. 768-XIV.




ANEXA 5

LEGE Nr. 457 din 14.11.2003
pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind
constituirea si functionarea consiliilor locale si raionale

Publicat : 19.12.2003 in Monitorul Oficial Nr. 248 art Nr:998
Promulgat:11.12.2003

In temeiul art.72 alin.(3) din Constitutia Republicii Moldova,
Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art.1. - Se aproba Regulamentul-cadru privind constituirea si functionarea consi-
liilor locale si raionale conform anexei, care face parte integranta din prezenta lege.

Art.2. - Consiliile locale si raionale, in baza Regulamentului-cadru privind con-
stituirea si functionarea consiliilor locale si raionale, elaboreaza si aproba propriile
regulamente.

Art.3. - Se abroga Legea nr.554-XIV din 29 iulie 1999 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru privind functionarea consiliilor locale si judetene.

PRESEDINTELE

PARLAMENTULUI  Eugenia OSTAPCIUC
Chisindu, 14 noiembrie 2003.

Nr.457-XV.
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Anexa

REGULAMENTUL-CADRU
PRIVIND CONSTITUIREA $I FUNCTIONAREA CONSILIILOR LOCALE
SI RAIONALE

Titlull
CONSTITUIREA CONSILIILOR LOCALE
S| RAIONALE

Capitolul |
MODUL DE CONSTITUIRE A CONSILIULUI

1. Prima sedinta (de constituire) a consiliului local, raional se convoacs, in con-
ditiile Legii privind administratia publica locald, in termen de 20 de zile de la data
validdrii mandatelor de consilier.

Consiliul local, raional este legal constituit daca sint validate mandatele a cel
putin doud treimi din numarul de consilieri.

Convocarea consilierilor consiliului local in prima sedinta (de constituire) a con-
siliului se face prin hotarire a consiliului electoral de circumscriptie.

Convocarea consilierilor consiliului raional in prima sedinta (de constituire) a
consiliului se face prin hotarire a Comisiei Electorale Centrale.

Prima sedintd a consiliului local, raional este deliberativa dacd la ea participa cel
putin doua treimi din numarul consilierilor alesi. In cazul in care aceasta majoritate
nu poate fi asiguratd, sedinta se tine peste 3 zile, respectindu-se aceleasi conditii.
Dacd nici la a doua convocare sedinta nu este deliberativa, se procedeazd la o0 noua
convocare, peste 3 zile. La aceastd noua, a treia convocare, sedinta este deliberativa
daca se asigura prezenta majoritatii consilierilor alesi. In situatia in care, din cauza
absentei nemotivate a consilierilor, consiliul nu poate fi convocat si de aceasta datd,
el se considera dizolvat de drept.

Lucrarile primei sedinte (de constituire) sint conduse de cel mai in virsta consili-
er, asistat de 1 sau 2 dintre cei mai tineri consilieri prezenti la sedinta.

La prima sedinta (de constituire) a consiliului participa si reprezentantul consi-
liului electoral de circumscriptie sau, respectiv, al Comisiei Electorale Centrale.

2.Reprezentantul consiliului electoral de circumscriptie sau al Comisiei Electorale
Centrale aduce la cunostinta consilierilor hotarirea instantei judecatoresti privind
legalitatea alegerilor din circumscriptia respectiva si rezultatele validarii mandate-
lor consilierilor si le inmineaza legitimatiile.



3. Dupad constituirea legald a consiliului local, raional, consilierii formeaza fracti-
uni, aliante, blocuri.

Fractiunea constd din cel putin 3 consilieri.

Fractiunile se constituie, de regulg, la prima sedinta (de constituire) a consiliului,
in baza de liste ale partidelor, organizatiilor social-politice si blocurilor electorale.
Constituirea fractiunii se consemneazad intr-un proces-verbal. Procesul-verbal si de-
claratia cu privire la constituirea fractiunii se transmit presedintelui sedintei pentru
a fi anexate la procesul-verbal al sedintei consiliului.

Consilierii din partea partidelor, organizatiilor social-politice si blocurilor elec-
torale care nu au intrunit numarul necesar pentru a constitui o fractiune, precum si
consilierii independenti se pot reuni pentru a constitui o fractiune sau se pot afilia
altor fractiuni.

Fractiunile constituite isi aleg organele de conducere sau conducatorii.

Aliantele si blocurile se constituie din mai multe fractiuni si din consilierii in-
dependenti, dupd constituirea fractiunilor. Constituirea aliantelor si blocurilor se
consemneaza intr-un proces-verbal. Procesul-verbal si declaratia cu privire la con-
stituirea aliantei sau blocului se anexeaza la procesul-verbal al sedintei consiliului in
cadrul cdreia este anuntatd constituirea acestora.

4. La prima sedinta, consiliul raional alege, din rindul consilierilor, presedintele
si vicepresedintele (vicepresedintii) raionului. Alegerea se face, la decizia consiliu-
lui, prin votul majoritatii consilierilor alesi in conditiile Legii privind administratia
publica locala.

Candidatura pentru functia de vicepresedinte (vicepresedinti) al raionului se
propune de presedintele raionului, dupa consultarea fractiunilor.

5. Dupa validarea mandatului primarului, consiliul satesc (comunal), ordsenesc
(municipal) alege din rindurile consilierilor viceprimarul (viceprimarii).

Candidatura pentru functia de viceprimar (viceprimari) se propune de cdtre pri-
mar dupd consultarea fractiunilor.

Alegerea viceprimarului (viceprimarilor) se efectueaza in conditiile Legii privind
administratia publica locala.

6. Secretarul consiliului satesc (comunal), ordsenesc (municipal) si raional este
numit de consiliul respectiv, in temeiul concluziei comisiei de concurs pentru ocu-
parea functiei vacante de secretar, la prima sedintd a consiliului, dupa anuntarea
rezultatelor concursului organizat in conformitate cu legislatia in vigoare.

Sefii de subdiviziuni, de servicii publice locale, de intreprinderi municipale din
subordinea consiliilor sdtesti (comunale), ordsenesti (municipale) sint desemnati
prin decizie a consiliului, adoptata cu votul majoritatii consilierilor prezenti, la pro-
punerea primarului.
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Sefii de subdiviziuni din subordinea consiliului raional sint desemnati prin deci-
zie a consiliului, adoptata cu votul majoritatii consilierilor prezenti, din rindurile per-
soanelor care au cistigat concursul pentru ocuparea functiei respective, organizat
de comisia de concurs in conformitate cu legislatia in vigoare.

Sefii serviciilor publice raionale, de intreprinderi municipale sint desemnati de
consiliul raional, la propunerea presedintelui raionului.

Destituirea din functie a conducatorilor nominalizati se face de catre consiliu,
la propunerea primarului satului (comunei), orasului (municipiului) sau a presedin-
telui raionului, sau a cel putin unei treimi din numarul consilierilor alesi, cu votul
majoritatii consilierilor prezenti, in temeiurile si modul stabilite de legislatie.

7. Comisia de concurs pentru ocuparea functiei respective se formeaza de cétre
consiliul satesc (comunal), ordsenesc (municipal), raional in baza Regulamentului
cu privire la organizarea concursului pentru ocuparea functiei publice vacante in
autoritatile publice, aprobat de Guvern.

Capitolul Il
CONSTITUIREA S| FUNCTIONAREA COMISIILOR CONSULTATIVE
DE SPECIALITATE ALE CONSILIULUI

8. Dupa constituire, consiliul local, raional formeaza comisii consultative de spe-
cialitate pentru principalele domenii de activitate.

Principalele domenii de activitate in care se pot organiza comisii de specialitate
sint prevazute in anexa.

9. Domeniile de activitate in care se formeaza comisii de specialitate, denumirea
acestora si numarul de membri, care intotdeauna trebuie sa fie impar, se stabilesc
de catre consiliul local, raional, in functie de specificul si necesitdtile fiecdrei unitati
administrativ-teritoriale. La decizia consiliului, comisia poate fi formata pentru mai
multe domenii de activitate.

10. Comisiile de specialitate se formeaza pe intreaga durata de activitate a con-
siliului. Membri ai acestora pot fi numai consilierii. Activitatea in cadrul comisiilor nu
este remunerata.

11. Comisiile de specialitate sint structuri de lucru consultative ale consiliilor si
sint menite sa asigure eficienta activitatii lor. Comisiile de specialitate poarta ras-
pundere in fata consiliului si sint subordonate acestuia.

12. Fiecare comisie de specialitate isi alege, prin vot deschis al majoritatii mem-
brilor sai, presedintele si secretarul sdu.

13. Sedinta comisiei de specialitate se convoaca de presedintele acesteia, iar in
absenta lui — de secretarul comisiei. Comisiile se convoaca, ori de cite ori este nece-
sar, la decizia presedintelui comisiei.



Sedinta comisiei este deliberativa dacd la ea sint prezenti majoritatea membrilor
comisiei.

Sedintele comisiei, de reguld, sint publice.

La sedinta comisiei pot fi prezenti, fara drept de vot, consilierii care nu sint mem-
bri ai acestei comisii.

Comisia poate invita sd participe la sedintele sale specialisti din cadrul primariei,
aparatului presedintelui raionului sau din afara acestora. La sedintele comisiei au
dreptul sa participe si consilierii ale caror propuneri fac obiectul lucrarilor comisiei.

Comisia poate decide ca la unele dezbateri sa fie prezente si alte persoane inte-
resate sau reprezentanti ai mass-media.

14. Membrii comisiei de specialitate sint instiintati despre sedinta acesteia de
catre presedintele si/sau secretarul comisiei, cu asistenta secretarului consiliului.

15.1n exercitarea atributiilor, comisia de specialitate adopta decizii cu votul des-
chis al majoritatii membrilor sai.

Deciziile comisiei au un caracter de recomandare pentru consiliul respectiv.

16. Numarul locurilor care revin fiecarui grup de consilieri sau consilierilor in-
dependenti in fiecare comisie de specialitate se stabileste de catre consiliul local,
raional, in functie de ponderea acestora in cadrul consiliului.

Nominalizarea membrilor fiecdrei comisii se face de fiecare fractiune, iar a con-
silierilor independenti - de catre consiliu, avindu-se in vedere, de reguld, pregatirea
lor profesionald si domeniul de activitate a comisiei.

In functie de numarul membrilor consiliului si numarul comisiilor de specialita-
te, un consilier poate face parte din 1-3 comisii, dintre care una este comisia de baza
a acestuia.

17. Comisia de specialitate are urmatoarele atributii principale:

a) identifica si examineaza problemele din domeniul ei de activitate care nece-
sitd solutionare de catre consiliu;

b) analizeaza proiectele de decizii ale consiliului si prognozeaza consecintele
realizarii acestora;

¢) intocmeste avize asupra proiectelor de decizii privind problemele examinate,
pe care le prezinta consiliului;

d) se pronuntd asupra altor chestiuni remise comisiei spre avizare de cdtre consiliu.

Comisia de specialitate indeplineste si alte atributii stabilite prin regulamentul
de constituire si functionare a consiliului sau insdrcinari date prin decizie a consiliu-
lui, daca acestea tin de domeniul de activitate a comisiei.

18. Presedintele comisiei de specialitate exercita urmatoarele atributii principale:

a) reprezinta comisia in raporturile cu consiliul si cu celelalte comisii;

b) convoaca si conduce sedintele acesteia;
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¢) propune ca la lucrarile comisiei sa participe si alte persoane interesate, daca este
necesar;

d) participa la lucrarile celorlalte comisii care examineaza probleme ce prezinta
importanta pentru comisia pe care o conduce;

e) anunta rezultatul votarii in cadrul comisiei, pe baza datelor comunicate de se-
cretarul comisiei;

f) sustine in sedintele consiliului avizele formulate de comisie.

Presedintele comisiei exercita si alte atributii referitoare la asigurarea organizato-
ricd a activitatii comisiei, prevazute de regulamentul de constituire si functionare a
consiliului sau stabilite de consiliu.

19. Secretarul comisiei specializate exercita urmatoarele atributii principale:

a) asista presedintele comisiei in asigurarea organizatoricd a sedintelor comisiei;

b) face apelul nominal si tine evidenta prezentei la sedinte a membrilor comisiei;

¢) numara voturile si il informeaza pe presedinte asupra cvorumului necesar pen-
tru adoptarea fiecdrei decizii si asupra rezultatelor votarii;

d) asigura redactarea avizelor, proceselor-verbale si altor documente emise de co-
misia respectiva.

Secretarul comisiei indeplineste si alte atributii prevazute de regulamentul de
constituire si functionare a consiliului, precum si insarcindrile comisiei sau ale prese-
dintelui acesteia.

20. Ordinea de zi a sedintei comisiei de specialitate se aprobd de membrii comi-
siei, la propunerea presedintelui acesteia. Oricare dintre membrii comisiei poate cere
includerea pe ordinea de zi a unor probleme suplimentare numai pina la inceperea
sedintei comisiei.

21. Prezenta membrilor comisiei de specialitate la sedintele acesteia este obligato-
rie.In caz de absentd a consilierului fird motive intemeiate de la 3 sedinte consecutive
ale comisiei de baza pentru el, presedintele comisiei poate aplica acestuia sanctiunile
ce tin de competenta sa sau poate propune consiliului aplicarea altor sanctiuni pre-
vdzute in regulamentul de constituire si functionare a consiliului, inclusiv excluderea
consilierului din componenta comisiei. Absenta consilierului, precum si sanctiunile
propuse de presedintele comisiei se consemneaza in procesele-verbale ale sedintelor
respective ale comisiei.

22. Lucrdrile sedintelor comisiei se consemneaza de cdtre secretarul comisiei in
procese-verbale. Dupa incheierea sedintei, procesul-verbal este semnat de cdtre pre-
sedintele si secretarul comisiei.

Presedintele comisiei poate permite ca procesele-verbale ale sedintelor sa fie con-
sultate de alte persoane interesate care nu au participat la sedintd, cu exceptia proce-
selor-verbale intocmite in sedinte inchise.



Titlul I
SEDINTELE CONSILIULUI LOCAL, RAIONAL

Capitolul |
ATRIBUTIILE PRESEDINTELUI SEDINTEI
SI ALE SECRETARULUI CONSILIULUI

23. Consiliul local, raional alege, prin vot deschis, cu votul majoritdtii consilierilor
prezenti, pentru durata unei sedinte, un presedinte care o prezideazd, asistat de
secretarul consiliului. Votarea este organizata de secretarul consiliului.

Rezultatul alegerii presedintelui sedintei se consemneaza in procesul-verbal al
sedintei.

In fiecare sedintd, consiliul desemneaza un consilier din cei prezenti, care sem-
neaza decizia consiliului in cazul in care presedintele sedintei se afla in imposibili-
tatea de a o semna.

24. Presedintele sedintei exercita urmatoarele atributii principale:

a) conduce sedintele consiliului;

b) supune votului consilierilor proiectele de decizii, asigura numararea voturilor
si anunta rezultatul votarii, cu precizarea voturilor,pro”,,contra” si a abtinerilor;

¢) semneaza deciziile adoptate de consiliu, chiar daca a votat impotriva adopta-
rii acestora, precum si procesul-verbal al sedintei;

d) asigura mentinerea ordinii in cadrul sedintelor si respectarea regulamentului
de desfasurare a sedintelor, aprobat de consiliu;

e) supune votului consilierilor in sedinta orice problema care intra in competen-
ta de solutionare a consiliului;

f) aplica, dupa caz, sanctiuni in limita competentei sale sau propune consiliului
aplicarea unor asemenea sanctiuni.

Presedintele sedintei indeplineste si alte atributii prevazute de lege, de regula-
mentul de constituire si functionare a consiliului, precum si insércindrile consiliului.

25.1n cazul in care, pe parcursul sedintei consiliului, presedintele ales pentru se-
dinta respectiva, inclusiv prima sedinta (de constituire), nu isi poate exercita atribu-
tiile sale, consiliul procedeaza la alegerea unui alt presedinte al sedintei, fapt care se
consemneaza in procesul-verbal al acesteia. In acest caz, procesul-verbal si deciziile
adoptate in cadrul intregii sedinte sint semnate de presedintele nou-ales.

26. Secretarul consiliului participd, in mod obligatoriu, la sedintele consiliului
fara drept de vot.

Pe linga atributiile prevazute de Legea privind administratia publica locala, se-
cretarului consiliului i revin urmatoarele atributii principale referitor la organizarea
si desfasurarea sedintelor consiliului:
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a) asigura ingstiintarea consilierilor despre convocarea consiliului, iar la cererea
primarului, respectiv, a presedintelui raionului sau a cel putin o treime din numarul
consilierilor alesi, organizeaza indeplinirea si a altor actiuni necesare instiintarii con-
silierilor si convocarii consiliului;

b) asigura efectuarea lucrarilor de secretariat aferente sedintei consiliului;

¢) face apelul nominal si tine evidenta participarii la sedinte a consilierilor;

d) numara voturile si consemneaza rezultatul votarii, pe care il prezinta presedin-
telui sedintei, cu exceptia cazurilor cind consiliul formeaza comisia pentru numara-
rea voturilor in anumite chestiuni de pe ordinea de zi supuse votarii de consiliu;

e) informeaza, in caz de necesitate, presedintele sedintei, despre numarul de
voturi necesar pentru adoptarea unei sau altei decizii a consiliului;

f) asigura intocmirea procesului-verbal al sedintei, precum si a dosarelor in care
se pastreaza materialele privind fiecare chestiune din ordinea de zi a sedintei, lega-
rea, numerotarea paginilor, semnarea si stampilarea acestora;

g) urmareste ca, la dezbaterea anumitor probleme si la adoptarea deciziilor asu-
pra lor, sa nu participe consilierii prezenti la sedinta care cad sub incidenta art.25 din
Legea privind administratia publica locald, informeaza presedintele despre aseme-
nea situatii si face cunoscute consilierilor consecintele prevazute de lege in astfel
de cazuri;

h) contrasemneazd, in conditiile legii, deciziile consiliului, cu exceptia deciziei
de numire in functie a secretarului consiliului;

i) acorda consilierilor, precum si acestora in calitate de membri ai comisiilor de
specialitate, asistenta si sprijin in activitatea lor, inclusiv la redactarea proiectelor de
decizii sau la definitivarea celor discutate si aprobate de consiliu.

Secretarul indeplineste si alte atributii stabilite de lege, de regulamentul de con-
stituire si functionare a consiliului, precum si insarcindrile consiliului privitor la buna
organizare si desfasurare a sedintelor consiliului.

Capitolul 1l
DESFASURAREA SEDINTELOR
27.Ordinea de zi a sedintei consiliului cuprinde numarul curent al chestiunii
propuse consiliului spre examinare, denumirea chestiunii si numele raportorului
(coraportorului).

In instiintarea despre convocarea sedintei, pe linga ordinea de zi, data, ora si locul
sedintei, se indica modul de familiarizare a consilierului cu proiectele de decizii, cu
avizele comisiilor de specialitate, cu rapoartele sau informatiile conducétorilor subdi-
viziunilor subordonate, cu timpul acordat declaratiilor politice, intrebarilor, interpela-
rilor, petitiilor si altor probleme care se supun examinarii in sedinta consiliului.



Ordinea de zi a sedintei consiliului se aduce la cunostinta locuitorilor unitatii
administrativ-teritoriale respective prin mass-media sau prin orice alt mijloc de in-
formare.

28. Proiectul ordinii de zi se intocmeste la propunerea primarului, presedintelui
raionului sau a consilierilor care au cerut convocarea consiliului in conditiile art.20
din Legea privind administratia publica locald si se supune aprobarii consiliului la
inceputul sedintei.

29. Consilierii sint obligati sa participe la lucrarile consiliului si sd isi inregistreze
prezenta la secretarul consiliului.

Consilierul care nu poate lua parte la sedinta este obligat sd comunice din timp
despre absenta sa si motivele absentei nemijlocit primarului, presedintelui raionu-
lui sau secretarului. Primarul, presedintele raionului sau secretarul sint obligati sa
aduca la cunostinta consilierilor prezenti in sedinta informatia privind absenta con-
silierului respectiv.

30. Daca in unitatea administrativ-teritoriala exista delegati satesti, acestia vor fi
invitati, in mod obligatoriu, la sedintele consiliului local. Delegatul satesc participa
la discutii asupra problemelor din ordinea de zi fara drept de vot.

31. Dezbaterea problemelor se face in ordinea strictd in care acestea sint inscri-
se pe ordinea de zi aprobata. Dezbaterea incepe cu prezentarea succinta de catre
raportor a problemei inscrise pe ordinea de zi si a proiectului de decizie asupra ei.
Raportorul este, de reguld, consilierul care a initiat proiectul respectiv.

Presedintele sedintei are dreptul sa limiteze durata ludrilor de cuvint, in functie
de obiectul dezbaterii. In acest scop, el poate propune consiliului spre aprobare du-
rata de timp ce va fi oferita fiecarui vorbitor, precum si durata totald de dezbatere a
proiectului, cu exceptia cazului cind consiliul, la inceputul sedintei, a adoptat regu-
lamentul de lucru al sedintei consiliului.

In cadrul dezbaterii oricarei probleme de pe ordinea de zi a sedintei consiliului,
consilierul isi poate exprima opinia numai in cazul in care presedintele sedintei i
ofera cuvintul. Consilierul este obligat ca in luarea sa de cuvint sa se refere exclusiv
la problema care formeaza obiectul dezbaterii.

32. Presedintele sedintei permite oricind unui consilier sa raspunda la problema
care il priveste personal sau referitoare la regulament.

33. Presedintele sedintei poate propune incheierea dezbaterii unor probleme
puse in discutia consiliului. Propunerea de incheiere a dezbaterii se aproba cu votul
majoritatii consilierilor prezenti.

34. Se interzice proferarea de insulte sau calomnii la adresa consilierilor prezenti
la sedinta, precum si dialogul dintre vorbitori si persoanele aflate in sala.
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35.1n cazul in care desfasurarea lucrarilor este perturbata, presedintele sedintei
poate sa intrerupa dezbaterile si sa ceara respectarea regulamentului, fiind in drept:

a) sa cheme la ordine;

b) sa retraga cuvintul;

¢) sa dispuna eliminarea din sala a persoanelor, altele decit consilierii, care im-
piedica desfasurarea lucrarilor.

36. Fata de consilierii care, in exercitiul mandatului, au comis abateri de la pre-
vederile legislatiei sau ale regulamentului, consiliul poate decide, cu votul majori-
tatii consilierilor alesi, aplicarea de sanctiuni, in limita competentei sale ori poate
aplica urmatoarele sanctiuni:

a) avertisment;

b) eliminarea din sala de sedinte.

37. Sedintele consiliului se desfasoara in limba moldoveneasca sau in alta lim-
ba utilizata pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale respective.

Actele consiliului se intocmesc si se adoptad in limba moldoveneasca, urmind,
dupad caz, sd fie traduse in limba rusa.

In localitatile cu populatie de nationalitate gdgauza, actele consiliului se intoc-
mesc in limba moldoveneasca ori in limba gagduza sau in cea rusa, urmind sa fie
traduse in limba moldoveneasca.

In localitatile unde majoritatea o constituie populatia de nationalitate ucrai-
neang, rusa, bulgara sau de altd nationalitate, actele consiliului pot fi adoptate in
limba ei materna sau intr-o alta limba acceptabila, urmind sa fie traduse in limba
moldoveneasca.

Capitolul Il
ELABORAREA PROIECTELOR DE DECIZII

38. Dreptul de initiere a proiectelor de decizii ale consiliului apartine consili-
erilor. Propuneri vizavi de elaborarea unor decizii pot face primarul si, respectiv,
presedintele raionului. Primarul si presedintele raionului pot participa consultativ
la intocmirea deciziilor, de comun acord cu consiliul.

39. Proiectele de decizii vor fi insotite de o nota informativa si vor fi redactate in
conformitate cu normele de tehnicé legislativa. In acest scop, secretarul consiliului
si personalul de specialitate din primdrie, aparatul presedintelui raionului vor acor-
da asistentd tehnicd de specialitate.

Proiectele de decizii se prezinta in limba moldoveneasca sau in limba utilizata ’
pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale respective.

40. Proiectele de decizii se propun pentru a fi incluse in ordinea de zi a sedintei
de cdtre primar, de catre presedintele raionului, consemnindu-se titlul si initiatorul
proiectului, si se aduc la cunostinta consilierilor imediat, cu indicarea comisiilor de



specialitate carora le-au fost remise spre avizare si cu invitatia de a prezenta amen-
damente.

41. Proiectele de decizii cu materialele de insotire se transmit spre avizare
comisiilor de specialitate ale consiliului, compartimentelor de specialitate ale pri-
mariei si serviciilor publice desconcentrate si descentralizate in vederea intocmirii
unui raport.

O datd cu transmiterea proiectelor de decizii, se precizeaza si data prezentdrii
raportului, informatiei si a avizului, cu conditia ca raportul si informatia sa fie remi-
se si comisiei de specialitate inainte de intocmirea de catre aceasta a avizului.

Initiatorul proiectului de decizie sau al altor propuneri le poate retrage, sau
poate renunta, in orice moment, la sustinerea lor, pina la inscrierea acestora in
ordinea dezi.

42. Dupa examinarea proiectului de decizie si a propunerilor compartimentului
de specialitate al primariei si ale serviciilor publice, comisia de specialitate a consi-
liului intocmeste un raport cu privire la adoptarea, modificarea sau respingerea lor.

Rapoartele, avizele se transmit secretarului consiliului, care va dispune mdsurile
corespunzatoare de remitere a lor catre primar si catre consilieri cel tirziu pina la
data sedintei consiliului.

43. Proiectele de decizii si alte propuneri, insotite de avizul comisiei de speci-
alitate si de raportul compartimentului de specialitate al primariei si al serviciilor
publice, se inscriu pe ordinea de zi si se supun dezbaterii si votului consiliului in
sedinta ordinara a acestuia.

Capitolul IV
PROCEDURA DE VOT

44 Votul consilierilor este individual si nu poate fi transmis altei persoane.

Votul consilierului se exprima public, prin ridicarea miinii, in cadrul votarii des-
chise. Procedura votdrii deschise poate fi efectuata si prin apel nominal.

Consiliul poate decide votarea secretd, la propunerea presedintelui sedintei sau
a unuia dintre consilieri, cu exceptia cazului in care, prin lege sau regulament, se
stabileste o anumita modalitate.

45.Votarea prin apel nominal se desfasoara in modul urmator: presedintele ofe-
rd explicatii asupra obiectului votdrii si sensului cuvintelor,pro”si,contra”. Secretarul
consiliului da citire numelui si prenumelui fiecarui consilier in ordine alfabetica.
Consilierul nominalizat se ridica si pronunta cuvintul,,pro” sau,contra’, in functie de
optiunea sa.

46. Pentru exercitarea votului secret se folosesc buletinele de vot.

Textul buletinelor de vot trebuie sé fie clar si precis. Pentru exprimarea optiunii

r

se folosesc cuvintele,pro” ,contra” si,,abtinut”.
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Buletinele de vot se introduc in urna de votare. La numararea voturilor nu se iau
n calcul buletinele de vot in care nu a fost exprimata optiunea consilierului sau au
fost folosite mai multe cuvinte decit cele prevazute in prezentul punct pentru a-si
exprima optiunea.

47. Deciziile se adopta cu votul majoritatii consilierilor prezenti, cu exceptia ca-
zuluiin care, prin lege sau regulament, se cere o alta majoritate de voturi.

Daca in sala de sedinte este intrunit cvorumul necesar conform inregistrarii, con-
siliul purcede la examinarea chestiunilor de pe ordinea de zi.

48. Consilierii au dreptul sa solicite ca in procesul-verbal al sedintei sa fie con-
semnat expres modul in care au votat, secretarul fiind obligat sa se conformeze
acestei cerinte.

49, Proiectele de decizii sau propunerile respinse de consiliu nu pot fi supuse
examindrii acestuia n cadrul aceleiasi sedinte.

Capitolul V
INTREBARI, INTERPELARI, PETITII
SIINFORMAREA CONSILIERILOR

50. Consilierii pot adresa intrebari, in scris sau oral, primarului, viceprimarului,
presedintelui raionului, vicepresedintelui raionului si secretarului consiliului, sefilor
serviciilor publice locale, precum si altor persoane cu functie de rdspundere invitate
la sedinta consiliului.

Prin intrebare se solicita informatii cu privire la un fapt necunoscut. Cei intrebati
vor raspunde, de regula, imediat sau, daca nu este posibil, la urmatoarea sedinta a
consiliului.

51. Interpelarea constd intr-o cerere prin care se solicita explicatii in legatura
cu un fapt cunoscut. Cel interpelat are obligatia sa raspunda in scris, pina la urma-
toarea sedinta a consiliului, sau oral, la proxima sedinta, potrivit solicitdrii autorului
interpelarii.

52. Consilierii pot solicita informatiile necesare serviciilor sau institutiilor publice
locale, iar acestea sint obligate sd le furnizeze in termen de cel mult 2 saptamini,
daca legea nu prevede altfel.

Informatiile pot fi cerute si comunicate in scris sau oral.

53. Activitatea consilierilor ce tine de solutionarea petitiilor si organizarea au-
dientei se efectueaza in corespundere cu Legea cu privire la petitionare si alte acte
normative.
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Anexd

la Regulamentul-cadru privind
constituirea si functionarea
consiliilor locale si raionale

DOMENIILE DE ACTIVITATE
N CARE SE POT FORMA COMISII DE SPECIALITATE

1. Agricultura si industrie

2. Activitati economico-financiare

3. Activitati social-culturale, turism si culte

4. Protectia mediului, amenajarea teritoriului

5. Invatdmint, protectie sociald, sdnatate publicd si munca

6. Drept si disciplina.
Nota: In functie de specificul activitatii si de numarul consilierilor, consiliul poate
decide formarea comisiilor de specialitate si in alte domeniide activitate sau a unei
comisii care sd aiba drept obiect de activitate doua sau mai multe domenii.
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ANEXA 6

LEGE Nr.438 din 28.12.2006
privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova

Publicat : 16.02.2007 in Monitorul Oficial Nr. 21-24, art Nr: 68

MODIFICAT
LP108-XVIll din 17.12.09, MO193-196/29.12.09 art.609; in vigoare 01.01.10

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege defineste regiunile de dezvoltare functionale pe teritoriul Republicii
Moldova, modul de cooperare interregionald, cadrul institutional, instrumentele
specifice politicii pentru dezvoltare regionala, mijloacele necesare crearii si functio-
narii regiunilor de dezvoltare.

Capitolul |
Dispozitii generale

Articolul 1. Notiuni principale

In sensul prezentei legi, se definesc urmatoarele notiuni principale:

politicd de dezvoltare regionald - activitate coordonata a autoritdtilor administratiei
publice centrale si locale, a colectivitatilor locale si a organizatiilor neguvernamentale, ori-
entatad spre planificarea si realizarea unei dezvoltari social-economice teritoriale echilibra-
te, spre sprijinirea nemijlocita a dezvoltarii social-economice a zonelor defavorizate;

regiune de dezvoltare - unitate teritoriala functionald ce reprezinta cadrul de pla-
nificare, evaluare si implementare a politicii de dezvoltare regionala;

Consiliu National de Coordonare a Dezvoltdrii Regionale - structurd functionald
de competenta generala fara personalitate juridica, constituita pentru aprobarea,
promovarea si coordonarea obiectivelor de dezvoltare regionala la nivel national;

Fond national pentru dezvoltare regionald - sursa de finantare a programelor si
proiectelor orientate spre atingerea obiectivelor de dezvoltare regionala;

consiliu regional pentru dezvoltare - structura functionald reprezentativa fara
personalitate juridica creata in cadrul fiecarei regiuni de dezvoltare pentru elabora-
rea, promovarea si coordonarea implementarii programelor de dezvoltare la nivel
regional;

agentie de dezvoltare regionald - institutie publica necomerciald, subordonata au-
toritatii de implementare a politicii de dezvoltare regionald, creata pentru implemen-
tarea strategiei de dezvoltare regionald si planului operational;




[Art.1 subal.6) modificat prin LP108-XVIIl din 17.12.09, MO193-196/29.12.09
art.609; in vigoare 01.01.10]

Strategie nationald de dezvoltare regionald - principal document de planificare a
dezvoltarii regionale care reflectd politica nationald in domeniu si introduce meca-
nismele nationale ale acestei dezvoltari;

Document unic de program - document guvernamental, elaborat in baza strate-
giilor de dezvoltare regionala si a planurilor operationale regionale, de programare
pe termen scurt (3 ani) a implementarii politicii de dezvoltare regionala;

plan anual de implementare - document de planificare anuala a procesului de
implementare a Strategiei nationale de dezvoltare regionala;

strategie de dezvoltare regionald - document al politicii de dezvoltare regionala
pe termen mediu (7 ani) care identifica prioritati, include proiecte si masuri specifice
pentru implementarea acestei politici in cadrul regiunii de dezvoltare;

plan operational - plan de implementare a strategiei de dezvoltare regionala,
prevazut pentru 3 ani, care contine programele, proiectele si activitatile prioritare.

Articolul 2. Obiective si principii

(1) Obiectivele principale ale sustinerii dezvoltarii regionale sint:

a) obtinerea unei dezvoltari social-economice echilibrate si durabile pe intreg
teritoriul Republicii Moldova;

b) reducerea dezechilibrelor nivelurilor de dezvoltare social-economicd dintre
regiuni si din interiorul lor;

¢) consolidarea oportunitatilor financiare, institutionale si umane pentru dez-
voltarea social-economica a regiunilor;

d) sustinerea activitatii autoritdtilor administratiei publice locale si a colectivitatilor
locale orientate spre dezvoltarea social-economica a localitatilor si coordonarea interac-
tiunii lor cu strategiile si programele nationale, de sector si regionale de dezvoltare.

(2) Principiile de baza ale sustinerii dezvoltarii regionale sint:

eficienta - buna utilizare a resurselor naturale, umane, financiare si a celor de
productie pe intreg teritoriul Republicii Moldova;

echitatea - drepturi egale de acces la valorile economice, sociale si culturale
pentru toti cetatenii Republicii Moldova, indiferent de locul lor de trai;

durabilitatea - caracterul viabil din punct de vedere tehnic, financiar si instituti-
onal al masurilor, programelor si proiectelor, finantate, de dezvoltare regionalg;

planificarea - elaborarea si efectuarea, in concordanta cu Strategia nationald de
dezvoltare si strategia de dezvoltare regionald, a masurilor, programelor si proiecte-
lor de dezvoltare regionald, care au obiective, prioritati si mecanisme clar definite;

coordonarea - concordarea, atit la nivel national, cit si la nivel regional, a mdsu-
rilor si obiectivelor pentru sustinerea dezvoltarii regionale;
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parteneriatul - cooperarea autoritatilor publice centrale si locale, sectorului pu-
blic si privat, societatii civile in activitatea de planificare, elaborare si implementare
a masurilor privind sustinerea dezvoltarii regionale;

transparenta - claritatea in procesele alocarii, distribuirii si utilizarii mijloacelor
pentru realizarea strategiilor, programelor si proiectelor de dezvoltare regionala.

Articolul 3. Regiunile de dezvoltare

(1) Regiunile de dezvoltare nu sint unitati administrativ-teritoriale si nu au per-
sonalitate juridicd. Componenta regiunilor de dezvoltare este specificata in anexa,
parte integrantd a prezentei legi.

(2) Centrele regiunilor de dezvoltare se stabilesc de cdtre Consiliul National de
Coordonare a Dezvoltarii Regionale, la propunerea consiliilor regionale pentru dez-
voltare, pe criteriul capacitatii de dezvoltare, traditiilor de cooperare interregionald,
aglomerarii si policentrismului.

(3) Regiunile de dezvoltare determind cadrul de planificare, evaluare si imple-
mentare a dezvoltarii regionale si sint subiecte ale acestor procese.

(4) Regiunile de dezvoltare pot inainta propuneri de scheme/structuri intrare-
gionale spre aprobare Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale,
pornind de la interese speciale sau de la scopuri comune.

Articolul 4. Responsabilitatea si atributiile autoritatilor

publice in dezvoltarea regionald

(1) Organele centrale de specialitate ale administratiei publice si autoritatile ad-
ministratiei publice locale sint responsabile de promovarea politicii de dezvoltare
regionala in Republica Moldova.

(2) Autoritatea de implementare a politicii de dezvoltare regionald are urma-
toarele atributii:

[Art.4 al.(2) in redactia LP108-XVIIl din 17.12.09, MO193-196/29.12.09 art.609; in
vigoare 01.01.10]

a) elaboreaza, monitorizeaza si evalueaza implementarea Strategiei nationale
de dezvoltare regionala;

b) gestioneaza Fondul national pentru dezvoltare regionald;

c)determing, in colaborare cu alte ministere, cu Consiliul National de Coordonare
a Dezvoltdrii Regionale si cu consiliile regionale pentru dezvoltare, prioritatile nati-
onale de dezvoltare regionalg;

d) propune Documentul unic de program, bazat pe planurile operationale, si il
prezinta Consiliului National de Coordonare a Dezvoltdrii Regionale pentru a se lua
decizie asupra planului anual de implementare;




e) reglementeaza metodologic procesul de elaborare a strategiilor de dezvolta-
re regionala si a planurilor operationale;

f) defineste criteriile de determinare a disparitatilor din dezvoltarea regiona-
I3, monitorizeaza indicatorii acestei dezvoltari si inainteaza Consiliului National de
Coordonare a Dezvoltarii Regionale propuneri de interventie;

g) coordoneaza si monitorizeaza, in cooperare cu consiliile regionale pentru dez-
voltare, procesul de elaborare a strategiilor si programelor regionale de dezvoltare;

h) evalueaza procesul de implementare a strategiilor de dezvoltare regionalg;

i) propune mecanismul de finantare a dezvoltarii regionale;

j) atrage mijloace financiare suplimentare pentru implementarea Strategiei na-
tionale de dezvoltare regionala.

Capitolul Il
Cadrul institutional

Articolul 5. Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale

(1) Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale, denumit in conti-
nuare Consiliu National, este creat in scopul aprobdrii, promovadrii si coordonarii la
nivel national a obiectivelor politicii de dezvoltare regionala.

(2) Consiliul National nu are personalitate juridica, functioneaza in conformitate
cu regulamentul sau.

(3) Structura Consiliului National si requlamentul sau sint aprobate de Guvern.

[Art.5 al.(3) modificat prin LP108-XVIIl din 17.12.09, MO193-196/29.12.09 art.609;
invigoare 01.01.10]

(4) Consiliul National se instituie pe principiul paritatii, prin hotarire de Guvern.
In componenta Consiliului National intrd: ministrul economiei, ministrul finantelor,
alti ministri, presedintii consiliilor regionale pentru dezvoltare si cite un reprezen-
tant al sectorului privat, delegat din partea fiecarui consiliu regional pentru dezvol-
tare. In functie de tematica proiectelor dezbatute, vor fi invitati si alti ministri care
vor activa din oficiu.

[Art.5 al.(4) modificat prin LP108-XVIll din 17.12.09, MO193-196/29.12.09 art.609;
invigoare 01.01.10]

(5) Unul dintre viceprim-ministri este si presedinte al Consiliului National.

(6) Consiliul National are urmatoarele atributii:

a) avizeaza Strategia nationala de dezvoltare regionala;

b) aproba Documentul unic de program;

¢) aproba criteriile de evaluare a discrepantelor din dezvoltarea regionala si pri-
oritatile nationale ale dezvoltarii regionale;

d) aprobad finantarea din Fondul national pentru dezvoltare regionalg;
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e) aproba planul anual de implementare, corespunzator mijloacelor financiare
disponibile in Fondul national pentru dezvoltare regionalg;

f) contribuie la atragerea de mijloace financiare suplimentare pentru imple-
mentarea Strategiei nationale de dezvoltare regionala, a Documentului unic de
program si a strategiilor de dezvoltare regionald;

g) acorda asistenta in activitatea de cooperare interregionald, transfrontaliera si
de alta natura pentru dezvoltarea regionala din Republica Moldova;

h) exercita alte atributii care au ca obiectiv sustinerea politicii de dezvoltare re-
gionala.

(7) Autoritatea de implementare a politicii de dezvoltare regionala asigura lu-
crdrile de secretariat ale Consiliului National.

[Art.5 al.(7) in redactia LP108-XVIll din 17.12.09, MO193-196/29.12.09 art.609; in
vigoare 01.01.10]

Articolul 6. Fondul national pentru dezvoltare regionala

(1) Pentru finantarea proiectelor si programelor de dezvoltare regionald incluse
in Documentul unic de program se constituie Fondul national pentru dezvoltare re-
gionald, denumit in continuare Fond. Fondul se formeaza din alocatiile anuale de la
bugetul de stat, ca pozitie distincta pentru politica de dezvoltare regionala, precum
sidin alte surse.

(2) locatiile anuale din bugetul de stat la Fond reprezinta 1% din veniturile apro-
bate ale bugetului de stat pe anul respectiv, cu exceptia veniturilor cu destinatie
speciala prevazute de legislatie. Fondul se afld in gestiunea autoritatii de implemen-
tare a politicii de dezvoltare regional3, care efectueaza alocarea mijloacelor lui, cu
aprobarea prealabila a Consiliului National.

[Art.6 al.(2) modificat prin LP108-XVIll din 17.12.09, MO193-196/29.12.09 art.609;
invigoare 01.01.10]

(3) In Fond pot fi atrase si alte mijloace financiare din sectorul public si cel privat
la nivel local, regional, national si international, precum si mijloacele oferite prin
programele de asistenta ale Uniunii Europene.

(4) Modul de formare si utilizare a mijloacelor Fondului este conform unui regu-
lament aprobat de Guvern.

(5) Mijloacele Fondului se alocd in mod prioritar zonelor defavorizate din regi-
unile de dezvoltare.

(6) Operatiunile financiare de executare a proiectelor de investitii sint derula-
te de agentiile de dezvoltare regionald prin trezoreriile teritoriale ale Ministerului
Finantelor”.

[Art.6 al.(6) modificat prin LP108-XVIil din 17.12.09, MO193-196/29.12.09 art.609;
invigoare 01.01.10]



Articolul 7. Consiliul regional pentru dezvoltare

(1) Consiliul regional pentru dezvoltare, denumit in continuare consiliu regio-
nal, este o structura functionala deliberativa la nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare,
constituita pentru coordonarea si promovarea obiectivelor politicii de dezvoltare
regionala la nivel local.

(2) Consiliul regional este responsabil de dezvoltarea generala din regiune si de
aprobarea strategiei de dezvoltare regionala si a planului de actiuni.

(3) Consiliul regional este alcatuit din presedintii de raioane, primarii, reprezen-
tantii sectorului privat si ai societatii civile. Presedintele si vicepresedintele consiliu-
lui regional sint alesi dintre membrii consiliului reprezentanti ai autoritdtilor admi-
nistratiei publice locale.

(4) Autoritatea de implementare a politicii de dezvoltare regionald organizea-
za selectarea reprezentantilor sectorului privat si ai societatii civile care vor intra
in componenta consiliilor regionale. Aceastda componenta se bazeaza pe principiul
paritatii dintre structurile de stat, pe de o parte, si sectorul privat, societatea civila si
organizatiile neguvernamentale, pe de alta.

[Art.7 al.(4) modificat prin LP108-XVIIl din 17.12.09, MO193-196/29.12.09 art.609;
invigoare 01.01.10]

(5) Consiliul regional functioneaza potrivit unui regulament aprobat de Consiliul
regional, elaborat in baza unui requlament-cadru aprobat de Guvern.

(6) Consiliul regional are urmatoarele atributii:

a) aproba strategia de dezvoltare regionala si planul operational, elaborat de
agentia de dezvoltare regionals;

b) aproba si promoveaza proiectele de dezvoltare regionala;

¢) reprezintd regiunea de dezvoltare si interesele ei in Consiliul National;

d) identifica pe criteriile definite la nivel national zonele defavorizate din regiu-
nea de dezvoltare;

e) monitorizeaza utilizarea mijloacelor financiare alocate din Fond pentru regi-
unea de dezvoltare;

f) evalueaza impactul implementarii proiectelor si programelor regionale si al
atingerii obiectivelor dezvoltdrii regionale;

g) promoveaza cooperarea interregionald si intraregionald cu institutiile publi-
ce si organizatiile private;

h) exercita alte atributii, in conformitate cu prezenta lege.

Articolul 8. Agentia de dezvoltare regionala

(1) Agentia de dezvoltare regionald, denumita in continuare agentie, se consti-
tuie in fiecare regiune de dezvoltare, are personalitate juridica si activeaza in con-
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formitate cu un regulament, aprobat de agentie in baza unui regulament-cadru,
elaborat si aprobat de Guvern.

(2) Finantarea proiectelor si programelor, precum si a cheltuielilor de organiza-
re si functionare a agentiei, se efectueaza din contul Fondului conform devizelor co-
ordonate cu consiliul regional si aprobate de autoritatea de implementare a politicii
de dezvoltare regionala.

[Art.8 al.(2) in redactia LP108-XVIll din 17.12.09, MO193-196/29.12.09 art.609; in
vigoare 01.01.10]

(3) Orice venituri pe care agentia le obtine din activitate economicd se utilizea-
za dupa coordonare cu consiliul regional si aprobare de catre autoritatea de imple-
mentare a politicii de dezvoltare regionala.

[Art.8 al.(3) modificat prin LP108-XVIll din 17.12.09, MO193-196/29.12.09 art.609;
invigoare 01.01.10]

(4) Agentia indeplineste urmatoarele atributii:

a) efectueaza analiza dezvoltarii social-economice din regiunea de dezvoltare,
elaboreaza strategii, planuri, programe si proiecte de dezvoltare regionala;

b) coordoneazd procesul de implementare a strategiilor, planurilor, programe-
lor si proiectelor de dezvoltare regionald;

¢) monitorizeaza si evalueaza implementarea strategiilor, planurilor, programe-
lor si proiectelor de dezvoltare regionala;

d) prezinta rapoarte anuale despre implementarea strategiilor de dezvoltare
regionald consiliului regional, autoritatii de implementare a politicii de dezvoltare
regionala si Consiliului National;

[Art.8 al.(3), lit.d) modificatd prin LP108-XVIll din 17.12.09, MO193-196/29.12.09
art.609; in vigoare 01.01.10]

e) atrage mijloace nebugetare pentru implementarea strategiilor, programelor
si proiectelor de dezvoltare regionala;

f) acorda suport informational, metodologic si consultativ consiliului regional
si autoritatilor administratiei publice locale in vederea dezvoltarii echilibrate si du-
rabile a regiunii;

g) stimuleaza cooperarea societdtii civile in domeniul dezvoltarii social-econo-
mice a regiunii;

h) asigura lucrdrile de secretariat ale consiliului regional.

Capitolul I
PLANIFICAREA DEZVOLTARII REGIONALE
Articolul 9. Strategia nationald de dezvoltare regionald
(1) Strategia nationald de dezvoltare regionald, denumita in continuare Strategie
nationala, este elaboratd de autoritatea de implementare a politicii de dezvoltare
regionala, avizata de Consiliul National si aprobata de Guvern.




[Art.9 al.(1) modificat prin LP108-XVIll din 17.12.09, MO193-196/29.12.09 art.609;
invigoare 01.01.10]

(2) Strategia nationala este conforma Planului national de dezvoltare si/sau al-
tor strategii/programe nationale de sector care au drept scop dezvoltarea social-
economica a tarii.

(3) Raportul anual de implementare a Strategiei nationale este prezentat
Guvernului si Consiliului National de cdtre autoritatea de implementare a politicii
de dezvoltare regionala.

[Art.9 al.(3) modificat prin LP108-XVIIl din 17.12.09, MO193-196/29.12.09 art.609;
invigoare 01.01.10]

Articolul 10. Documentul unic de program

(1) Documentul unic de program este elaborat de autoritatea de implementare
a politicii de dezvoltare regionala pentru o perioadd de 3 ani. Documentul unic de
program reprezinta sinteza planurilor operationale regionale si prevede programe-
le/proiectele prioritare de dezvoltare regionala care urmeaza a fi implementate in
urmatorii 3 ani.

[Art.10 al.(1) modificat prin LP108-XVIIl din 17.12.09, MO193-196/29.12.09 art.609;
invigoare 01.01.10]

(2) Documentul unic de program este aprobat de Guvern.

Articolul 11. Strategiile de dezvoltare regionala

(1) Strategiile de dezvoltare regionald sint documentele principale de planifica-
re a dezvoltarii echilibrate si durabile a regiunilor si sint elaborate in conformitate cu
prioritatile Strategiei nationale.

(2) Strategiile de dezvoltare regionala incorporeaza planurile operationale.
Planul operational prevazut pe 3 ani este unul de implementare a strategiei de dez-
voltare regionald si include programele, proiectele si activitdtile prioritare.

(3) Strategiile de dezvoltare regionala si planurile operationale sint elaborate
de agentii potrivit unei metodologii si structuri tipice elaborate de autoritatea de
implementare a politicii de dezvoltare regionala.

[Art.11 al.(3) modificat prin LP108-XVIll din 17.12.09, MO193-196/29.12.09 art.609;
invigoare 01.01.10]

(4) Strategiile de dezvoltare regionala si planurile operationale sint expertizate
de autoritatea de implementare a politicii de dezvoltare regionala sub aspectul co-
respunderii si compatibilitatii lor cu documentele nationale de planificare.

[Art.11 al.(4) modificat prin LP108-XVIIl din 17.12.09, MO193-196/29.12.09 art.609;
invigoare 01.01.10]
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(5) Agentiile monitorizeaza si evalueazd implementarea strategiilor de dezvol-
tare regional, propun modificéri relevante. In baza rezultatelor si impactuluiimple-
mentdrii, agentiile elaboreaza cite un plan operational la fiecare 3 ani.

Articolul 12. Programele si proiectele de dezvoltare regionala

(1) Strategiile de dezvoltare regionala si planurile operationale se implemen-
teaza prin programe si proiecte.

(2) Programele si proiectele sint identificate de agentii, de autoritatile adminis-
tratiei publice locale, de organizatiile neguvernamentale, de alte persoane juridice,
precum si de persoane fizice.

(3) Programele si proiectele definite ca prioritare in Documentul unic de
program si aprobate de Consiliul National se finanteaza din mijloacele Fondului.
Resursele financiare disponibile, altele decit Fondul, pot contribui laimplementarea
proiectelor si programelor prevazute in planurile operationale.

Capitolul IV
Dispozitii finale

Articolul 13

Guvernul, in termen de 2 luni de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi:

a) va aproba structura, componenta nominald si Regulamentul Consiliului
National de Coordonare a Dezvoltdrii Regionale;

b) va aproba Regulamentul-cadru al consiliilor regionale de dezvoltare;

¢) va aproba Regulamentul de formare si utilizare a mijloacelor Fondului
National pentru Dezvoltare Regionals;

d) va aproba structura Agentiei de dezvoltare regionald si regulamentul ei ca-
dru.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI Marian LUPU

Nr.438-XVI. Chisinau, 28 decembrie 2006.




Regiunile de dezvoltare

Anexa

Regiunile de - T Locuitorii din regiune (potri-
dezvoltare Unitiile administrativ-teritoriale vit recensamintului din 2004)
Municipiul Balti, raioanele Briceni, Donduseni,
Nord Drochia, Edinet, Falesti, Floresti, Glodeni, Ocnita, | 969299
Riscani, Singerei, Soroca
Raioanele Anenii Noi, Caldrasi, Criuleni, Dubdsari,
Centru Hincesti, laloveni, Nisporeni, Orhei, Rezina, 987603
Strdseni, Soldanesti, Telenesti, Ungheni
Raioanele Basarabeasca, Cahul, Cantemir,
Sud Cduseni, Cimislia, Leova, Stefan Voda, Taraclia 524497
Unitatea tverltvorvlala. 155700
autonoma Gagauzia
Municipiul Chisinau 712218
Transnistria Unitatile administrativ-teritoriale din stinga 530000

Nistrului, inclusiv municipiile Tiraspol si Bender
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ANEXA7

LEGE Nr.239 din 13.11.2008
privind transparenta in procesul decizional

Publicat : 05.12.2008 in Monitorul Oficial Nr. 215-217, art Nr: 798
Data intrarii in vigoare : 05.03.2009

MODIFICAT
LP216 din 17.09.10, MO191-193/01.10.10 art.634

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul de reglementare

Prezenta lege stabileste normele aplicabile pentru asigurarea transparentei in
procesul decizional din cadrul autoritatilor administratiei publice centrale si locale,
altor autoritati publice si reglementeaza raporturile lor cu cetatenii, cu asociatiile
constituite in corespundere cu legea, cu alte parti interesate in vederea participarii
la procesul decizional.

Articolul 2. Notiuni

In sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni semnifica:

asociatie constituitd in corespundere cu legea — asociatie constituita in conditiile
legii sau asociatie de cetateni neformald, creata pentru a exprima, a propune si a
promova interesele comune ale membrilor sai;

audiere publicd - intrunire in cadrul cdreia autoritatile publice care cad sub
incidenta prezentei legi consulta opinia cetatenilor, asociatiilor constituite in co-
respundere cu legea, altor parti interesate referitor la un proiect de decizie supus
discutiilor;

cetdtean - persoana fizica care detine cetdtenia Republicii Moldova, precum si
cetdtean strdin sau apatrid, cu exceptiile stabilite de lege;

consultare publicd - comunicare reciproca intre cetdteni, asociatii constituite in
corespundere cu legea, alte parti interesate, pe de o parte, si autoritatile publice
care cad sub incidenta prezentei legi, pe de alta parte, in rezultatul careia ambele
parti sint informate si pot influenta procesul decizional;




decizie - act juridic adoptat de autoritatile publice care cad sub incidenta pre-
zentei legi;

dezbatere publicd — modalitate de consultare a opiniei publice, in cadrul careia este
argumentata necesitatea de a adopta proiectul de decizie supus consultarii si sint pre-
zentate opiniile divergente, iar cetatenii, asociatiile constituite in corespundere cu legea,
alte parti interesate pot prezenta recomandari pe marginea proiectului de decizie;

parte interesatd — cetateni, asociatii constituite in corespundere cu legea, per-
soane juridice de drept privat, care vor fi afectati, ar putea fi afectati de adoptarea
deciziei si care pot influenta procesul decizional;

proces decizional — procedura de elaborare si de adoptare a deciziilor de catre
autoritatile publice care cad sub incidenta prezentei legi;

recomandare - orice sugestie, propunere sau opinie cu caracter consultativ, ex-
primata verbal sau in scris de cetateni, de asociatiile constituite in corespundere cu
legea, de alte parti interesate pe marginea proiectelor de decizii elaborate;

transparentad - oferirea, in vederea informarii in mod deschis si explicit, de cétre
autoritatile publice care cad sub incidenta prezentei legi a tuturor informatiilor pri-
vind activitatea lor si consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere
cu legea, altor parti interesate in procesul de elaborare si de adoptare a deciziilor.

Articolul 3. Domeniul de aplicare al prezentei legi

(1) Domeniul de aplicare al prezentei legi il constituie totalitatea raporturilor
juridice, stabilite in cadrul procesului decizional, dintre cetateni, asociatii constituite
in corespundere cu legea, alte parti interesate, pe de o parte, si autoritatile publice,
pe de alta parte.

(2) Sub incidenta prezentei legi cad:

a) autoritatile publice centrale: Parlamentul si autoritatile create de aces-
ta (Agentia Nationald pentru Protectia Concurentei, Consiliul Coordonator al
Audiovizualului, Comisia Electorala Centrala, Comisia Nationala a Pietei Financiare
etc.), Presedintele Republicii Moldova, Guvernul, ministerele, serviciile publice des-
concentrate ale acestora, alte autoritati administrative centrale si autoritati de regle-
mentare (Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica, Agentia Nationala
pentru Reglementare in Telecomunicatii si Informatica etc.);

b) autoritatile administratiei publice locale: consiliile locale (satesti, comunale,
ordsenesti, municipale, raionale), primarii satelor (comunelor), oraselor (municipiilor),
presedintii raioanelor, serviciile publice descentralizate si institutiile de interes local.
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(3) Sub incidenta prezentei legi cad, de asemenea, persoanele juridice de drept
public si privat care gestioneaza si utilizeaza mijloace financiare publice.

(4) Autoritdtile publice vor consulta cetatenii, asociatiile constituite in cores-
pundere cu legea, alte parti interesate in privinta proiectelor de acte legislative,
administrative care pot avea impact social, economic, de mediu (asupra modului
de viata si drepturilor omului, asupra culturii, sanatatii si protectiei sociale, asupra
colectivitdtilor locale, serviciilor publice).

(5) Prevederile prezentei legi nu se aplica in procesul de elaborare a deciziilor
si de desfdsurare a sedintelor din cadrul autoritdtilor publice la care sint examinate
informatii oficiale cu accesibilitate limitata in conditiile legii.

Articolul 4. Scopul prezentei legi

Prezenta lege are drept scop:

a) sa asigure informarea multilaterala asupra procesului decizional din cadrul
autoritatilor publice;

b) sa asigure participarea directd a cetatenilor, a asociatiilor constituite in cores-
pundere cu legea, a altor parti interesate la procesul decizional;

¢) sa eficientizeze procesul decizional in cadrul autoritatilor publice;

d) sa sporeascd gradul de raspundere al autoritétilor publice fata de cetateni
si societate;

e) sa stimuleze participarea activa a cetatenilor, a asociatiilor constituite in co-
respundere cu legea, a altor parti interesate la procesul decizional;

f) sé asigure transparenta activitatii autoritatilor publice.

Articolul 5. Principiile transparentei procesului decizional

Transparenta in procesul decizional se bazeaza pe urmatoarele principii:

a) informarea, in modul stabilit, a cetatenilor, a asociatiilor constituite in co-
respundere cu legea, a altor parti interesate despre initierea elaborarii deciziilor si
despre consultarea publicd pe marginea proiectelor de decizii respective;

b) asigurarea de posibilitati egale pentru participarea cetatenilor, asociatiilor
constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate la procesul decizional.

Articolul 6. Drepturile partilor interesate
Cetatenii, asociatiile constituite in corespundere cu legea, alte parti interesate
au dreptul:
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a) sa participe, in conditiile prezentei legi, la orice etapad a procesului decizional;

b) sa solicite si sa obtina informatii referitoare la procesul decizional, inclusiv sa
primeasca proiectele de decizii insotite de materialele aferente, in conditiile Legii
privind accesul la informatie;

¢) sa propund autoritatilor publice initierea elabordrii si adoptdrii deciziilor;

d) sa prezinte autoritatilor publice recomandari referitoare la proiectele de de-
cizii supuse discutiilor.

Articolul 7. Obligatiile autoritatilor publice

Autoritatile publice sint obligate, dupa caz, sa intreprinda masurile necesare pen-
tru asigurarea posibilitatilor de participare a cetdtenilor, a asociatiilor constituite in
corespundere cu legea, a altor parti interesate la procesul decizional, inclusiv prin:

a) diseminarea informatiei referitoare la programele (planurile) anuale de acti-
vitate prin plasarea acestora pe pagina web oficiala a autoritatii publice, prin afisa-
rea lor la sediul acesteia intr-un spatiu accesibil publicului si/sau prin difuzarea lor in
mass-media centrald sau locala, dupa caz;

b) informarea, in modul stabilit, asupra organizarii procesului decizional;

¢) institutionalizarea mecanismelor de cooperare si de parteneriat cu societatea;

d) receptionarea si examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor consti-
tuite in corespundere cu legea, ale altor pdrti interesate in scopul utilizarii lor la ela-
borarea proiectelor de decizii;

e) consultarea opiniei tuturor partilor interesate de examinarea proiectelor de
decizii, conform prezentei legi.

Capitolul Il
Transparenta procesului de elaborare a deciziilor

Articolul 8. Etapele asigurarii transparentei

Etapele principale ale asigurdrii transparentei procesului de elaborare a deci-
Ziilor sint:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materi-
alelor aferente acestuia;

¢) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, al-
tor parti interesate;
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d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constituite in corespunde-
re cu legea, altor parti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.

Articolul 9. Anuntul referitor la initierea elaborarii deciziei

(1) La initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publica va plasa,
cu cel putin 15 zile lucratoare pina la examinarea deciziei, anuntul respectiv pe pagi-
na web oficiald, il va expedia prin intermediul postei electronice partilor interesate,
il va afisa la sediul sdu intr-un spatiu accesibil publicului si/sau il va difuza in mass-
media centrald sau locald, dupa caz.

(2) Anuntul referitor la initierea elaborarii deciziei va contine, in mod obligatoriu:

a) argumentarea necesitatii de a adopta decizia;

b) termenul-limita, locul si modalitatea in care cetdtenii, asociatiile constituite
in corespundere cu legea, alte pdrti interesate pot avea acces la proiectul de decizie
si pot prezenta sau expedia recomandari;

¢) datele de contact ale persoanelor responsabile de receptionarea si examina-
rea recomandarilor.

Articolul 10. Accesul la proiectele de decizii
Autoritatea publica asigura accesul la proiectele de decizii si la materialele afe-
rente acestora in modul stabilit de lege.

Articolul 11. Consultarea partilor interesate

(1) Consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea,
altor parti interesate se asigura de catre autoritatea publica responsabild de elabo-
rarea proiectului de decizie prin urmdtoarele modalitati: dezbateri publice, audieri
publice, sondaj de opinie, referendum, solicitarea opiniilor expertilor in domeniu,
crearea grupurilor de lucru permanente sau ad-hoc cu participarea reprezentantilor
societatii civile.

(2) Consultarea se efectueaza:

a) la initiativa autoritatii publice responsabile de elaborarea proiectului de decizie;

b) la initiativa unei alte autoritati publice, conform competentei;

¢) la propunerea cetdteanului, asociatiei constituite in corespundere cu legea,
altei parti interesate.
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(3) Procedurile de consultare a cetatenilor, a asociatiilor constituite in cores-
pundere cu legea, a altor parti interesate se stabilesc de Parlament, de Presedintele
Republicii Moldova si, respectiv, de Guvern.

Articolul 12. Receptionarea si examinarea recomandarilor

(1) Recomandarile cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea,
altor partiinteresate vor fi receptionate de catre autoritatea publicd responsabila de
elaborarea proiectului de decizie in modul urmator:

a) recomandarile in forma verbala si scrisa, prezentate in cadrul consultarilor
vor fi reflectate in procesele-verbale ale sedintelor respective, perfectate in modul
stabilit;

b) recomandarile in forma scrisa, primite in mod individual vor fi inregistrate
conform legislatiei.

(2) Termenul de prezentare a recomandarilor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel mult 15 zile lucratoare din data mediatizarii anuntului referitor
la initierea elaborarii deciziei, cu posibilitatea extinderii acestui termen, dupa
caz.

(3) Recomandarile se examineaza de catre autoritatea publica responsabila de
elaborarea proiectului de decizie.

(4) Autoritatea publica va intocmi un dosar privind elaborarea proiectului de
decizie, care va contine procesele-verbale privind consultarea cetatenilor, asocia-
tiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate, recomandarile
parvenite si sinteza acestora. Dosarul privind elaborarea proiectului de decizie este
accesibil pentru toti cetatenii, asociatiile constituite in corespundere cu legea, alte
parti interesate.

(5) Sinteza recomandarilor parvenite se va plasa pe pagina web oficiala a auto-
ritatii publice, se va afisa la sediul acesteia intr-un spatiu accesibil publicului si/sau
se va difuza in mass-media centrala sau locald, dupa caz.

(6) Proiectul de decizie se transmite spre examinare impreuna cu sinteza reco-
mandarilor.

(7) In cazul in care cetatenii, asociatiile constituite in corespundere cu legea,
alte parti interesate nu prezinta recomandari in termenul stabilit, iar autoritatea pu-
blica, in mod motivat, nu considera necesara organizarea de consultdri, proiectul de
decizie poate fi supus procedurii de adoptare.
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Capitolul Il
Transparenta procesului de adoptare a deciziilor

Articolul 13. Participarea la sedintele publice

(1) Sedintele din cadrul autoritatilor publice privind luarea de decizii sint publi-
ce, cu exceptia cazurilor prevazute de lege.

(2) Anuntul referitor la desfasurarea sedintei publice va fi plasat pe pagina web
oficiala a autoritatii publice, va fi expediat prin intermediul postei electronice par-
tilor interesate, va fi afisat la sediul autoritatii publice intr-un spatiu accesibil publi-
cului si/sau va fi difuzat in mass-media centrald sau locald, dupd caz, continind data,
ora si locul desfasurarii sedintei publice, precum si ordinea de zi a acesteia.

(3) Persoanele interesate vor participa la sedintele publice in limita locurilor dis-
ponibile din sala de sedinte si in ordinea prioritara stabilita de persoana care prezi-
deaza sedinta, luindu-se in considerare interesul cetatenilor, asociatiilor constituite in
corespundere cu legea, al altor parti interesate fata de subiectul sedintei publice.

(4) Transparenta procesului decizional in cazul Parlamentului se asigura in con-
formitate cu regulamentul de functionare al acestuia.

(5) Impiedicarea accesului la sedintele publice ale autoritatilor publice sau com-
promiterea procesului decizional prin tdinuirea informatiei de interes public ori prin
denaturarea acesteia se sanctioneazd conform legii.

Articolul 14. Adoptarea deciziilor in regim de urgenta

(1) In cazul situatiilor exceptionale, al caror regim este stabilit de lege, precum
si in cazul actelor ce urmeaza a fi adoptate de Comisia Electorala Centrald in perioa-
da electorald, proiectele de decizii urgente pot fi supuse elaborarii si adoptarii fara
respectarea etapelor prevazute de prezenta lege.

[Art.14 al.(1) in redactia LP216 din 17.09.10, MO191-193/01.10.10 art.634]

(2) Argumentarea necesitétii de a adopta decizia in regim de urgenta fara consul-
tarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesa-
te va fiadusa la cunostinta publicului in termen de cel mult 10 zile de la adoptare, prin
plasare pe pagina web a autoritatii publice, prin afisare la sediul acesteia intr-un spatiu
accesibil publicului si/sau prin difuzare in mass-media centrala sau locald, dupa caz.

Articolul 15. Informarea publicului referitor la deciziile adoptate
Autoritdtile publice vor asigura accesul la deciziile adoptate prin plasarea aces-
tora pe pagina web oficiald, prin afisare la sediul lor intr-un spatiu accesibil publicu-



lui si/sau prin difuzare in mass-media centrald sau locald, dupd caz, precum si prin
alte modalitati stabilite de lege.

Articolul 16. Rapoartele privind transparenta in procesul decizional

(1) Autoritatile publice vor intocmi si vor aduce la cunostinta publicului rapoar-
te anuale privind transparenta in procesul decizional, care vor contine:

a) numarul deciziilor adoptate de autoritatea publica respectiva pe parcursul
anului de referinta;

b) numarul total al recomandarilor receptionate in cadrul procesului decizional;

¢) numarul intrunirilor consultative, al dezbaterilor publice si al sedintelor pu-
blice organizate;

d) numarul cazurilor in care actiunile sau deciziile autoritatii publice au fost
contestate pentru nerespectarea prezentei legi si sanctiunile aplicate pentru incal-
carea prezentei legi.

(2) Raportul anual privind transparenta in procesul decizional va fi facut public
in conditiile legii nu mai tirziu de sfirsitul trimestrului | al anului imediat urmator
anului de referinta.

Capitolul IV
Dispozitii finale si tranzitorii
Articolul 17. Intrarea in vigoare a prezentei legi
Prezenta lege intra in vigoare la 3 luni de la data publicarii.

Articolul 18. Organizarea executdrii prezentei legi
Guvernul, in termen de 3 luni:
a) va inainta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in vigoare in

concordanta cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege;

¢) va elabora si va adopta actele normative necesare executarii prezentei legi.
PRESEDINTELE PARLAMENTULUI Marian LUPU

Nr.239-XVI. Chisinau, 13 noiembrie 2008.
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ANEXA8
Egalitatea de sanse in legislatia nationala

Extras din Legea cu privire la asigurarea egalitatii
de sanse intre femei si barbati

Capitolul Il
ASIGURAREA EGALITATII DE SANSE INTRE FEMEI S1 BARBATI
iN DOMENIUL PUBLIC

Articolul 6. Accesul egal la ocuparea functiilor publice

(1) Tn cazul inaintarii conditiilor pentru ocuparea de functii publice centrale si locale,
este necesar sa se asigure sanse egale de participare la concurs pentru femei si barbati.

(2) Stabilirea unor restrictii directe sau indirecte dupa criteriul de sex, in caz de
anuntare, organizare si admitere la concurs, pentru ocuparea unei functii publice
este interzisd, cu exceptiile prevazute de prezenta lege.

(3) Conducatorii autoritdtilor administratiei publice centrale si locale, alte per-
soane cu functie de raspundere sint obligati sa asigure accesul egal la ocuparea
unei functii publice in conformitate cu exigentele profesionale, fara diferentierea
dupa criteriul de sex a pretendentilor.

(4) Nu se permite anuntarea si organizarea de concursuri numai pentru persoa-
ne de un anumit sex.

Articolul 7. Egalitatea de sanse in domeniul electoral, in activitatea partidelor si a
altor organizatii social-politice

(1) Comisia Electorala Centrala, consiliile si birourile electorale de circumscriptie
asigurd respectarea principiului egalitatii intre femei si barbati in domeniul electoral.

(2) Partidele si alte organizatii social-politice sint obligate sa contribuie la asigu-
rarea egalitatii de drepturi si de sanse intre membirii sai, femei si barbati prin:

a) asigurarea reprezentdrii in organele lor de conducere atit a persoanelor de
sex feminin, cit si a celor de sex masculin;

b) asigurarea reprezentarii in listele de candidati a femeilor si barbatilor, fara
discriminare dupa criteriul de sex.

Capitolul V
CADRUL INSTITUTIONAL DE ASIGURARE A EGALITATII
DE SANSE INTRE FEMEI $I BARBATI

Articolul 20. Competenta autoritdtilor administratiei publice locale
(1) De competenta autoritatilor administratiei publice locale tin:



a) asigurarea integrarii principiului de egalitate intre femei si barbati in po-
litici, programe, acte normative si investitii financiare la nivel local;

b) monitorizarea implementarii programelor, organizarea campaniilor de
informare, a cercetarilor si altor actiuni privind egalitatea intre femei si barbati la
nivel local;

¢) colaborarea cu organizatiile neguvernamentale, fundatiile, sindicatele,
patronatul si organismele internationale care contribuie laimplementarea egalitatii
intre femei si barbati;

d) alte atributii de domeniu, conform legislatiei.

(2) In cadrul autoritatilor administratiei publice locale (organele de asistents
sociala), functioneaza unitati gender.
(3) Unitatea gender:

a) prezinta propuneri de integrare a principiului egalitatii intre femei si bar-
bati in politicile, programele si actele normative ale administratiei publice locale, in
bugetele unitdtilor administrativ-teritoriale;

b) colaboreazd cu organizatii neguvernamentale si cu alte organizatii in
problema egalitatii intre femei si barbati;

¢) examineaza petitiile persoanelor juridice si cele ale persoanelor fizice
asupra cazurilor de discriminare dupa criteriul de sex;

d) monitorizeaza activitatea administratiei publice locale in domeniu;

e) prezinta periodic autoritatilor administratiei publice locale rapoarte
despre lucrul efectuat;

f) exercita alte atributii de domeniu, conform legislatiei.
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