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Nr. 81 din 03 iulie 2019
Dna Maia SANDU
Prim-ministrul Republicii Moldova

Dna Natalia GAVRILITA
Ministrul Finantelor

ADRESARE
privind situatia actuald in domeniul salarizarii si unele mdasuri
urgente necesare in vederea redresarii ei

Stimata Doamna Prim-ministru,
Stimata Doamnda Ministru al finantelor,

Va aducem la cunostinta ca in rezultatul adoptarii legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar, tot mai multe APL indica asupra deficitului de resurse pentru a acoperi
costurile implementarii acestei legi, precum si apropierii eminente a momentului de imposibilitate de a
achita salarii 1n astfel de domenii precum invatdmant prescolar, cultura si administratie. De asemenea,
n prezent, s-a creat o situatie cand sunt afectate toate planurile si programele de dezvoltare locala,
deoarece APL sunt obligate sa utilizeze majoritatea din resursele proprii destinate dezvoltarii
localitatilor in scopul achitarii cresterii salariale si in detrimentul angajamentelor si oportunitatilor de
dezvoltare a localitatilor.

Printre cauzele principale a situatiei date pot fi mentionate:

1. Adoptarea acestei legi in grabd, fard o analiza profunda si fard a consulta actorii vizati (inclusiv
CALM), diminueaza enorm impactul pozitiv si constituie una din cauzele principale a situatiei
actuale de tensiune si incertitudine in randul APL.

2. Nivelul maximal de salarizare in cadrul APL a fost stabilit in mod unilateral de catre
Guvern/Parlament, iar plata lui este pusa pe umerii bugetelor locale, fara ca sa le fie acordate
surse de acoperire adecvate/corespunzatoare. Aceasta contrar spiritului si literei tuturor
actelor constitutionale, internationale si nationale in vigoare care garanteaza principiile
autonomiei locale si descentralizarii.

3. Lipsa de progrese vizibile in domeniul descentralizarii financiare si consolidarii bazei fiscale
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situatii si le pune in dependenta totald de autoritdtile centrale/bugetul de stat.

Cu referire la situatia din ultima perioada, se constatd ca pe durata primelor 5 luni ale anului
curent in bugetele locale au fost incasate venituri si finantate cheltuieli in marime de 6,5 mld. In raport
cu datele pentru aceeasi perioada a anului precedent, veniturile au crescut cu 22,9%, pe cand
cheltuielile s-au majorat mai mult, cu 33,4%. Din categoria indicatorilor de venit, cea mai mare
crestere a fost asiguratd de “Transferuri primite in cadrul bugetului public national” ( +32,6%),
consemnand o dependentd si mai mare a bugetelor locale fati de bugetul de stat. Incasirile din
impozite si taxe au crescut doar cu 2,4%.

La partea de cheltuieli, cresteri semnificative fata de situatia din perioada similara a anului trecut
au fost nregistrate la 4 indicatori. Cel mai important dintre acesti indicatori sunt cheltuielile de
personal, care s-au majorat cu 1,1 mld. Lei., sau cu 39,1%.
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O imagine mai buna a evolutiilor n plan bugetar din Republica Moldova 1n aceastd perioada ne
poate oferi executia pe primele cinci luni ale anului fatd de planul anual aprobat. In acest sens atestim
ca in cazul bugetelor locale, veniturile analizate sunt executate in scadere cu 0,5 mld. Lei, la
indicatorul “Cheltuieli” se Iinregistreazd o crestere cu 0,3 mld. Lei, iar indicatorul Active
nefinanciare” este in scadere cu 1,7 mld. Lei. Marimea pozitiva a executarii pe primele cinci luni ale
anului la indicatorul ”Cheltuieli”, fata de planul anual aprobat este determinatd de executarea in
crestere la indicatorul ”Cheltuieli de personal”. La acest indicator marimea deficitului anual de
resurse este estimata a fi de ordinul a 1,2 mld. lei. Spre exemplu, in cazul bugetului de stat, valoarea
anuala estimata de deficitului de resurse la acest indicator este de doar 0,1 mld. Lei.

Se impune a se mentiona in acest sens ca din suma de 0,65 mld. lei aprobate in bugetul de stat
pe anul curent pentru implementarea sistemului unitar de salarizare in sectorul bugetar, 0,35 mld. Lei
au fost utilizate deja, iar alte 0,2 mld. Lei au fost redistribuite cu o alta destinatie. Astfel, facand
abstractie de situatia din alte bugete componente ale bugetului public national, deficitul neacoperit
pentru plata salariilor in bugetele locale este la moment de ordinul a 1,1 mld. lei.

Prin urmare, in baza celor mentionate mai sus, CALM solicita:

1. Identificarea si alocarea in termen scurt a mijloacelor financiare necesare in vederea
neadmiterii restantelor la plata salariilor in cadrul APL;

2. Elaborarea si consultarea cu CALM a proiectului Legii bugetului de stat pentru anul 2020 prin
care sa fie compensate integral toate pierderile suportate de autoritatile publice locale urmare a
schimbarilor operate in anul 2018 in legislatia fiscala si cea de salarizare in sectorul bugetar;

3. [Initierea actiunilor de elaborare a amendamentelor la Legea 270/2018 privind privind sistemul
unitar de salarizare n sectorul bugetar, in vederea corelarii acestui act cu principiile
descentralizarii si autonomiei locale, eliminarii barierelor si contradictiilor actuale;

4. Initierea negocierilor in vederea reevaluarii conditiilor de formare a veniturilor bugetelor
unitatilor administrativ-teritoriale, in vederea diversificarii surselor de venit la bugetele locale;

5. Intreprinderea de actiuni concrete de descentralizare fiscald, propuse de citre CALM si
prevazute in programul actual de guvernare.

6. Revigorarea si punerea in aplicare a unui mecanism efectiv de cooperare intre CALM si
Ministerul Finantelor, prin instituirea unui grup de lucru permanent 7in vederea,
discutarii/consultarii operative a tuturor aspectelor mentionate mai sus si accelerarii
identificarii solutiilor la probleme ce vizeaza APL si sistemul de finante publice locale.

Cu respect,
Viorel Furdui,
Director executive al CALM
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Viorel Girbu,
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