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Semnatd la Strasbourg la 15 octombrie 1985
Preambul

Statele membre ale Consiliului Europei, semnatare ale prezentei
Carti,

Considerind ca telul Consiliului Europei este de a realiza o uniune
mai strinsd intre membrii sdi pentru a ocroti si pentru a promova
idealurile si principiile care reprezintd patrimoniul lor comun;

Considerind cd wunul din mijloacele prin care acest tel wva fi
realizat este incheierea de acorduri in domeniul administrativ;

Considerind ca colectivitdtile locale reprezinta unul din
principalele fundamente ale oricdrui regim democratic;

Considerind cd& dreptul cetdtenilor de a participa la gestiunea
treburilor obstesti face parte din principiile democratice comune ale
tuturor statelor membre ale Consiliului Europei;

Convinsi cd acest drept poate fi exercitat in modul cel mai direct
la nivelul local;

Convinsi cd existenta de colectivitdti locale Iimputernicite cu
responsabilitdti efective permite o administratie 3iIn acelasi timp
eficace si apropiatd de cetdtean;

Constineti de faptul cd apdrarea si intdrirea puterii locale 1in
diferitele tdari ale Europei reprezintd o contributie importanta la
edificarea wunei Europe fondate pe principiile democratiei si ale
decentralizdrii puterii;

Afirmind cd aceasta presupune existenta de colectivitdti locale
dotate cu organe decizionale constituite democratic si beneficiind de o
largda autonomie in ceea ce priveste competentele, modalitdtile de a le
exercita si mijloacele necesare pentru 3indeplinirea misiunii lor,

Au convenit asupra celor ce urmeaza:

Articolul 1

Partile se angajeazd a se considera ca fiind legate de articolele
care urmeazd de maniera si in mdsura prescrise de articolul 12 al
prezentei Carti.

Partea T

Articolul 2
Fundamentarea constitutionald si legald a autonomiei locale

Principiul de autonomie locald trebuie sa&a fie recunoscut in
legislatia internd si, pe cit posibil, in Constitutie.

Articolul 3
Conceptul de autonomie locala



1. Prin autonomie locald se intelege dreptul si capacitatea efective
ale colectivitatilor locale de a rezolva si de a gira in cadrul 1legii,
sub propria lor rdspundere si 1in favoarea populatiilor, o parte
importantd din treburile publice.

2. Acest drept este exercitat de consilii, sau adundrii compuse din
membri alesi prin vot liber, secret, egal, direct si universal si putind
dispune de organe executive responsabile in fata lor.

Aceastd dispozitie nu poartd prejudiciul recursului la adundri de
cetdteni, la referendum sau la oricare altd forma de participare directa
a cetdtenilor acolo unde e permisd de lege.

Articolul 4
Raza de actiune a autonomiei locale

1. Competentele de bazd ale colectivitdtilor locale sunt fixate prin
Constitutie sau prin lege. Totusi, aceastd dispozitie nu impiedicd a se
atribui colectivitdatilor locale competente in scopuri specifice, 1in
conformitate cu legea.

2. Colectivitatile locale dispun in cadrul legii de toatd
latitudinea de a 1lua initiativa pentru orice chestiune care nu este
exclusda din cimpul competentelor lor sau care este atribuitd unei alte
autoritati.

3. Exercitiul responsabilitdtilor publice trebuie, de-o manierd
generald, sd revind de preferintd acelor autoritati care sunt cele mai
apropiate de cetdteni. Atribuirea wunei responsabilitdti wunei alte
autoritdati trebuie sd tind cont de amploarea si de natura sarcinii si de
exigentele de eficacitate si de economie.

4. Competentele 1incredintate colectivitdtilor locale trebuie sd fie
in mod normal depline si intregi. Ele nu pot fi puse 1in cauzd sau
limitate de «cdtre o altd autoritate centrald sau regionald numai in
cadrul legii.

5. In caz de imputernicire de <c8tre o autoritate centrald sau
regionald, colectivitdtile locale trebuie sa dispund, pe cit posibil, de
libertatea de a adapta actiunea lor la conditiile locale.

6. Colectivitdtile locale trebuie sa fie consultate, pe cit posibil,
in timp wutil si de o manierd apropriata 1in cursul ©procesului de
planificare si de luare a deciziei pentru toate chestiunile care 1la
privesc direct.

Articolul 5
Protectia limitelor teritoriale ale colectivitdtilor locale

Pentru orice modificare a limitelor teritoriale locale
colectivitdtile locale in cauzd trebuie sa fie consultate in prealabil,
eventual pe cale de referendum, acolo unde legea o permite.

Articolul 6
Potrivirea structurilor si mijloacelor administrative
cu misiunile colectivitdtilor locale

1. Farda a prejudicia dispozitiile generale create de lege,
colectivitdatile locale trebuie sd poatd defini ele insele structurile
administrative interne «cu care ele inteleg sda se doteze, 1n vederea
adaptdrii lor la nevoile lor specifice si cu scopul de a permite o
gestiune eficace.

2. Statutul personalului colectivitatilor locale trebuie sd permita
o recrutare de calitate fondatd pe principiile de merit si de
competentd; in acest scop el trebuie sd reuneascd conditiile adecvate de



formare, de remunerare si de perspectiva de cariera.

Articolul 7
Conditiile de exercitare a responsabilitatilor
la nivel local

1. Statutul alesilor locali trebuie sa asigure liberul exercitiu al
mandatului lor.

2. El1 trebuie sa permitda compensatia financiara adecvata a
cheltuielilor cauzate in exercitiul mandatului lor si, dacd este cazul,
compensatia financiarda a cistigurilor pierdute sau o remuneratie a
muncii indeplinite si o asigurare sociald corespunzdtoare.

3. Functiile si activitdtile incompatibile cu mandatul de ales local
nu pot fi fixate decit prin lege sau pe Dbaza principiilor Jjuridice
fundamentale.

Articolul 8
Controlul administrativ al actiunii colectivitdtilor locale

1. Orice control administrativ asupra colectivitdtilor 1locale nu
poate fi exercitat decit potrivit cu formele si in cazurile prevdzute de
constitutie sau de lege.

2. Orice control administrativ al actiunii colectivitdtilor locale
nu trebuie in mod normal sd aibd in vedere decit a asigura respectul
legalitatii si a principiilor constitutionale. Controlul administrativ
poate, totusi, sd& cuprindd un control de oportunitate exercitat de
autoritdatile de nivel superior in ceea ce priveste sarcinile a cdaror
executie este delegatda colectivitdtilor locale.

3. Controlul administrativ al colectivitdtilor locale trebuie sd fie
exercitat respectind raportul intre amploarea interventiei autoritatii
care exercitd controlul si importanta intereselor pe care ea intelege a
le proteja.

Articolul 9
Resursele financiare ale colectivitdtilor locale

1. Colectivitdatile 1locale au dreptul in cadrul politicii economice
nationale la resurse proprii suficiente de care ele pot dispune in mod
liber in exercitiul competentelor lor.

2. Resursele financiare ale colectivitdtilor locale trebuie sa fie
proportionale cu competentele de Constitutie sau de lege.

3. O parte cel putin din resursele financiare ale colectivitdtilor
locale trebuie sa provind din redeventele si din impozitele locale
pentru care ele au puterea a le fixa rata in limitele legii.

4. Sistemele financiare pe care se sprijind resursele de care dispun
colectivitatile locale trebuie sa fie de natura suficient de
diversificatd si evolutivd pentru a le permite a urmdri pe cit posibil
in practica evolutia reald a cheltuielilor bugetare de competenta lor.

5. Sprijinul colectivitdtilor locale mai slabe din punct de vedere
financiar necesitd punerea 1in functiune de proceduri de repartizare
financiard Jjustd sau de mdsuri echivalente destinate a corija efectele
repartitiei inegale a resurselor potentiale de finantare cit si a
sarcinilor ce le revin. Asemenea proceduri sau masuri nu trebuie sa
reducd libertatea de a opta a colectivitdtilor locale in domeniul 1lor
propriu de responsabilitate.

6. Colectivitdatile 1locale trebuie sa fie consultate de o maniera
apropriatda asuprada modalitdtilor de atribuire a resurselor redistribuite
ce la revin.

7. Pe cit posibil, subventiile acordate colectivitdtilor locale nu



trebuie sda fie destinate finantdrii unor proiecte specifice. Atribuirea
de subventii nu trebuie sd poarte prejudiciul libertdatii fundamentale a
politicii colectivitdtilor locale in propriul lor domeniu de competenta.

8. In scopul finantdrii cheltuielilor lor de investitii,
colectivitdatile locale trebuie sa aibd acces, in conformitate cu legea,
la piata nationald de capitaluri.

Articolul 10
Dreptul de asociatie al colectivitatilor locale

1. Colectivitdtile 1locale au dreptul, in exercitiul competentelor
lor de a coopera in cadrul legii, de a se asocia cu alte colectivitati
locale pentru realizarea unor sarcini de interes comun.

2. Dreptul colectivitdtilor locale de a adera la o asociatie pentru
protectia si promovarea intereselor lor comune si acela de a adera la o
asociatie internationald de <colectivitdti 1locale trebuie sa fie
recunoscut in fiecare stat.

3. Colectivitdtile 1locale pot, 1in cadrul conditiilor prevdzute
eventual de lege, sa coopereze cu colectivitdtile altor state.

Articolul 11
Protectia legald a autonomiei locale

Colectivitdtile locale trebuie s& dispuna de un drept jurisdictional
de recurs pentru a asigura liberul exercitiu al competentelor lor si
respectul principiilor de autonomie locald care sunt consfintite 1in
Constitutie sau in legislatia interna.

Partea II
Angajamente

Articolul 12
Obligatii

1. Fiecare Parte se angajeazd a se considera ca fiind legatd de cel
putin doudzeci de paragrafele din Partea I a Cartii

2. Fiecare stat contractant, in momentul depunerii instrumentelor de
ratificare, de acceptare sau de aprobare, notificd Secretarului General
al Consiliului Europei paragrafele alese in conformitate cu dispozitia
paragrafului 1 al prezentului articol.

3. Fiecare Parte poate la orice moment ulterior sa notifice
Secretarului General cd ea se considerd ca fiind legatd de oricare alt
paragraf al ©prezentei Cdrti pe care ea nu l-a acceptat 1incd, conform
dispozitiilor din paragraful 1 al prezentului articol. Aceste
angajamente ulterioare vor fi considerate parte integranta a
ratificdrii, a acceptdrii sau a aprobdrii de cdtre Partea fdcind
notificarea si vor avea aceleasi efecte din prima zi a lunii care
urmeaza dupd expirarea unei periocade de trei luni de la data receptiei
notificdrii de cdtre Secretarul General.

Articolul 13
Colectivitdtile la care se aplica Carta

Principiile de autonomie locald continute in prezenta Cartd se
aplica tuturor categoriilor de colectivitdati locale existind pe
teritoriul Partii. Totusi, fiecare Parte poate, in momentul depunerii
instrumentului sau de ratificare, de acceptare sau de aprobare, sa
indice categoriile de <colectivitati locale sau regionale la care ea
intelege sda limiteze cimpul de aplicare sau pe care ea intelege sa o



excludd din cimpul de aplicare a prezentei Cdrti. Ea poate de- asemenea
sda includd alte categorii de colectivitdti locale sau regionale 1in
cimpul de aplicare a Cdrtii pe calea notificdrii ulterioare Secretarului
General al Consiliului Europei.

Articolul 14
Comunicarea informatiilor

Fiecare Parte transmite Secretarului General al Consiliului Europei
toate informatiile apropriate relative la dispozitiile legislative si
alte mdsuri pe care ea le-a luat cu scopul de a se conforma termenilor
prezentei Cdrti.

Partea III

Articolul 15
Semndtura, ratificarea, intrarea in vigoare

1. Prezenta Cartd este disponibila la semndtura statelor membre ale
Consiliului Europei. Ea va fi supusd instrumentului de ratificare, de
acceptare sau de aprobare, care va fi depus pe linga Secretarul General
al Consiliului Europei.

2. Prezenta Cartd wva intra 1in vigoare in prima zi a lunii care
urmeazd dupd expirarea unei perioade de trei luni de la data 1la care
patru state membre ale Consiliului Europei vor exprima consimtamintul
lor de a se considera legate de Cartd, in conformitate cu dispozitiile
paragrafului precedent.

3. Pentru fiecare stat membru care va exprima ulterior
consimtamintul sau de a se considera legat de Cartd, aceasta va intra in
vigoare in prima zi a lunii care urmeaza dupd explirarea unel perioade de
trei luni de la data depunerii instrumentului de ratificare, de
acceptare sau de aprobare.

Articolul 16
Clauze teritoriale

1. Fiecare stat poate, in momentul semndrii sau in momentul
depunerii instrumentelor de ratificare, de acceptare, de aprobare sau de
aseziune, sd desemneze teritorul sau teritoriile la care se aplica
prezenta Cartd.

2. Fiecare stat poate la orice moment ulterior, printr-o declaratie
adresatd Secretarului General al Consiliului Europei, sa extinda
aplicarea prezentei Carti la orice alt teritoriu desemnat in declaratie.
Carta va intra in vigoare in ce priveste acest teritoriu in prima zi a
lunii care urmeazd expirdrii unei periocade de trei luni de la data
receptiei declaratiei de cdtre Secretarul General.

3. Orice declaratie facuta in virtutea celor doud paragrafe
precedente poate fi retrasd in ce priveste orice teritoriu desemnat 1in
aceastda declaratie prin notificarea adresatd Secretarului General.
Retragerea va avea efect in prima zi a lunii care urmeaza expirdrii unei
periocade de trei luni de la data receptiei notificdrii de catre
Secretarul General.

Articolul 17
Anularea

1. Nici o Parte nu poate denunta prezenta Cartd inaintea expirdrii
unei perioade de cinci ani de la data la care Carta a intrat in vigoare
in ceea ce o0 priveste. Un preaviz de sase luni wva fi notificat



Secretarului General al Consiliului Europei. Aceastda denuntare nu
afecteazd wvaliditatea Cartii fatd de alte Parti cu rezerva cd numdrul
acestora sa nu fie niciodatd inferior la patru.

2. Orice Parte poate, 1in conformitate cu dispozitiile enuntate 1in
paragraful precedent, sda denunte toate paragrafele partii I a Cartii pe
care le-a acceptat, cu rezerva ca numdarul si categoria paragrafelor la
care aceastd Parte este legatd sd ramind conforme cu dispozitiile
articolului 12, paragraful 1. Orice Parte care, ca urmare a denuntdrii
unui paragraf, nu se mai conformd dispozitiilor articolului 12,
paragraful 1, va fi consideratd ca avind deasemenea Carta ca atare.

Facutd la Strasbourg 1la 15 octombrie 1985 in limbile franceza si
englezd, ambele texte fiind egal autentice, intr-un singur exemplar ce
va fi depozitat in arhiva Consiliului Europei.

Secretarul General al Consiliului Europei va remite o copie
certificatd fiecdruia dintre statele membre ale Consiliului Europei.



