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Aviz
pentru modificarea i completarea Legii nr. 354 — XV din 28.10.2004 cu privire la
formarea bunurilor imobile

1. Consideratii generale
In adresa Congresului Autorititilor Locale din Moldova (CALM) a parvenit
adresarea din partea Agentiei Relatii Funciare si Cadastru de a examina si de a veni cu un
aviz in privinta proiectului Hotaririi de Guvern pentru modificarea si completarea Legii
nr. 354 — XV din 28.10.2004 cu privire la formarea bunurilor imobile.
CALM a analizat prevederile proiectului in cauzd prin prisma respectarii
principiilor de organizare, functionare si a intereselor autoritatilor administratiei publice
locale, stabilind urmatoarele.

2. Legislatia aplicabili

* Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

%+ Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in editia oficiala
"Tratate internationale", 1999, volumul 14, pag.14

Legea privind descentralizarea administrativa, Nr. 435-X VI din 28.12.2006;

Legea privind administratia publica locala, Nr. 436-XVI din 28.12.2006;

Legea nr. 354 — XV din 28.10.2004 cu privire la formarea bunurilor imobile
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3. Constatiri, obiectii si propuneri:

In urma analizei proiectului Hotéaririi de Guvern pentru modificarea si completarea
Legii nr. 354 — XV din 28.10.2004 cu privire la formarea bunurilor imobile, CALM a
stabilit:

1) la art. 18 alin (1) din Legea 354 (pct. 16 din Proiect), care se refera la proiectarea
si alte lucrdri de formare a bunului imobil se propune ca “dupd cuvintele ,,normele si
regulile In vigoare,” se completeazd cu cuvintele ,,in modul stabilit de Agentie”, adica
reguli si norme concrete in domeniu vor fi stabilite de un organ central de specialitate a
administratiei publice.

Conform art.112 din Constitutie si prevederile legilor privind descentralizarea
administrativa si privind administratia publica locala, autoritatile administratiei publice
- locale activeaza doar in conditiile legii, adica regulile de proiectare si formare a bunurilor
imobile trebuie s fie clar expuse in lege, unele aspecte tehnice putind fi concretizate prin
Hotariri ale Guvernului care are atributie constitutionald de organizare a executirii
legilor.




Cu atit mai mult, conform art. 4 din Legea privind administratia publica centrald de
specialitate, nr.98 din 04.05.2012 este prevdzut expres ,delimitarea functiilor de
elaborare si de promovare a politicilor de functiile de implementare a acestora”.

2) De asemenea in articolul mentionat se propune ca alineatul (3) se fie modificat si
va avea urmatorul cuprins:

_Proiectul de formare a bunului imobil se coordoneaza cu serviciile competente ale
autorltatllor administratiei publice locale, in functie de destinatia bunului:

a) pentru terenuri din intravilanul localitatii, constructii sau incaperi izolate - de
catre arhitect-sef al localitatii, iar in cazul in care in structura autoritatii publice in raza de
activitate al cireia se afla bunul imobil nu este prevazuta functia de arhitect-sef, proiectul
de formare se coordoneaza de cdtre arhitectul-sef al unitdtii administrativ-teritoriale de
nivelul II, in termen de cel mult 10 zile lucritoare, de la data depunerii documentatiei de
formare” '

Prevederile respective contravin principiului autonomiei locale si descentralizarii
serviciilor publice. Astfel conform art. 6 din Legea privind administratia publicd locald
raporturile dintre autoritdtile publice centrale si cele locale au la baza principiile
autonomiei, legalititii, transparentei si colabordrii in rezolvarea problemelor comune.
Intre autoritatile centrale si cele locale, intre autoritatile publice de nivelul intii si cele de
nivelul al doilea nu exista raporturi de subordonare.

Prin urmare, daca nu exista specialisti in primaria ca autoritate de nivelul I proiectul
de formare poate fi coordonat, la decizia autoritatii locale, fie la arhitectul-sef al unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul II, fie la alt arhitect competent.

Prin urmare CALM considera ci acest proiect poate fi sustinut spre aprobare dupa
imbunititirea acestuia in baza celor menfionate mai sus.

Cu respect,

Viorel FURDUI

Director Executiv al CAL
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