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Cltre: Agen[ia Rela{ii Funciare gi Cadastru
Dlui Anatolie GHILA$, Director general

Aviz
pentrumodificaree Si completorea Legii nr. 354 -XT/ din 28.10.2004 cuprivire la

formarea bunurilor imobile

1. Consideratii generale
Autorit5lilor Locale din Moldova (CALM) a parvenit

adresarea din partea Agenfiei Relafii Funciare gi Cadastru de a exarnina qi de a veni cu un
aviz in privinfa proiectului Hotdririi de Guvern pentru modific area qi completarea Legii
nr . 3 54 - XV din 2 8 . l0 .2004 cu privire la formarea bunurilor imobile.

CALM a analrrzat prevederile proiectului in cauzd, prin prisma respectdrii
principiilor de orgarfizare, funclionare gi a intereselor autoritdlilor administrafiei publice
locale. stabilind urm[toarele.

Iieeislatia aplicabill
Constitu{ia Republicii Moldov a, adoptatd la 29 iulie 199 4 ;

Carta Europeani a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicatd in edilia oficiald
"Tratate interna{ionale", 1999, volumul 14, pag.I4
Legea privind descentralizarea administrativd, Nr. 435-XVI din 28.12.2006;
Legea privind administra[iapublicd 1oca16, Nr. 436-XU din 28.12.2006;
Legea nr. 354 - XV din 28.10.2004 cu privire la formarea bunurilor imobile

3. Constatiri. obiecfii si propuneri:

in urma analizei proiectului Hotdririi de Guvern pentru modificarea gi completarca
Legii nr. 3 54 - XV din 28.10.2004 cu privire la formarea bunurilor imobile, CALM a
stabilit:

1) La art. 18 alin (1) din Legea 354 (pct. 16 din Proiect), care se referd la proiectarea
gi alte lucrdri de formare a bunului imobil se propune ca "dupd cuvintele ,,noffnele gi
regulile in vigo are," se compIete,azS, cu cuvintele ,,in modul stabilit de Agen{ie" , adicd
reguli qi norme concrete in domeniu vor fi stabilite de un orgah central de specialitate a
administra{iei publice

Conform art.Tlz din Constitulie gi prevederile legilor privind descentralizarea
administrativd gi privind administralia publicd locaId,. autoritalile administrafiei publice

;locale activeazd doar in condi{iile legii, adicd regulile de proiectarc qi formare a bunurilor
imobile trebuie sd fie clar expuse tn lege, unele aspecte tehnice putlnd fi concretizate prin
Hotdriri ale Guvernului care are atribulie constitufional6 de organizare a executdrii
legilor.
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Cu atit mai mult, conform art. 4 din Legea privind administralia publicd centrald de

specialitate, nr.98 din 04.05 .2012 este prevdzut expres ,,delimitarea funcfiilor de

elaborare gi de promov are apoliticilor de func{iile de implementare a acestora".

2)De asemenea in articolul menlionat se propune ca alineatul (3) se fie modificat Ei

va avea urmStorul cuprins:

,,Proiectul de formare a bunului imobil se coordon eazd cu serviciile competente ale

autoritdlilor administra{iei publice locale, in funclie de destina\ia bunului:

a) pentru terenuri din intravilanul locaHtAlii, construcfii sau incdperi izolate - de

c[tre arhitect-$ef al localitdtii, iar in cazulin care in structura autoritd{ii publiceinraza de

activitate al c[reia se afldbunul imobil nu este prevdzuta funclia de arhitect-$ef, proiectul

de formare se coordon eazd de cdtre arhitectul-Sef al unitdlii administrativ-teritoriale de

nivelul II, intermen de cel mult 10 zile lucrdtoare, de la data depunerii documentafiei de

formare"
Prevederile respective contravin principiului autonomiei locale gi descentralizdrli

serviciilor publice. Astfel conform art. 6 din Legea privind administralia publicd 1oca16

raporturile dintre autoritdlile publice centrale qi cele locale au la bazd principiile

autonomiei, legalitdlii, transparen{ei qi colabordrii in rezolvarca problemelor comune.

intre autoritd{ile centrale gi cele locale, intre autorit[file publice de nivelul intii qi cele de

nivelul al doilea nu existd raporturi de subordonare.

Prin uffnare, dacd nu existd specialigti in primdri a ca autoritate de nivelul I proiectul

de formare poate fi coordonat, la decizia autorithtii locale, fie la arhitectul-gef al unitdlii

administrativ-teritoriale de nivelul II, fie la alt arhitect competent.

Prin urnare CALM considerd cd acest proiect poate fi suslinut spre aprobare dupd

imbundtdlfueaacestuia inbaza celor menlionate mai sus.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CAL
Executor: V. Rusu, expert CALM
tel.22 35 09


