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Aviz
la proiectul de Lege pentru modfficarea Si completarea unor acte legislotive

(reglementare a activitdlilor de comerl interior)

L. Considerafii generale
Autorit5!i1orLoca1edinMoldova(CALM)aparvenit

adresarea din partea Ministerului Economiei de a examina qi de a veni cu un aviz in

privinla proieCtului de Lege pentru modificarea gi completarea unor acte legislative

(reglementare a activitdlilor de comerf interior).
CALM a analizat prevederile proiectului in cauzd prin prisma respectdrii

principiilor de organizare, funcfionare qi a intereselor autoritS{ilor administraliei publice

locale, stabilind urmdtoarele.

2. Leeislafia apticabill
*Carta@onomieiLocaledin15.10.1985,pub1icat6inedi1iaoficial5

"Tratate interna{ionale", 1999, volumul 14, pag.l4
* Constitufia Republicii Moldov a, adoptatlla2g iuhe 1994;

* Legea privind descentr alizarca administrativd, nr. 435-XU din 28.12.2006;

* Legeaprivind administra[iapublicd locald, nr. 436-XVI din 28.12.2006;

* Legea nr.835-KII din 17 mai 1996 privind principiile urbanismului gi amenaJdrli

teritoriului;
T egea nr. 93-XIV din 15 iulie 1998 cu privire la patenta de intreptinzdtor;

Legeanr.285-XN din 18 februarie 1999 cu privire la jocurile de noroc;

Legea ff. 1100-X1y din 30 iunie 2000 cu privire Ia fabricarea qi circula{ia

alcoolului etilic gi a produc{iei alcoolice;
Legea nr. 105-XV din 13 martie 2003 privind proteclia consumatorilor;

Legeanr. 352-XVI din24 noiembrie 2006 cu privire la organizarea gi desfb$urarea

activitdlii turistice in Republica Moldova;
* Legeanr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administra[iapublicd local6;

* Legea nr. 221 -XVI din 1 9 octomb rie 2A07 privind activitatea sanitar-vetertnard;

* Codul contravenlional al Republicii Moldovanr.218-XVI din24 octornbrie 2008;

* Legea nr. 10-XVI din 3 februari e 2009 privind supravegherea de stat a sinatdfii

publice;
.} Legea nr.231 din 23 septembrie 2010 cu privire la comerful interior;

* Legea nr.l60 din 22 iulie 20II privind reglemerfiarea prin autorizarc a activitdtii

de intreprinzdtor;
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* Legea nr. 13 1 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra activitdfii de

intreprinzdtor;

3. Constatirilobiectii principale:

in urma analizei proiectului de Lege pentru modificarea qi completarea unor acte

legislative (reglementare a activitdtrilor de comerf interior), CALM prin prisma

principiilor constitulionale gi legale privind organrzarea qi funcfionarea autoritdlilor
administraliei publice locale (APL), a constat urmdtoarele.

O problemi majorl in Froiect este egalitatea tuturor actorilor in domeniu in
fafa legii precum qi diminuarea nivelul surselor de venit a APL de nivelul I. Astfel
nu au fost incluse serviciile poqtale, serviciile bancare, od o gheretd instalatd pe temelie

nu este specificat dacd sunt unitSfile comerciale imobile sau mobile. De asemenea

completarea art. 14 a alin. (21) din Legea nr.23l din 23 septembne 2010 cu privire la
comerful interior cu diferite activitdli scutite de autoriza\ie (peste 10 activitati) de rind cu

neincluderea unora in anexa I (care indicd activitdlile ce cad sub incidenla legii), cum a

fost qi menfionat mai sus, vor duce la inegalitate in fa[a legii qi pierderi substanfiale la

bugetele unitalilor administrativ-teritoriale de nivelul I . De exemplu, conform unor

estimdri prealabile bugetul unui anumit ora; (cum ar fi de exemplu Cimiqlia) v-a pierde

circa 350 mii lei in urrna aplicdrii al. 2r a art. 14, adicd exceptarea eliberdrii autorizfiiei
de funcfionare pentru unele tipuri de unitali. Nu este clar cu ce se deosebeqte

comercia\zarea carburanfilor lichizi de comercializarca c[rbunelui, cu ce se deosebegte

comerci alizarca unui utilaj in leasing de comerci alizarea unei mobile sau a unui

calculator in credit - operafiile sunt la fel?

La art. VII din Proiect privind completarea func{iilor consiliului local din
articolul 14 alineatul (2) titera q) din Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006

privind administrafia pubticl locall. Logic ar fi completarea acestei competenle

pentru primari, adicd sd fie stabilitd pentru primdri prin art. 29 qi nu pentru consiliile
locale prin art. 14 - autonzgiile se elibereazd, in fiecare zi, dar qedinlele consiliului local

au loc mult mai rar (cele ordinare odat6 la 3 luni).

Din Proiect nu este clar mecanismul de obfinere a autorizafiei de comerf cum

ar fi respectarea sau corespunderea regulilor anti-incendiare, sanitare, sanitar -
veterin aire, pentru a preveni qi evita efecte ce tin de protec{ia s[nStbfii atit a
consumatorilor cit qi a comercianfilor. Este necesar sd fie un echilibru dintre interesul

public gi liberalizarca activitil[ii de intreprinzdtor.

Conform Proiectului sunt atribuite APL de nivelul I competen{e adiugltoare
privind acordarea ingtiinflrii de recepfionare, termeni restrflnqi de examinare (7

zile'y etc. Aceasta necesitd resurse suplimentare (inclusiv umane) , ceea ce este

. problematlc in contextul reducerii subiecfilor gi veniturilor dupd cum am men{ionat
; anterior. tn practicd, la inceputul anului se solicitd mai mult de jum6tate din numdrul

autonzaliilor. Conform art. 3 din Legea privind descentralizarea administrativd, nr. 435-

XVI din 28. 12.2006 este prevdnrt principiul corespunderii resurselor cu competenlele,

care presupune corespunderea resurselor financiare gi materiale alocate autoritdlilor



publice locale cu volumul qi natura competenlelor ce le sint atribuite pentru a asigura

indeplinirea eficientd a acestora.

privind nofiune a ,,unitate de alimentalie publicfr" din Legea nr. 2ZI-XVI din

lg octombrie ZOOI privind activitatea sanitar-veterinarl. Activitdlile qi serviciile

menlionate pot n desfbqurate in cadrul unitdlii de alimentalie publicd sau in imediata

apropiere a acesteia. Cum se intdmpll dac6, "unitatea de alimentafie publicd" participd la

iirmaro ace, care au loc in altd parte sau chiar in alte localitdfi?

Lr articolul Zl din Legea nr. L0-XVI din 3 februaiie 2009 privind

supravegherea de stat a slnltIfii publice, privind completarea cu alin (5t). Este

incert6 referin! a Ia Legea nr. 231 din 23 septembrie 2010 cu privire la comerful interior,

ar ft necesar sd fie referinld'la articolele concrete.

La art. 3 din Legea nr. 23L din 23 septembrie 2010 cu privire la comerful

interior nofiunile ,rnic comercianttt qi ,rserviciu de alimenta{ie publicl" se exclud 9i

nu este clar de ce? Reiese ca pentru comerci ahzareaunei legdturi de mdrar trebuie sd ai

autoriza\ie sau sd procuri patent6, ceea ce contravine dezvoltdrii activitd{ilor rurale in

gospoddria auxiliard.

itt acelagi articol no{iunea ,,unitate comerciall" se completeazl in final cu

textul ,rUnitatea comerciall poate fi identificatl prin adresi poqtali individualil".
Cum r6mdne cu amplasarea lapia\d, sunt zeci de unitali cu aceiaqi adres6?

La nofiunea acord al vecinilor este prevdntt consimldm6ntul pentru desfbqur area

activit6lii de comer! acordat de proprietarii bunurilor imobile amplasate tn imediata

apropiire de unitatea comerciald. Pentru certitudine ar fi bine sb fie indicatd in metri

distan{d, conform celor mai bune standarde.

Completarea articolul 12 din Legea nr. 231 cu alineatul (2t) privind faptul ci
comercianlii care adminis treazd activitatea pielei sint obliga{i sd aprobe regulamentul

pie{ei, in conformitate cu regulamentul-tip aprobat de Guvern2 nu este in concordanfd cu

iegulile noi a funcliondrii pielelor administratorul piefei este agent economic cu

u.iirritute distinctS, fiind stabilite aspecte de coordonare cu APL.

La arttcolul L4 alin (3) lit. e) din Legea nr. 231_ privind faptul cd tipul unitdlii

comerciale se stabileqte conform nomenclatorului-tip aprobat de Guvern, 9i suprafala

comercial6 (m2). Este logic sd fie definitd nofiunea de,,suprafa!6 comercialL" ca

suprafafa incdperilor unitl4ii comerciale, in care se desfbqgard_activitdfi de recepfionate,

depozitare qi Jo*"r.ializaielcontabilizare, pentru unitalile de alimentalie publicd - qi cele

in tare se prepard produsele culinare qi se deservesc beneficiarii serviciilor.

Cererea de eliberarea a autorizafiei de funcfionare depusi de comerciant va

. corespunde modelului stabilit (art. !4 din Proiect). Se propune pentru comoditatea

' func(ionarilor APL urmbtoarea ordine:
- cerere c6tre autoritatea publicS locald concreta;

- denumirea/numele, r.di rlldomiciliul, IDNO/IDNP gi datele de contact aIe

comerciantului;



- denumirea qi codul activitSlii de comerf conform CAEM, precum gi mdrfurile qi

serviciile comerci alizare (se indicI separat comerci alizarea produc{iei alcoolice gi a

articolelor din tutun);
- tipul unita{ii comerciale, conform nomenclatorului-tip aprobat de Guvern,

denumirea qi adresa unitdlii comerciale sau locului pentru iinzare, suprafala I capacitatea,

cazulunitalii mobile - lungimea, 16!imea qi indllimea unitdlii mobile;
- orarul de funclionare a unit6lii comerciale / locului de comerf;
- termenul de valabilitate a autoriza\iei de funclionare solicitat de comerciant;
- declarafia pe proprie rdspundere a comerciantului privind veridicitate actelor

prezentate situa{iei pe teren;
- lista anexelor necesare. .

Formularul cererii trebuie sa confind un bon detaqabil recipisd de receplia

pachetului ,,cerere * anexe" qi un bon detaqabil - refunil de eliberare a autonz{iei.

La wt. 14 alin. 31 Ht. a) din Legea nr. 23I din Proiect - copia deciziei

inregistrdrii de stat a persoanei juridice gi intreprinzdtorului individual -in caztl in care

comerciantul este persoana juridicd sau intreprirudtor individual. Se propune ca pentru

agenfii economici inregistrali pdnd in a. 2013 - certificatul de inregistrare qi extrasul din
Regiqtrul de Stat al intreprinderilor. La finele alineatului se propune de introdus c5 actele

depuse in copii vor fi autentificate prin aplicarea qtampilei comerciantului, dupd caz, qi

semndturii administratorului intreprinderii sau persoanei imputernicite cu indic area datei

autentificdrii.

La art.14 alin. 32 din Legea nr.23l din Proiect. Nu este clar de ce suplimentar

ce cer acte penffu:

b) unitate de come4 cu o suprafa[d comerciald mai mare de 12 m2, amplasat[

nemijlocit pe terenuri proprietate public6. Dar pentru cel mai mici de 12 m2 sau

amplasate pe teren privat?
c) terase de var6. Oare terasele sunt mai importante decit un centru comercial?

La art.14 alin. 32 din Legea nr. 231, din Proiect se interzice orice alte acte dar

care mecanisme pot fi aplicate de APL pentru cei care nu achit[ impozitele qi taxele

locale, adicd ce facem in cazvl datoriilor fald de bugetul local?

Excluderea alineatului (7) din art . 14 din Legea nr. 23I at fi in contradicfie cu

proiectul Regulilor de funcfionare apiefelor.

La airt. 15 din Legea' nr. 231. din Proiect, alin. -(2) nu esje realistic in
implementare deoarece APL nu au acces la baza de date I.S. "Camera InregistrSrii de

Stat", tar dacd se va face cine va acoperi chelfuielile doar e vorba de agent economic?

Nu-i clar ce fel de decizie a APL se cere, dacd este lege privind documentareapopulafiei,
,. iar datele privind adresa unitdlii comerciale este irelevantd deoarece poate si nu fie
- 

adresS, inclusiv existS magazine capitale in piele care nu defin un numdr stradal

determinat.

La anexa 2 din Proiect (privind cererea de eliberare a autorizafiei). Este

necesar de concretizat ci este ,rdepusd de comerciant" sau ,,de la comerciant". Nu este



clar de ce sunt frecute doui adrese? Dar doud tipuri? De ce se indicd adresa qi

amplasarea? Suprafafa comercial[ trebuie sd fie definitl ca suprafa[a incdperilor tn care

are loc procesul tehnologic comercial: recepfiofiarea, depozitarea, vdnzarealachitarea,

prestarea serviciilor comerciale, deservirea consumatorilor cu excepfia incdperilor
destinate personalului unitdtii.,

La anexa de la Legea nr.160 din 22 iulie 20II privind reglementarea prin
autorizare a activiti(ii de intreprinziltor (Art. XII din Proiect). Propunerile (privind
acliuni gi activitdfi gratuite) afecteazd veniturile APL, doar prin legislalie existd lista
prefurilor pentru serviciile de prospecliuni urbanistice. Pentru a eiibera un certificat
urbanistic este necesar de iqit in teren suport6nd unele cheltuieli din bugetul local:

transport, timp etc. Astfel bugetul unei APL medii (cum ar fi or. Cimiqlia) ar fi
prejudiciat cu circa 50 mii lei anual.

GENERALIZTND cele menfion ate, propunem urmfltoarele:

1) Excluderea alin. 121; Ain art. 1.4 din Legeanr.231 din 23 septembrie 2010

cu privire la comerful interior privind activitdtile scutite qi completarea anexei (conform

CAEM) cu celelalte activitafi comerciale gi prestdri servicii ce pot fi exercitate la nivel
local (servicii pogtale, servicii bancare, etc.) pentru a nu crea pierderi la veniturile APL
de nivelul I.

2) Completarea competenfei pentru primari privind eliberarea autorizafiei,
prin modific area art.29 din Legea privind administrfiia publicd 1oca15, deoarece

consiliului local se intrunegte nu atit de des.

3) Stabilirea concreti a mecanismului de obfinere a autorizafiei de comerf
cu respe ctarea sau corespunderea din start cu regulile anti-incendiare, sanitare, sanitar -
veterinare, deoarece pot fr cauzate daune ireversibile populafiei.

4) Atribuirea APL de nivelul I a unor competen{e adlugitoare gi urgente

privind acordarea ?ngtiin{arii de recep{ionare, termeni restrAnqi de examinare (7 zile)
necesitd resurse financiare qi umane, respectiv trebuie mdritd baza fisca16 ca si fie angajat

personal respectiv (a se vedea pct. 1)).

5) Modificarea unor termeni, noliuni referinle conform celor propuse: ,,unitate
de alimentalie publicd"; referin{e certe la Legea nr. 231; pdstrarea nofiunilor de ,,mic
comerci ant" qi ,,serviciu de alimenta{ie publicS"; excluderea existen{ei obligatorii a

adresei poqtale individuale; concretizarea sintagmei ,,acord al vecinilor din imediata

apropiere " ; concord an[6 Proiectului cu regulile noi a funclion6rii piefelor; definirea
nofiunii de ,,suprafafd comercial6"; schimbarea modelului autortzafiei de funcfionare

conform celor propuse.
6) La art. L4 alin. 31 lit. a) din Legea ru. 231 se propune ca pentru agenlii

economici inregistrali anterior s[ fie posibil de prezentat certificatul de inregistrare $i
extrasul din Registrul de Stat al intreprinderilor.

7) Stabitirea actelor suplimentare la art. L4 alin. 32 din Legea nr. 231 din

. Proiect pentru toli care activeazd in conditii similare, adicd nu selectiv (terase gi nu centre
' comerciale, etc.).

8) De introdus ca act obligatoriu la oblinerea autoriza|riei de func{ionare

certificatul privind lipsa datoriilor ffid de bugetul local.
9) Excluderea alineatului (7) din art. 14 din Legea m. 231 care pare a fi in

contradiclie cu proiectul Regulilor de, funcfionare a piefelor.



10) ^ Stabilirea concreti I mecanismului de acces la baza de date L i.S.
o,Camera ioregistrlrii de Stat", inclusiv stabilirea in dispoziliile finale a Proiectului

cine va acoperi cheltuielile, doar e vorba de agent economic sau organiza\ie aflrtd la

autofinanlare.
11) Concreftzareacererii de eliberare a autorizafiei conform celor propuse.

IZ) propunerile privind acliuni qi activitdli gratuite ale APL conform anexei de

la Legea ff.160 bin 22 iulie 20ll tn domeniul urbanistic trebuie modificate ca sd lind
cont de cadrul normativ existent in domeniu gi cheltuielile reale ale APL.

findnd cont de cele menlion ate, CALM consider[ cd Proiectul poate fi suslinut

doar dupd inldturarea defi cienfelor men{ionate.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Executor: V. Rusu, expert CALM
tel.22 35 09


