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1.

Citre: Ministerul Economiei Republicii Moldova

Aviz

la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

(reglementare a activitdtilor de comer{ interior)

Consideratii generale

In adresa Congresului Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a parvenit

adresarea din partea Ministerului Economiei de a examina si de a veni cu un aviz in
privinta proiectului de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(reglementare a activitdtilor de comert interior).

CALM a analizat prevederile proiectului in cauzd prin prisma respectdrii

principiilor de organizare, functionare si a intereselor autorititilor administratiei publice
locale, stabilind urmaétoarele.
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Legislatia aplicabila

Carta Europeani a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in editia oficiala
"Tratate internationale", 1999, volumul 14, pag.14

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435-XVI din 28.12.2006;

Legea privind administratia publica locala, nr. 436-XVI din 28.12.2006;

Legea nr.835-XI1I din 17 mai 1996 privind principiile urbanismului si amenajarii
teritoriului;

Legea nr. 93-XIV din 15 iulie 1998 cu privire la patenta de intreprinzator;

Legea nr. 285-XIV din 18 februarie 1999 cu privire la jocurile de noroc;

Legea nr. 1100-XIV din 30 iunie 2000 cu privire la fabricarea si circulatia
alcoolului etilic si a productiei alcoolice;

Legea nr. 105-XV din 13 martie 2003 privind protecl;ia consumatorilor;

Legea nr. 352-XVI din 24 noiembrie 2006 cu privire la orgamzarea si desfdsurarea
activitatii turistice in Republica Moldova;

Legea nr. 436-X VI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala;
Legea nr. 221-XVI din 19 octombrie 2007 privind activitatea sanitar-veterinard;
Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218-XVI din 24 octombrie 2008;
Legea nr. 10-XVI din 3 februarie 2009 privind supravegherea de stat a sanatatii
publice;

Legea nr.231 din 23 septembrie 2010 cu privire la comertul interior;

Legea nr.160 din 22 iulie 2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii
de intreprinzator;




% Legea nr. 131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator;

3. Constatari/obiectii principale:

In urma analizei proiectului de Lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (reglementare a activitdtilor de comert interior), CALM prin prisma
principiilor constitutionale si legale privind organizarea si functionarea autoritatilor
administratiei publice locale (APL), a constat urmatoarele.

O problemi majori in Proiect este egalitatea tuturor actorilor in domeniu in
fata legii precum si diminuarea nivelul surselor de venit a APL de nivelul I. Astfel
nu au fost incluse serviciile postale, serviciile bancare, ori o gheretd instalatd pe temelie
nu este specificat dacd sunt unititile comerciale imobile sau mobile. De asemenea
completarea art. 14 a alin. (2") din Legea nr.231 din 23 septembrie 2010 cu privire la
comertul interior cu diferite activitati scutite de autorizatie (peste 10 activitati) de rind cu
neincluderea unora in anexa 1 (care indica activitatile ce cad sub incidenta legii), cum a
fost si mentionat mai sus, vor duce la inegalitate in fata legii si pierderi substantiale la
bugetele unititilor administrativ-teritoriale de nivelul I . De exemplu, conform unor
estimari prealabile bugetul unui anumit orag (cum ar fi de exemplu Cimiglia) v-a pierde
circa 350 mii lei in urma aplicarii al. 2" a art. 14, adicd exceptarea eliberdrii autorizatiei
de functionare pentru unele tipuri de unititi. Nu este clar cu ce se deosebeste
comercializarea carburantilor lichizi de comercializarea carbunelui, cu ce se deosebeste
comercializarea unui utilaj in leasing de comercializarea unei mobile sau a unui
calculator in credit — operatiile sunt la fel?

La art. VII din Proiect privind completarea functiilor consiliului local din
articolul 14 alineatul (2) litera q) din Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006
privind administratia publicid locali. Logic ar fi completarea acestei competente
pentru primari, adicd sa fie stabilitd pentru priméri prin art. 29 si nu pentru consiliile
locale prin art. 14 — autorizatiile se elibereaza in fiecare zi, dar sedintele consiliului local
au loc mult mai rar (cele ordinare odata la 3 luni).

Din Proiect nu este clar mecanismul de obtinere a autorizatiei de comert cum
ar fi respectarea sau corespunderea regulilor anti-incendiare, sanitare, sanitar —
veterinare, pentru a preveni si evita efecte ce tin de protectia sanatatii atit a
consumatorilor cit si a comerciantilor. Este necesar sa fie un echilibru dintre interesul
public si liberalizarea activitdtii de intreprinzator.

Conform Proiectului sunt atribuite APL de nivelul I competente adiugitoare
privind acordarea instiintirii de receptionare, termeni restransi de examinare (7
zile) etc. Aceasta necesitd resurse suplimentare (inclusiv umane), ceea ce este
_ problematic in contextul reducerii subiectilor si veniturilor dupd cum am mentionat
- anterior. In practicd la inceputul anului se solicitd mai mult de jumitate din numarul
autorizatiilor. Conform art. 3 din Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435-
XVI din 28.12.2006 este prevazut principiul corespunderii resurselor cu competentele,
care presupune corespunderea resurselor financiare si materiale alocate autoritatilor




publice locale cu volumul si natura competentelor ce le sint atribuite pentru a asigura
indeplinirea eficientd a acestora.

Privind notiunea , unitate de alimentatie publica” din Legea nr. 221-XVI din
19 octombrie 2007 privind activitatea sanitar-veterinara. Activitatile si serviciile
mentionate pot fi desfisurate in cadrul unitatii de alimentatie publica sau in imediata
apropiere a acesteia. Cum se intdmpla dacd "unitatea de alimentatie publicd” participa la
iarmaroace, care au loc in alta parte sau chiar in alte localitati?

La articolul 21 din Legea nr. 10-XVI din 3 februarie 2009 privind
supravegherea de stat a sinititii publice, privind completarea cu alin (5"). Este
incerta referinta la Legea nr. 231 din 23 septembrie 2010 cu privire la comertul interior,
ar fi necesar sa fie referinta la articolele concrete.

La art. 3 din Legea nr. 231 din 23 septembrie 2010 cu privire la comertul
interior notiunile ,,mic comerciant” si ,,serviciu de alimentatie publica” se exclud si
nu este clar de ce? Reiese ca pentru comercializarea unei legturi de mdrar trebuie sd ai
autorizatie sau s procuri patentd, ceea ce contravine dezvoltirii activitatilor rurale in
gospodaria auxiliara.

In acelasi articol notiunea ,unitate comerciali” se completeaza in final cu
textul ,,Unitatea comerciald poate fi identificatd prin adresa postala individuala”.
Cum rimane cu amplasarea la piatd, sunt zeci de unitati cu aceiasi adresa?

La notiunea acord al vecinilor este previzut consimtamantul pentru desfagurarea
activitatii de comert acordat de proprietarii bunurilor imobile amplasate in imediata
apropiere de unitatea comerciala. Pentru certitudine ar fi bine si fie indicatd in metri
distantd, conform celor mai bune standarde.

Completarea articolul 12 din Legea nr. 231 cu alineatul (2") privind faptul ca
comerciantii care administreazd activitatea pietei sint obligati sa aprobe regulamentul
pietei, in conformitate cu regulamentul-tip aprobat de Guvern, nu este in concordantd cu
regulile noi a functiondrii pietelor — administratorul pietei este agent economic cu
activitate distincta, fiind stabilite aspecte de coordonare cu APL.

La articolul 14 alin (3) lit. ¢) din Legea nr. 231 privind faptul ca tipul unitatii
comerciale se stabileste conform nomenclatorului-tip aprobat de Guvern, si suprafata
comerciald (m2). Este logic sd fie definitd notiunea de .suprafatd comercialda” ca
suprafata incaperilor unitatii comerciale, in care se desfasoard activitati de receptionare,
depozitare si comercializare/contabilizare, pentru unititile de alimentatie publicé - si cele
in care se prepara produsele culinare si se deservesc beneficiarii serviciilor.

Cererea de eliberarea a autorizatiei de functionare depusi de comerciant va
corespunde modelului stabilit (art. 14 din Proiect). Se propune pentru comoditatea
functionarilor APL urmétoarea ordine:

- cerere catre autoritatea publicd locala concreta;
_ denumirea/numele, sediul/domiciliul, IDNO/IDNP si datele de contact ale
comerciantului;




- denumirea si codul activitatii de comert conform CAEM, precum si marfurile si
serviciile comercializare (se indicd separat comercializarea productiei alcoolice si a
articolelor din tutun);

-tipul unititii comerciale, conform nomenclatorului-tip aprobat de Guvern,
denumirea si adresa unititii comerciale sau locului pentru vinzare, suprafata / capacitatea,
cazul unititii mobile - lungimea, latimea si indltimea unitatii mobile;

- orarul de functionare a unitatii comerciale / locului de comert;

- termenul de valabilitate a autorizatiei de functionare solicitat de comerciant;

- declaratia pe proprie raspundere a comerciantului privind veridicitate actelor
prezentate situatiei pe teren;

- lista anexelor necesare.

Formularul cererii trebuie sd contind un bon detasabil — recipisd de receptia
pachetului ,,cerere + anexe” si un bon detasabil — refuzul de eliberare a autorizatiei.

La art. 14 alin. 3' lit. a) din Legea nr. 231 din Proiect - copia deciziei
inregistrarii de stat a persoanei juridice si intreprinzatorului individual — in cazul in care
comerciantul este persoand juridicd sau intreprinzitor individual. Se propune ca pentru
agentii economici Inregistrati pand in a. 2013 — certificatul de inregistrare si extrasul din
Registrul de Stat al intreprinderilor. La finele alineatului se propune de introdus ca actele
depuse in copii vor fi autentificate prin aplicarea stampilei comerciantului, dupa caz, si
semndturii administratorului intreprinderii sau persoanei imputernicite cu indicarea datei
autentificarii.

La art. 14 alin. 3* din Legea nr. 231 din Proiect. Nu este clar de ce suplimentar
ce cer acte pentru:

b) unitate de comert cu o suprafatd comerciald mai mare de 12 m2, amplasata
nemijlocit pe terenuri proprietate publicd. Dar pentru cel mai mici de 12 m2 sau
amplasate pe teren privat?

c) terase de vara. Oare terasele sunt mai importante decit un centru comercial?

La art. 14 alin. 3* din Legea nr. 231 din Proiect se interzice orice alte acte dar
care mecanisme pot fi aplicate de APL pentru cei care nu achitd impozitele i taxele
locale, adica ce facem in cazul datoriilor fatd de bugetul local?

Excluderea alineatului (7) din art. 14 din Legea nr. 231 at fi in contradictie cu
proiectul Regulilor de functionare a pietelor.

La art. 15 din Legea nr. 231 din Proiect, alin..(2) nu este realistic in
implementare deoarece APL nu au acces la baza de date LS. “Camera Inregistrarii de
Stat”, iar daci se va face cine va acoperi cheltuielile doar e vorba de agent economic?
Nu-i clar ce fel de decizie a APL se cere, dacd este lege privind documentarea populatiei,
. iar datele privind adresa unitdtii comerciale este irelevantd deoarece poate sid nu fie
" adresd, inclusiv existd magazine capitale in piete care nu detin un numar stradal
determinat.

La anexa 2 din Proiect (privind cererea de eliberare a autorizatiei). Este
necesar de concretizat ci este ,,depusad de comerciant” sau ,,de la comerciant”. Nu este

A




clar de ce sunt trecute doud adrese? Dar doud tipuri? De ce se indicd adresa si
amplasarea? Suprafata comerciald trebuie s fie definitd ca suprafata incaperilor in care
are loc procesul tehnologic comercial: receptionarea, depozitarea, vanzarea/achitarea,
prestarea serviciilor comerciale, deservirea consumatorilor cu exceptia incaperilor
destinate personalului unitétii.

La anexa de la Legea nr.160 din 22 iulie 2011 privind reglementarea prin
autorizare a activititii de intreprinzitor (Art. XII din Proiect). Propunerile (privind
actiuni si activititi gratuite) afecteazd veniturile APL, doar prin legislatie existd lista
preturilor pentru serviciile de prospectiuni urbanistice. Pentru a elibera un certificat
urbanistic este necesar de iesit in teren suportind unele cheltuieli din bugetul local:
transport, timp etc. Astfel bugetul unei APL medii (cum ar fi or. Cimislia) ar fi
prejudiciat cu circa 50 mii lei anual.

GENERALIZIND cele mentionate, propunem urmitoarele:

1) Excluderea alin. (2") din art. 14 din Legea nr.231 din 23 septembrie 2010
cu privire la comertul interior privind activitatile scutite si completarea anexei (conform
CAEM) cu celelalte activitati comerciale §i prestari servicii ce pot fi exercitate la nivel
local (servicii postale, servicii bancare, etc.) pentru a nu crea pierderi la veniturile APL
de nivelul L.

2) Completarea competentei pentru primari privind eliberarea autorizatiei,
prin modificarea art.29 din Legea privind administratia publicd locala, deoarece
consiliului local se intruneste nu atit de des.

3) Stabilirea concreti a mecanismului de obtinere a autorizatiei de comert
cu respectarea sau corespunderea din start cu regulile anti-incendiare, sanitare, sanitar —
veterinare, deoarece pot fi cauzate daune ireversibile populatiei.

4) Atribuirea APL de nivelul I a unor competente adiugitoare si urgente
privind acordarea instiintarii de receptionare, termeni restransi de examinare (7 zile)
necesita resurse financiare si umane, respectiv trebuie maritd baza fiscala ca sa fie angajat
personal respectiv (a se vedea pct. 1)). )

5) Modificarea unor termeni, notiuni referinte conform celor propuse: ,, unitate
de alimentatie publici”; referinte certe la Legea nr. 231; péstrarea notiunilor de ,,mic
comerciant” si ,.serviciu de alimentatie publica”; excluderea existentei obligatorii a
adresei postale individuale; concretizarea sintagmei ,acord al vecinilor din imediata
apropiere”’; concordantd Proiectului cu regulile noi a functiondrii pietelor; definirea
notiunii de ,,suprafatd comerciald”; schimbarea modelului autorizatiei de functionare
conform celor propuse.

6) La art. 14 alin. 3' lit. a) din Legea nr. 231 se propune ca pentru agentii
economici inregistrati anterior si fie posibil de prezentat certificatul de inregistrare si
extrasul din Registrul de Stat al Intreprinderilor.

7 Stabilirea actelor suplimentare la art. 14 alin. 3% din Legea nr. 231 din
_ Proiect pentru toti care activeazi in conditii similare, adica nu selectiv (terase si nu centre
~ comerciale, etc.).

8) De introdus ca act obligatoriu la obtinerea autorizatiei de functionare
certificatul privind lipsa datoriilor fatd de bugetul local.

9) Excluderea alineatului (7) din art. 14 din Legea nr. 231 care pare a fi in
contradictie cu proiectul Regulilor de functionare a pietelor.




10) Stabilirea concreti a mecanismului de acces la baza de date a 1.S.
“Camera Inregistririi de Stat”, inclusiv stabilirea in dispozitiile finale a Proiectului
cine va acoperi cheltuielile, doar e vorba de agent economic sau organizatie aflatd la
autofinantare.

11) Concretizarea cererii de eliberare a autorizatiei conform celor propuse.

12)  Propunerile privind actiuni si activitdti gratuite ale APL conform anexei de
la Legea nr.160 din 22 iulie 2011 in domeniul urbanistic trebuie modificate ca sd tind
cont de cadrul normativ existent in domeniu si cheltuielile reale ale APL.

Tinand cont de cele mentionate, CALM considera ca Proiectul poate fi sustinut
doar dupa inlaturarea deficientelor mentionate.

Cu respect, i

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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Executor: V. Rusu, expert CALM
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