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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr

din

Chisindiu

Pentru aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr.397/2003
privind finantele publice locale

In temeiul art.6 lit.e) al Legii nr.136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.252, art.412), Guvernul

HOTARASTE:

Se aproba §i se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr.397/2003 privind finantele publice locale.

Prim-ministru
Contrasemneaza:
Ministrul finantelor

Ministrul justitiei



proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea Legii nr.397/2003
privind finantele publice locale

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol unic. — Legea privind finantele publice locale nr.397/2003 (republicata
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.384-395, art.612), se modifica
dupé cum urmeaza:

1. Articolul 12 alineatul (3) va avea urmétorul cuprins:

“(3) Transferurile cu destinatie speciald, stipulate la alin.(1) din prezentul
articol, utilizate contrar destinatiei, constatate in urma controalelor efectuate de cétre
organele abilitate, se restabilesc la bugetul de stat. In cazul in care suma utilizata
contrar destinatiel nu este virata benevol la bugetul de stat, Ministerul Finantelor se
autorizeazd sd reducd cu suma respectivd volumul transferurilor cu destinatie
speciald aprobat in legea bugetara anuala.”

2. Articolul 13 va avea urmatorul cuprins:

”Articolul 13. Balansarea bugetului

(1) Orice buget local aprobat, modificat sau executat trebuie sa fie balansat.
Cheltuielile bugetare trebuie sé fie egale cu veniturile plus sursele de finantare.

(2) Autoritatile administratiei publice locale sant obligate s intreprinda toate
masurile necesare peniru mentinerea bugetului balansat.

(3) Orice modificare a soldului bugetar se aprobd doar prin decizie privind
modificarea bugetului local.”

3. La articolul 14 alineatul (1) lit.a), textul "atit din taré, cit si de peste hotare”
se substituie cu textul ”din tard”.

4. La articolul 21 alineatul (4) lit.b) cuvantul articole” se substituie cu textul
“articole/puncte”.

5. Articolul 23:

alineatul (2) se completeazi cu litera ¢) cu urmétorul cuprins:

”’c) stabilirea volumelor transferurilor la nivelul celor prevazute in bugetul de
la care se efectueaza aceste transferuri.”

alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

"(5) iIn cazul in care administratorul de buget nu stabileste volumele
transferurilor prevazute in bugetele aprobate pe anul respectiv de la care se



efectueazd aceste transferuri, finantarea acestora se efectueazd 1in limita
transferurilor aprobate in bugetele de la care se efectueaza acestea.”

6. La articolul 28 alineat (5) dupa textul "care se aproba” se introduce textul
”, de regula, ™.

7. La articolul 29 alineatul (4) dupd textul “limitele alocatiilor bugetare
aprobate” se completeazi cu textul *“, dupi stingerea datoriilor cu termen de achitare
expirat, ”.

8. Denumirea capitolului VI se modifici si va avea urmétorul cuprins:

”Supravegherea, controlul si auditul public extern al bugetelor locale”

9. Legea se completeaza cu articolele 36 si 37 cu urmétorul cuprins:

”Articolul 36. Auditul public extern al bugetelor locale

(1) Autoritatile/institutiile bugetare finantate de la bugetele locale sint supuse
auditului public extern in conformitate cu prevederile Legii privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova.

(2) In cazul emiterii de catre Curtea de Conturi a opiniei contrare sau In cazul
refuzului auditorului public extern de a emite opinia asupra situatiei financiare,
conducétorul autoritatii/institutiei bugetare finantatd de la bugetul local poarta
rdspundere conform legislatiei in vigoare.

Articolul 37. Misuri restrictive cu caracter temporar

(1) Pentru autoritatile bugetare care nu au prezentat la timp rapoartele privind
utilizarea mijloacelor alocate, nu au Inlaturat in termenele stabilite incélcérile si
neajunsurile depistate, precum si nu au prezentat alte rapoarte/documente/informatii
solicitate, Ministerul Finantelor suspenda temporar finantarea de la bugetul de stat a
transferurilor cu destinatie generala la bugetul local respectiv.

(2) Aplicarea mésurilor restrictive cu caracter temporar previzute la alin.(1) din
prezentul articol se va efectua conform mecanismului aprobat de Ministerul
Finantelor.”

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Nota informativa
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.397/2003
privind finantele publice locale

1.Denumirea autorului

Proiectul de lege a fost elaborat de catre Ministerul Finantelor.

2.Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalititile urmarite

Proiectul de lege a fost elaborat in temeiul art.ll din Legea nr.147/2018 pentru
modificarea Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014 in
scopul aducerii in concordanta cu prevederile legii cadru din domeniul finantelor publice.
Rezultatul scontat a modificarilor - imbunétatirea procesului bugetar s1 a managementului
finantelor publice la nivel local.

3.Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul in cauza nu are ca scop armonizarea cadrului normativ national la cel
comunitar.

4.Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect de lege a fost elaborat intru aducerea in concordanta cu prevederile
Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014. De asemenea, se
modificd sau se completeazad si cu alte reglementari, farda tangenta la aducerea in
concordantd cu prevederile legii mentionate supra. Astfel, in ansamblu, modificarile
propuse vizeaza:

« preluarea 1 transpunerea noilor reglementdrt din legea cadru privind finantele
publice;

« inldturarea discrepantelor si neclaritdtilor;

* asigurarea coerentei normelor juridice si excluderea ambiguitatilor;

* incorporarea normelor juridice speciale aplicabile autoritatilor/institutiilor bugetare
finantate de la bugetele locale in partea ce se refera la supravegherea si auditul public extern.

Drept urmare, se propun modificarea urmatoarelor articole din lege, dupa cum
urmeaza:

1) La art.12, alin.(3) se modificd si1 se expune intr-o redactie noua pentru a aduce in
concordanta cu prevederile alin.(3) din art.35 al Legii finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale.

2)Art.13 se expune intr-o redactie noud pentru a exclude orice neclaritati
(ambiguitati) si a asigura coerenta intre normele juridice utilizate in cadrul normativ aferent
finantelor publice, inclusiv a celor locale.

Astfel, in noua redactie propusa, alineatul (1) inlaturd neclarititile existente i asigurd
coerenta cu prevederile art.9 din Legea finantelor publice si responsabilitatit bugetar-
fiscale, stabilindu-se reglementari univoce. Ambiguitatea eliminatd constd in faptul ca
prevederile actuale de la alin.(1) se referd la soldul bugetar dar nu la bugetul balansat, care
tine cont s1 de sursele de finantare ale bugetului, nu numai de diferenta dintre veniturile si
cheltuielile bugetului local. Respectiv, au fost excluse si prevederile actuale ale alin.(4),
deoarece Legea privind finantele publice ] ale contine reglementéri pentru astfel de cazuri,
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s anume cele prevazute la art.28 in partea ce tine de modificarea bugetelor locale, precum
si cele de la art.30 in partea ce se referd la blocarea alocatiilor bugetare in cazul inrautatirii
soldului bugetar.

Totodata, modificarile propuse la alineatul (3) se aliniaza la prevederile art.16 (2) din
legea mentionatd, unde este specificat obligativitatea modificarii soldului bugetar doar prin
decizia de modificare a bugetului.

3)Modificarile de la art.14 alin.(1) lit.a), in primul rand, elimind neconcordanta
existentd, si anume cu normele prevazute la art.15 alin.(1) lit.a), unde obligd APL sa
contracteze imprumuturi externe pentru investitii capitale doar de la institutiile financiare
internationale si nu de la orice creditor extern. In al doilea rind, modificarea data scuteste
legislatia de norme desuete, care nu pot fi aplicate in practica.

4)Completarea propusd la art.21 alin.(4) lit.b) vine sa reglementeze toate situatiile
posibile de adoptare/aprobare a actelor juridice de catre APL in materie de buget, nu numai
cele aferente Adunarii Populare din unitatea teritoriald cu statut juridic special. Drept
urmare, s-a tinut cont de prevederile Legii cu privire la actele normative nr.100/2017, si
anume normele juridice prevazute la art.52, unde este specificat ca punctul este elementul
structural de baza al actelor normative ale autoritatilor administratiei publice locale.

5) Modificarile la art.23 au drept scop aducerea in concordanta cu prevederile art.57
alin.(2) lit.c) din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale. Totodata,
redactia noud propusa la alin.(5) va integra si situatiile cand transferurile cu destinatie
speciald sant alocate nu numai de la bugetul de stat, dar si de la bugetele locale pentru
finantarea masurilor si activitatilor de interes comun, cum sant reglementate de art.10
alin.(3) si art.12 alin.(4) din Legea privind finantele publice locale.

6) Completarea de la art.28 alin.(5) are drept scop aducerea in concordantd cu
prevederile art.61 alin.(5) din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale.

7) Completarea de la art.29 alin.(4) are drept scop aducerea in concordantd cu
prevederile art.67 alin.(1') din Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale.

8) Denumirea Capitolului VI se modifica pentru a da posibilitatea integréarii normelor
juridice aferente auditului public extern efectuat de catre Curtea de Conturi, precum si
masurile restrictive cu caracter temporar pentru neconformarea la solicitirile Ministerului
Finantelor privind prezentarea unor rapoarte, documente sau informatii.

Astfel, legea se completeaza cu doud articole noi. La art.36 se prevede dreptul Curtii
de Conturi de a efectua auditul public extern la autoritdtile/institutiile bugetare finantate de
la bugetele locale, precum si aducerea in concordanta cu prevederile art.4 alin.(4) din Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale.

Articolul 37 incorporeaza prevederile de la art.80 alin.(9) din Legea finantelor publice
si responsabilitatii bugetar-fiscale, ajustate la rigorile din domeniul finantelor publice
locale, nedepasind limitele de competenta si rigorile instituite.

Modificarile si completarile propuse la Legea privind finantele publice locale au ca
finalitate coerenta §i stabilitatea normelor juridice din aceastd lege, inclusiv asigurarea
echilibrului intre reglementarile din legea cadru privind finantele publice.

5.Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului dat nu presupune cheltuieli financiare suplimentare de la
bugetul de stat sau bugetele locale.




6.Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Pentru implementarea prezentului proiect de lege nu va fi necesara modificarea altor
acte normative.

7.Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul de lege nu va fi prezentat spre avizare APC si altor parti interesate, deoarece
a fost elaborat intru executarea Art.11 lit.a) din Legea nr.147/2018 pentru modificarea Legii
finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.181/2014, in scopul aducerii in
concordanta cu prevederile legii cadru din domeniul finantelor publice. Mai mult ca atét,
Legea nr.147/2018, la faza de proiect a fost examinata de citre APC si alte parti interesate.

Dupa acceptarea proiectului in cadrul sedintei secretarilor generali de stat, proiectul
va fi supus expertizarii, in conformitate cu prevederile Legii cu privire la actele normative
nr.100/2017 s1 va fi plasat pe pagina web a Ministerului Finantelor www.mf.gov.md, la
compartimentul “Transparenta decizionala”, la rubrica ”Procesul decizional”.

Ministrul finantelor Ion CHICU




MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

MHUHUCTEFCTBO ®MHAHCOB
PECHYBJ/IHKH MOJAOBA

MD-2005, mun.Chisindu, str.Constantin Ténase, 7
www.mf.gov.md, tel.(022) 26-26-00, fax (022) 26-25-17

17 mai 2019 nr.  06/2-03/414

Cancelaria de Stat

in conformitate cu prevederile pct.179 din Regulamentul Guvernului, aprobat
prin Hotérdrea Guvernuiui nr.610 din 3 iulie 2018, Ministerul Finantelor prezinta
spre inregistrare, precum si examinare in cadrul sedintei secretarilor generali de stat
proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.397/2003 privind finantele publice
locale.

CERERE

privind inregistrarea de citre Cancelaria de Stat a proiectelor
de acte ale Guvernului
(care urmeazd a fi anuntate in cadrul sedintei secretarilor generali de stat)

Nr. Criterii de inregistrare Nota autorului

ert.

1. | Categoria si denumirea proiectului Proiectul de lege  pentru
modificarea Legii nr.397/2003
privind finantele publice locale

2. | Autoritatea care a elaborat proiectul Ministerul Finanielor

3. | Justificarea depunerii cererii Proiectul a fost elaborat 1in
conformitate cu  prevederile
ArtIl, lit.a) din Legea nr.147 din
20 iulie 2018 pentru modificarea
si completarea Legii finantelor
publice  si  responsabilititii
Lbugetar fiscale nr.181/2014

4. | Lista autoritatilor s institutiilor a céror | Ministerul Justitiei

avizare este necesard Centrul National Anticoruptie

5. | Termenul-limitd pentru  depunerea |5 =zile lucritoare de la data

avizelor/expertizelor receptiondrii proiectului

6. | Persoana responsabild de promovarea | Ion Iaconi, sef Sectie bugetele

proiectului locale
Date de contact: tel:(022) 262625
e-mail: ion.iaconi@mf.gov.md
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Anexe

- proiectul de lege
- Nota informativa la proiect

Data si ora depunerii cererii

(semnat electronic)

Semnétura

(semmnat electronic)

Ministru

fon CHICU
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